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Till Remissinstanser enligt sändlista.

Vi vill uppmärksamma er om ett fel av tabellvärden i tabell 7 i Remiss: Förslag till
ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning, BFS 20xx:A30 (s. 12
och 57) och följdändring i BFS 20xx:A33 (s. 5). Se bifogade korrigerade sidor.

Med vänlig hälsning

Stina Jonfjärd
administratör åt generaldirektören och rättschefen

Boverket
Box 534
371 23 Karlskrona
Växel: 0455-35 30 00
E-post: registraturen@boverket.se
Webbplats: www.boverket.se

Information om personuppgiftsbehandling: När du skickar e-post till Boverket
innebär det att myndigheten är ansvarig för den behandling av de personuppgifter
som du då lämnar. Boverket hanterar personuppgiftsbehandlingen i enlighet med
dataskyddsförordningen (GDPR). På Boverkets webbplats kan du läsa mer om hur
myndigheten behandlar personuppgifter och vilka rättigheter du har.
Behandling av personuppgifter (GDPR) – Boverket.
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Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A30 12 
Författningsförslag 


 


 


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 


Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader. 


Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 


Kontor 62 + 142*Fgeo 


Utbildning 68 + 161*Fgeo 


Sjukhus 118 + 120*Fgeo 


Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo 


Idrott 75 + 185*Fgeo 


Handel och kultur 95 + 122*Fgeo 


Övriga energianvändande byggnader 54 + 185*Fgeo 


Bostäder som utgör <50 % av Atemp 51 + 93*Fgeo 


* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 


 


Annan typ av energianvändande byggnad 22 + 55*Fgeo 


  
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-


portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 


Korrigering s. 12 av tidigare remissutskick 


Korrigering av Tabell 7 – ändrat tabellvärde i för ”Bostäder som utgör <50 % av Atemp”.  







Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A30 57 
Författningskommentar 


 


 


Bostäder som utgör <50 % av Atemp 51 + 93*Fgeo 


* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 


 


Tabell 3 


Rubriken ändras till att endast omfatta redan uppförda nollutsläppsbyggnader 


till följd av att begreppet nära-nollenergibyggnad tas bort, se 1 kap. 5 §. 


Närmare överväganden finns i 5.2.1. 


Tabell 7  


Tabellen är ny och anger högsta tillåtna energiprestandatal i redan uppförda lo-


kalbyggnader enligt 4 kap. 1 a §. 


I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen 


viktas i proportion till den temperaturreglerade arean.  


Geografisk justeringsfaktor ska sättas i enlighet med bilaga 3. 


Närmare överväganden finns i 5.4.1. 


 


Korrigering s. 57 av tidigare remissutskick 


Korrigering av Tabell 7 – ändrat tabellvärde för ”Bostäder som utgör <50 % av Atemp”.  












Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A33 5 
Författningsförslag 


1 Författningsförslag 


Författningsförslaget BFS 20xx:A33 är förslag till ändring av Boverkets för-


slag till föreskrifter om energihushållning och värmeisolering, BFS 20xx:A26. 


Författningsförslaget beräknas träda i kraft den 1 januari 2033.  


Förslag till föreskrift om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader  


Boverket föreskriver med stöd av 10 kap. 3 § 7 och 4 § plan och byggförordningen 


(2011:338) i fråga om Boverkets föreskrifter (20xx:A26) om energihushållning och 


värmeisolering i byggnader att bilaga 2 ska ha följande lydelse. 


                       


 


Denna författning träder i kraft den 1 januari 2033. 


 


Bilaga 2 


Tabeller med gränsvärden för energiprestandatal, värmegenom-


gångskoefficient och specifik eleffektanvändning 


 


Föreslagen lydelse (förslag BFS 20xx:A26) 


 


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 


 


Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader. 


Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 


Kontor 62 + 142*Fgeo 


Utbildning 68 + 161*Fgeo 


Sjukhus 118 + 120*Fgeo 


Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo 


Idrott 75 + 185*Fgeo 


Handel och kultur 95 + 122*Fgeo 


Övriga energianvändande byggnader 54 + 185*Fgeo 


Bostäder som utgör <50 % av Atemp 51 + 93*Fgeo 


* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 


Korrigering s. 5 av tidigare remissutskick 


Korrigering av Tabell 7 – ändrat tabellvärde för ”Bostäder som utgör <50 % av Atemp”.  







·         Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning,
BFS 20xx:A29

·         Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning,
BFS 20xx:A30. Obs! Korrigerade sidor enligt ovan.

·         Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning,
BFS 20xx:A33. Obs! Korrigerade sidor enligt ovan.

 
 
Remissvaren ska ha kommit in till Boverket senast den 17 april 2026. Observera att
remisstiden är kort. Det kommer inte att finnas möjlighet att ge anstånd med att lämna
in remissvar. Svaren bör lämnas via e-post till remiss@boverket.se. Ange diarienummer
10297/2025 samt vilken av ändringsförfattningar era synpunkter avser (exempelvis dnr
10297/2025, BFS 20xx:A28).
 
Remissunderlaget finns att ladda ner från Boverkets webbplats: Förslag till
ändringsförfattningar i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning
 
Frågor om remissen skickas till remiss@boverket.se
 
Med vänlig hälsning

Stina Jonfjärd
administratör åt generaldirektören och rättschefen

Boverket
Box 534
371 23 Karlskrona
Växel: 0455-35 30 00
E-post: registraturen@boverket.se
Webbplats: www.boverket.se

Information om personuppgiftsbehandling: När du skickar e-post till Boverket
innebär det att myndigheten är ansvarig för den behandling av de personuppgifter
som du då lämnar. Boverket hanterar personuppgiftsbehandlingen i enlighet med
dataskyddsförordningen (GDPR). På Boverkets webbplats kan du läsa mer om hur
myndigheten behandlar personuppgifter och vilka rättigheter du har.
Behandling av personuppgifter (GDPR) – Boverket.
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Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A33 5 
Författningsförslag 

1 Författningsförslag 

Författningsförslaget BFS 20xx:A33 är förslag till ändring av Boverkets för-

slag till föreskrifter om energihushållning och värmeisolering, BFS 20xx:A26. 

Författningsförslaget beräknas träda i kraft den 1 januari 2033.  

Förslag till föreskrift om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader  

Boverket föreskriver med stöd av 10 kap. 3 § 7 och 4 § plan och byggförordningen 

(2011:338) i fråga om Boverkets föreskrifter (20xx:A26) om energihushållning och 

värmeisolering i byggnader att bilaga 2 ska ha följande lydelse. 

                       

 

Denna författning träder i kraft den 1 januari 2033. 

 

Bilaga 2 

Tabeller med gränsvärden för energiprestandatal, värmegenom-

gångskoefficient och specifik eleffektanvändning 

 

Föreslagen lydelse (förslag BFS 20xx:A26) 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

 

Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader. 

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Kontor 62 + 142*Fgeo 

Utbildning 68 + 161*Fgeo 

Sjukhus 118 + 120*Fgeo 

Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo 

Idrott 75 + 185*Fgeo 

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo 

Övriga energianvändande byggnader 54 + 185*Fgeo 

Bostäder som utgör <50 % av Atemp 51 + 93*Fgeo 

* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

Korrigering s. 5 av tidigare remissutskick 

Korrigering av Tabell 7 – ändrat tabellvärde för ”Bostäder som utgör <50 % av Atemp”.  



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A30 12 
Författningsförslag 

 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader. 

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Kontor 62 + 142*Fgeo 

Utbildning 68 + 161*Fgeo 

Sjukhus 118 + 120*Fgeo 

Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo 

Idrott 75 + 185*Fgeo 

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo 

Övriga energianvändande byggnader 54 + 185*Fgeo 

Bostäder som utgör <50 % av Atemp 51 + 93*Fgeo 

* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

 

Annan typ av energianvändande byggnad 22 + 55*Fgeo 

  
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

Korrigering s. 12 av tidigare remissutskick 

Korrigering av Tabell 7 – ändrat tabellvärde i för ”Bostäder som utgör <50 % av Atemp”.  



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A30 57 
Författningskommentar 

 

 

Bostäder som utgör <50 % av Atemp 51 + 93*Fgeo 

* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

 

Tabell 3 

Rubriken ändras till att endast omfatta redan uppförda nollutsläppsbyggnader 

till följd av att begreppet nära-nollenergibyggnad tas bort, se 1 kap. 5 §. 

Närmare överväganden finns i 5.2.1. 

Tabell 7  

Tabellen är ny och anger högsta tillåtna energiprestandatal i redan uppförda lo-

kalbyggnader enligt 4 kap. 1 a §. 

I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen 

viktas i proportion till den temperaturreglerade arean.  

Geografisk justeringsfaktor ska sättas i enlighet med bilaga 3. 

Närmare överväganden finns i 5.4.1. 

 

Korrigering s. 57 av tidigare remissutskick 

Korrigering av Tabell 7 – ändrat tabellvärde för ”Bostäder som utgör <50 % av Atemp”.  
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Remiss: Förslag till ändringsförfattningar i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning 

Ändringsförfattningarna består av fem förslag: 
 Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning, BFS 20xx:A27
 Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning, BFS 20xx:A28
 Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning, BFS 20xx:A29
 Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning, BFS 20xx:A30
 Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning, BFS 20xx:A33.

Remissvaren ska ha kommit in till Boverket senast den 17 april 2026. Observera att remisstiden är kort. 
Det kommer inte att finnas möjlighet att ge anstånd med att lämna in remissvar. Svaren bör lämnas via e-
post till remiss@boverket.se. Ange diarienummer 10297/2025 samt vilken av ändringsförfattningar era 
synpunkter avser (exempelvis dnr 10297/2025, BFS 20xx:A28).  

Remissunderlaget finns att ladda ner från Boverkets webbplats: Förslag till ändringsförfattningar i 
Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning 

Frågor om remissen skickas till remiss@boverket.se 

Med vänlig hälsning 

Stina Jonfjärd 
administratör åt generaldirektören och rättschefen 

Boverket 
Box 534 
371 23 Karlskrona 
Växel: 0455-35 30 00 
E-post: registraturen@boverket.se
Webbplats: www.boverket.se

Information om personuppgiftsbehandling: När du skickar e-post till Boverket 
innebär det att myndigheten är ansvarig för den behandling av de personuppgifter 

RR 2026-30
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som du då lämnar. Boverket hanterar personuppgiftsbehandlingen i enlighet med 
dataskyddsförordningen (GDPR). På Boverkets webbplats kan du läsa mer om hur 
myndigheten behandlar personuppgifter och vilka rättigheter du har. 
Behandling av personuppgifter (GDPR) – Boverket. 
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Remiss 

Datum 

2026-02-02 

Processnummer 

3.2.1 

Diarienummer 

10297/2025 

Remissinstanser (se s. 3) 

Remiss om förslag till ändringsförfattningar i Boverkets 
förslag till föreskrifter om energihushållning 

Ni ges härmed tillfälle att lämna synpunkter på remiss ”Förslag till ändrings-

författningar i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning”. De fem 

förslag till ändringsförfattningar är 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning, BFS 20xx:A27

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning, BFS 20xx:A28

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning, BFS 20xx:A29

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning, BFS 20xx:A30

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning, BFS 20xx:A33.

Observera att remisstiden är kort. Remissvaren ska ha kommit in till Boverket 

senast den 17 april 2026. Det kommer inte att finnas möjlighet att ge anstånd 

med att lämna in remissvar.  

Remissunderlaget finns att ladda ner från Boverkets webbplats:  

Förslag till ändringsförfattningar i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning 

Remissvaren kommer att publiceras på Boverkets webbplats. 

Svaren bör lämnas via e-post till remiss@boverket.se. Ange diarienummer 

10297/2025 samt vilken av ändringsförfattningarna era synpunkter avser (ex-

empelvis: dnr 10297/2025, BFS 20xx:A28). Boverket ser gärna att ni använder 

tillhörande svarsformulär. 

Svaren bör lämnas i två versioner; den ena i bearbetningsbar form (exempelvis 

Word), den andra i format som följer tillgänglighetskraven enligt lagen 

(2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service (exempelvis pdf). 

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona |  Telefon: 0455-35 30 00 
E-post: registraturen@boverket.se |  Webbplats: www.boverket.se

https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/forslag-andringsforfattningar-energihushallning
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/forslag-andringsforfattningar-energihushallning
mailto:remiss@boverket.se
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Frågor om remissen skickas till remiss@boverket.se. 

Boverkets remisser om EPBD består av nio remisser och är en del av genomfö-

randet av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda1, EPBD. 

Läs mer om Boverkets remisser om EPBD och ta del av samtliga remisser. Bo-

verkets remisser om EPBD.  

Boverket bjuder in till digitala remisseminarium den 11 mars 2026. Läs mer 

och anmäl dig till remisseminarium: Remisseminarier EPBD. 

Yvonne Svensson 

rättschef 

Följande remissunderlag finns att ladda ner från Boverkets webbplats Förslag 

till ändringsförfattningar i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushåll-

ning: 

• Remiss av förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) om energihushållning, BFS 20xx:A27 

• Remiss av förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) om energihushållning, BFS 20xx:A28 

• Remiss av förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) om energihushållning, BFS 20xx:A29 

• Remiss av förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) om energihushållning, BFS 20xx:A30 

• Remiss av förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) om energihushållning, BFS 20xx:A33. 

• Svarsformulär 10297/2025_BFS 20xx:A27. 

• Svarsformulär 10297/2025_BFS 20xx:A28. 

• Svarsformulär 10297/2025_BFS 20xx:A29. 

• Svarsformulär 10297/2025_BFS 20xx:A30. 

• Svarsformulär 10297/2025_BFS 20xx:A33.  

 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energipre-

standa (omarbetat). 

mailto:remiss@boverket.se
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda/remisseminarier
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/forslag-andringsforfattningar-energihushallning
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/forslag-andringsforfattningar-energihushallning
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/forslag-andringsforfattningar-energihushallning
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Remissinstanser 

Akademiska hus 

Alight Energy 

Arbetsmiljöverket 

Arvidsjaur kommun 

Arvika kommun 

BeBo 

BeLok 

Belysningsbranschen  

BeSmå 

BIL Sweden 

Bodens kommun 

Borgholms kommun  

Borlänge kommun 

Borrföretagen 

Borås Stad 

Bostadsrätterna 

Bovra 

Brandskyddsföreningen Sverige 

Burlövs kommun 

Bygdegårdarnas riksförbund 

Byggföretagen  

Byggherrarna 

Byggmaterialindustrierna 

Castellum 

Chalmers industriteknik 

Chalmers Tekniska högskola 

CIT Renergy AB 

Dals-Eds kommun 

Danske bank 

DHR Delaktighet Handlingskraft Rörelse-

frihet 

Drivkraft Sverige 

E.ON Sverige 

Elsäkerhetsverket 

Energi & Miljötekniska Föreningen 

Energi & Utbildning i Sverige 

Energieffektiviseringsföreningen  

Energiforsk AB 

Energiföretagen 

Energigas Sverige 

Energikontoren Sverige 

Energimarknadsinspektionen 

Energimyndigheten 

EnergiRådgivarna 

Eskilstuna kommun 

Eslövs kommun 

Falu kommun 

Fastighetsmäklarförbundet 

Fastighetsmäklarinspektionen 

Fastighetsägarna Sverige 

Folkets hus och parker 

Formas 

Fortifikationsverket 

Forum för energieffektivt byggande 

Fossilfritt Sverige 

Funktionskontrollanterna i Sverige 

Funktionsrätt Sverige 

Förbundet FÖR delaktighet och jämlikhet  

Föreningen för brandteknisk ingenjörsve-

tenskap, BIV 

Föreningen svenska energirådgivarna 

Föreningen Sveriges Brandbefäl, SBB 

Föreningen Sveriges bygglovgranskare och 

byggnadsnämndssekreterare, FSBS 

Föreningen Sveriges Byggnadsinspektörer, 

FSB 

Föreningen Sveriges Stadsbyggare 

Företagarna 

Försvarets materielverk (FMV) 

Försvarets radioanstalt (FRA) 

Försvarsmakten 

Greenpeace Sverige 

Gröna bilister 

Gävle kommun 

Göteborg Energi 

Göteborgs Stad 

Halmstads kommun 

Haninge kommun 

HBV - allmännyttans inköpsfunktion 

Heat Exchanges Association of Sweden - 

HEAS 

Helsingborgs Stad 

HSB Riksförbund 

Hudiksvalls kommun 
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Hyresgästföreningen Riksförbundet 

Hällefors kommun 

Härjedalens kommun 

Härnösand kommun 

ICA Fastigheter 

IKANO Group 

INCERT 

Innovationsföretagen 

Innovationsföretagen 

Installatörsföretagen 

IQ Samhällsbyggnad  

Isoleringsfirmornas förening 
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Kalix kommun 

Kalmar kommun 
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Karlskrona kommun 

Karlstads kommun 

Katrineholms kommun 

Kiruna kommun 

Kiwa Sverige 

Kommerskollegium 

Konjunkturinstitutet 

Konkurrensverket 

Konsumentverket 

Kontrollansvarigas Riksförening 

Kramfors kommun 

Kristianstads kommun 

Kungliga Tekniska Högskolan 

Lantbrukarnas riksförbund - LRF 

Lerum kommun 

Linköping kommun 

Linköpings universitet 

Ljusdals kommun 

Locum 

Luleå kommun 

Luleå Tekniska Universitet 

Lunds kommun 

Lunds Tekniska Högskola 

Lunds universitet 

LÅGAN 

Länsstyrelsen i Blekinge län 

Länsstyrelsen i Dalarnas län 

Länsstyrelsen i Gotlands län 

Länsstyrelsen i Gävleborgs län 

Länsstyrelsen i Hallands län 

Länsstyrelsen i Jämtlands län 

Länsstyrelsen i Jönköpings län 

Länsstyrelsen i Kalmar län 

Länsstyrelsen i Kronobergs län 

Länsstyrelsen i Norrbottens län 

Länsstyrelsen i Skåne län 

Länsstyrelsen i Stockholms län 

Länsstyrelsen i Södermanlands län 

Länsstyrelsen i Uppsala län 

Länsstyrelsen i Värmlands län 

Länsstyrelsen i Västerbottens län 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

Länsstyrelsen i Västmanlands län 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län 

Länsstyrelsen i Örebro län 

Länsstyrelsen i Östergötlands län 

Malmö stad 

Mark- och miljödomstolen vid Nacka 

tingsrätt 

Mark- och miljödomstolen vid Växjö 

tingsrätt 

Mark- och miljödomstolen vid Östersunds 

tingsrätt 

Mark- och miljööverdomstolen vid Svea 

hovrätt 

Mobility Sweden 

Myndigheten för civilt försvar 

Myndigheten för delaktighet 

Myndigheten för stöd och trossamfund 

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärde-

ringar och analyser - Tillväxtanalys 

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-

hällesfrågor 

Mäklarsamfundet 

Nacka kommun 

Naturvårdsverket 

NIBE 

Nordcert 

Norrköpings kommun 

Näringslivets Regelnämnd 
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Orsa kommun 

Piteå Kommun 

Plåt & Ventföretagen 

Powercircle 

Projektengagemang 

Regelrådet 

Region Dalarna 

Region Gotland 

Region Halland 

Region Kalmar län 

Region Skåne 

Region Stockholm 
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Riksantikvarieämbetet 

Riksbyggen 
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Riksrevisionen 

RISE 

Samfälligheterna 
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SELCABLE 
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Skatteverket 

Skellefteå kommun 
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Skolverket 
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Småföretagarnas riksförbund 

SmåKom 

Sollentuna kommun 

Solna kommun 

Soltech Energy 

Statens Energimyndighet 

Statens Fastighetsverk 

Statens väg- och transportforskningsinsti-

tut, VTI 

Statistiska centralbyrån, SCB 

Stockholm Environment Institute, SEI 

Stockholm Exergi 

Stockholms stad 

Stockholms universitet 

Storumans kommun 

Strängnäs kommun 

Studentbostadsföretagen 

Sundsvalls kommun 

Svea Solar 

Svebio, Svenska Bioenergiföreningen 

Sveby 

Svefa 

Svensk Byggtjänst 

Svensk Elstandard, SEK 

Svensk Försäkring 

Svensk Handel 

Svensk Solenergi 

Svensk Ventilation 

Svenska Bankföreningen 

Svenska brasvärmeföreningen 

Svenska Byggingenjörers Riksförbund 

Svenska Byggnadsarbetareförbundet 

Svenska institutet för standarder, SIS 

Svenska kraftnät 

Svenska Kyl & Värmepumpföreningen 

Svenska kyrkan 

Svenska missionsrådet 

Svenska naturskyddsföreningen 

Svenska regionala flygplatser 

Svenska stadsnätsföreningen 

Svenskt Näringsliv 

Svepark 

Sveriges Allmännytta 

Sveriges Arkitekter  

Sveriges Bostadsrättscentrum, SBC 

Sveriges brandkonsultförening, BRA 

Sveriges energiföreningars riksorganisat-

ion, SERO 

Sveriges energigemenskaper 

Sveriges hembygdsförbund 

Sveriges Ingenjörer 

Sveriges kommuner och regioner 

Sveriges konsumenter 

Sveriges kristna råd 

SWECO 
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Swedac 

Swedavia 

Sweden Green Building Council 

Swedisol 

SWETIC 

Södertälje Kommun  

Tanums kommun  

Teknikföretagen 

Tillväxtverket 

Totalförsvarets forskningsinstitut, FOI 

Trafikanalys 

Trafikverket 

Transportstyrelsen 

Tranås kommun 

Trollhättans stad 

Trä- och möbelföretagen, TMF 

Umeå Kommun 

Uppsala kommun 

Uppsala universitet 

Vadstena kommun 

Varbergs kommun 

Vasakronan 

Vattenfall 

Vaxholms stad 

Villaägarnas Riksförbund 

Visita 

Voltiva AB 

VVS-fabrikanternas råd 

Världsnaturfonden (WWF) 

Värmdö kommun 

Västerås stad 

Västra götalandsregionen 

Växjö kommun 

White arkitekter 

WSP Sverige 

Ystads kommun 

Örebro kommun 

Örnsköldsviks kommun 

Östersunds kommun 

2030-sekretariatet 
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Sammanfattning 

Boverket föreslår ändringar i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) energihushållning och värmeisolering i byggnader.  

Förslaget till författningsändringarna genomför det omarbetade direktivet om 

byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 för det krav som medlemsstaterna 

enligt direktivet ska ställa senast den 31 december 2026. Boverkets förslag ut-

går från förslag till ändring i plan- och byggförordningen i Boverkets rapport 

2025:3 ”Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggna-

ders energiprestanda”1. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsför-

slaget kan påverka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Bover-

ket kan inte heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att rege-

ringen tagit beslut om ändringar i förordningen. 

Boverkets författningsförslag i denna konsekvensutredning avser att genomföra 

direktivets krav om installation av solenergiteknik i större lokalbyggnader och 

gäller vid uppförande av ny byggnad. Författningsförslaget föreslås träda i 

kraft den 1 januari 2027. 

Författningsförslaget i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-

terligare åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade 

direktivet. Ett av dessa är Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 

om energihushållning och värmeisolering i byggnader. 

 

1 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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Författningsförslag 

1 Författningsförslag 

Författningsförslaget BFS 20xx:A27 är förslag till ändring av Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihushållning och värmeisolering. 

Författningsförslaget beräknas träda i kraft den 1 januari 2027.  

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader  

Boverket föreskriver med stöd av 10 kap. 3 § 7 plan- och byggförordningen 

(2011:338) i fråga om Boverkets föreskrifter (BFS 20xx:A26) om  

energihushållning och värmeisolering i byggnader  

dels att 2 kap. 1 § ska ha följande lydelse, 

dels att det ska införas en ny paragraf, 2 kap. 10 §, av följande lydelse.  

 

Föreslagen lydelse (förslag BFS 

20xx:A26) 

Föreslagen lydelse (förslag ändrings-

författning BFS 20xx:A27) 

2 kap. Krav vid uppförande av nya byggnader 

1 §    Kraven i 4–8 §§ får anpassas om  

1. byggnadens energihushållning el-

ler värmeisolering bara blir försumbart 

bättre om kravet uppfylls, 

2. kostnaden är oskäligt hög i för-

hållande till den förväntade nyttan, 

3. det finns tekniska skäl, eller 

4. det krävs för att ett annat utform-

nings- eller tekniskt egenskapskrav ska 

kunna tillgodoses på en godtagbar 

nivå. 

Om anpassning enligt första stycket 

tillämpas ska skälen för detta doku-

menteras i samband med den projekte-

ring som regleras i 1 kap. 19 och 

20 §§. 

1 §    Kraven i 4–8 och 10 §§ får an-

passas om 

1. byggnadens energihushållning el-

ler värmeisolering bara blir försumbart 

bättre om kravet uppfylls, 

2. kostnaden är oskäligt hög i för-

hållande till den förväntade nyttan, 

3. det finns tekniska skäl, eller 

4. det krävs för att ett annat utform-

nings- eller tekniskt egenskapskrav ska 

kunna tillgodoses på en godtagbar 

nivå.  

Om anpassning enligt första stycket 

tillämpas ska skälen för detta doku-

menteras i samband med den projekte-

ring som regleras i 1 kap. 19 och 

20 §§. 

 

 10 §    I byggnader där den tempera-

turreglerade arean för lokaler översti-

ger 1 500 kvadratmeter ska byggna-

dens installationssystem vara utrustat 

med lämplig solenergiteknik. 
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Författningsförslag 

                       

                     

1. Denna författning träder i kraft den 1 januari 2027.  

2. Äldre bestämmelser får tillämpas på arbeten som 

a) kräver bygglov om ansökan om bygglov kommer in till kommunen före den XX 

2027,  

b) kräver anmälan om anmälan kommer in till kommunen före den XX 2027, eller  

c) varken kräver bygglov eller anmälan om arbetena påbörjas före den XX 2027. 
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Inledning 

2 Inledning 

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket 

föranleder behov av ändringar i svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet 

(EU) 2024/1275 trädde i kraft den 28 maj 2024 och ska vara införlivat i svensk 

rätt senast den 29 maj 2026.  

Boverket föreslog i rapport 2025:3 ändringar i PBF för att genomföra kraven i 

det omarbetade direktivet avseende energihushållning och värmeisolering. Bo-

verket bedömde att ändringarna i direktivet inte föranleder några ändringar i 

plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushållning och värmei-

solering. Rapporten skickades på remiss av regeringen under perioden mars – 

juni 2025. 2 Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagförslag 

för genomförande av det omarbetade direktivet på lagrådsremiss.3 I lagrådsre-

missen föreslås ingen ändring i PBL avseende energihushållning och värmeiso-

lering. Det är viktigt att notera att det inte finns några beslutade ändringar av 

PBL och PBF avseende kraven på energihushållning och värmeisolering. Bo-

verkets förslag till föreskrifter skickas på remiss på grundval av skrivningar på 

sid 32 i lagrådsremissen om Boverkets förslag till regleringsnivå avseende för-

ordning och myndighetsföreskrifter. Boverket baserar således föreskriftsförsla-

gen i denna remiss på de förslag till ändringar i PBF som Boverket föreslog i 

rapport 2025:3. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan 

påverka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i förordningen. 

I denna konsekvensutredning lämnar Boverket förslag till ändrade föreskrifter 

som krävs för att uppfylla de krav som artikel 10 i direktivet ställer på med-

lemsstater avseende solenergi i byggnader.  

Förslagen i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare 

åtta författningsförslag med tillhörande konsekvensutredningar som syftar till 

att genomföra det omarbetade direktivet, se nedan: 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 

20xx:A26  

 

2 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
3 Lagrådsremiss ”Genomförande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, 

KN2025/02382. 
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Inledning 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A28 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A29 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A30 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A33 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 

2007:4) om energideklaration för byggnader – BFS 20xx:B26 

• Remiss: Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets föreskrifter och all-

männa råd (BFS 2007:5) för certifiering av energiexpert – BFS 20xx:C26 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter och allmänna råd om hållbar mo-

bilitet. 

Boverkets konsekvensutredningar kan användas som ett slags förarbeten och 

tolkningsunderlag till Boverkets föreskrifter och allmänna råd. Föreliggande 

dokument utgör en sådan konsekvensutredning 

2.1 Bakgrund 
Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda 

(EPBD) har genomförts som en del av det så kallade 55 %-paketet. 55 %-pake-

tet är ett av flera politikområden inom den europeiska gröna given och syftar 

till att uppdatera EU-rätten så att den följer EU:s klimatmål till 2030, att 

minska nettoutsläppen av växthusgaser inom EU med minst 55 procent jämfört 

med 1990. 

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal förordningar och direktiv, 

förutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet 

(EED),4 direktivet om förnybar energi (RED)5 och direktivet för EU:s system 

för handel med utsläppsrätter (EU-ETS).6 

 

4 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet 

och om ändring av förordning (EU) 2023/955 (omarbetning). 
5 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av an-

vändningen av energi från förnybara energikällor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rådets direk-

tiv (EU) 2023/2413. 
6 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om ändring av direktiv 

2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och beslut (EU) 

2015/1814 om upprättande och användning av en reserv för marknadsstabilitet för unionens utsläppshan-

delssystem. 
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Inledning 

Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge 

förslag på genomförande av merparten av artiklarna i det omarbetade direkti-

vet. Uppdraget att ta fram underlag för genomförandet av krav inom solenergi i 

direktivet om byggnaders energiprestanda är ett av dem och omfattar genomfö-

rande av artikel 10 ”Solenergi i byggnader” i det omarbetade direktivet. Bover-

ket delredovisade uppdraget den 28 februari 2025 i form av förslag till författ-

ningsändringar på lag- och förordningsnivå. Boverket föreslog vissa ändringar 

i PBF med anledning av de aktuella artiklarna men inga ändringar på lagnivå. 

Uppdraget slutredovisades den 7 juli 2025.  

2.2 Syfte och mål med författningsförslaget 
Syftet med författningsförslaget är att precisera övergripande krav på energi-

hushållning i PBL och PBF samt genomföra direktivets krav på installation av 

solenergiteknik från den 1 januari 2027 i svensk rätt.  

Förslagen har utformats med utgångspunkt i att de på en övergripande nivå ska 

bidra till ett ändamålsenligt och samhällsekonomiskt effektivt genomförande 

av direktivet. Ytterligare en utgångspunkt har varit att minimera risken för att 

olönsamma åtgärder behöver genomföras av hushåll och företag. 

2.3 Avgränsningar 
Denna konsekvensutredning har genomförts i proportion till förslagens omfatt-

ning och effekter som följer av denna ändringsförfattning.7 Närmre övervägan-

den, övergripande alternativa lösningar och konsekvenser som följer av Bover-

kets förslag till föreskrifter om energihushållning beskrivs närmre i den tillhö-

rande konsekvensutredningen och återupprepas inte här.8 

2.4 Arbetsmetod 
Under arbetet med författningsförslaget har Boverket haft möten med fastig-

hetsägare, inklusive ideella fastighetsägare, branschorganisationer, aktörer i 

banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvarieämbetet. Energimyndig-

heten har bistått med underlag och kunskap bland annat avseende konsekven-

ser av krav på solenergi inom fjärrvärmeområden.  

För att kunna beskriva potentiella konsekvenser för berörda aktörer har Bover-

ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberäkningar. 

 

7 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
8 Se BFS 20xx:A26. 
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2.5 Om författningskommentarer 
För att kunna tillämpa och fullt ut förstå innebörden av författningen räcker det 

inte alltid med att enbart läsa författningen. Det finns olika metoder och tekni-

ker för att tolka författningar och bestämmelser i författningar kan i många fall 

vara allmänt hållna. Om en tillämpare vill få reda på syftet med en viss bestäm-

melse brukar ledning i första hand sökas i förarbetena. 

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utförliga författningskom-

mentarer till bestämmelserna i författningen. Därigenom kan författningskom-

mentarerna användas som stöd för tillämpningen, rättsliga prövningar och lik-

nande. Författningskommentarerna har därför som utgångspunkt författats  

• så att syftet med föreskriften framgår 

• med förklaring av hur de begrepp som används är avsedda att tolkas 

• med exemplifieringar. 

Dessutom kan författningskommentarerna ligga till grund för vägledningar. Så-

dana vägledningar kan också kompletteras med ytterligare förklarande text och 

vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att författningskommenta-

rer och vägledningar i sig inte har någon juridiskt bindande status utan utgör 

endast ett hjälpmedel för att förstå gällande regler. 

2.6 Förkortningar 
BFS 20xx:A26 Boverkets förslag till föreskrifter om energihushåll-

ning och värmeisolering i byggnader. Grundförfatt-

ning som planeras träda i kraft under 2026. 

BFS 20xx:A27 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2027. 

BFS 20xx:A28 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2028. 

BFS 20xx:A29 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. 
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Ändringsförfattning som planeras träda i kraft den 1 

januari 2029. 

BFS 20xx:A30 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2030. 

BFS 20xx:A33 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2033. 

EED Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-

fektivitet och om ändring av förordning (EU) 

2023/955. 

Omarbetade direktivet Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders 

energiprestanda. 

PBF  Plan- och byggförordningen (2011:338). 

PBL  Plan- och bygglagen (2010:900). 
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3 Rättsliga förutsättningar 

Detta avsnitt beskriver de rättsliga förutsättningarna för Boverkets förslag till 

föreskrifter och innehåller bland annat de uppgifter om föreskriftsbemyndi-

ganden som avses i 11 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 

3.1 Boverkets bemyndigande 
Författningsförslaget preciserar kraven i 3 kap. 14 § PBF avseende energihus-

hållning och värmeisolering. Bemyndigande finns i 10 kap. 3 § 7. Bemyndi-

gandet vilar på båda paragrafernas föreslagna lydelse enligt Boverkets förslag 

på författningsändringar i rapport 2025:3.9   

3.2 Anmälan av tekniska regler 
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande. Förslaget innehåller heller inga sådana tekniska regler som av-

ses i 2 § förordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket anser därför 

att författningsförslaget inte behöver anmälas enligt förordningen om tekniska 

regler. Boverket bedömer därför att författningsförslaget inte behöver anmälas 

enligt förordningen om tekniska regler. 

3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet 
Författningsförslaget reglerar inte tillträde till eller utövande av tjänsteverk-

samhet. Boverket gör därför bedömningen att författningsförslaget inte behöver 

anmälas enligt EU:s tjänstedirektiv och 2 § förordningen (2009:1078) om 

tjänster på den inre marknaden. 

3.4 Regeringens medgivande 
Boverket gör bedömningen att författningsförslaget inte medför sådana väsent-

liga effekter på kostnader för staten, kommuner eller regioner att medgivande 

krävs av regeringen enligt konsekvensutredningsförordningen. 

 

9 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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4 Nu gällande regler om 
energihushållning och 
värmeisolering 

I detta avsnitt beskrivs gällande regler om energihushållning och värmeisole-

ring i byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de för-

slag på förordningsändringar som Boverket lämnat i rapport 2025:310 vilket re-

mitterades av regeringen den 20 mars 2025.11 Reglerna om energihushållning 

och värmeisolering i nu gällande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-

ning men de finns beskrivna i förslaget till ny grundförfattning12. Även för en 

beskrivning av reglerna i den nya föreslagna grundförfattningen hänvisas till 

det förslaget. 

4.1 Plan- och bygglagen 
I 8 kap. 4 § första stycket 6 PBL ställs krav på att ett byggnadsverk ska ha de 

tekniska egenskapskrav som är väsentliga i fråga om energihushållning och 

värmeisolering. 

Kraven gäller oberoende av om en åtgärd kräver bygglov eller anmälan, eller 

inte. 

4.2 Plan- och byggförordningen 
Det tekniska egenskapskravet om energihushållning och värmeisolering precis-

eras i 3 kap. 14 § PBF13. För att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § första stycket 6 

PBL ska en byggnad  

• ha mycket goda egenskaper när det gäller energihushållning, där den energi 

som tillförs i mycket hög grad kommer från fossilfria källor, 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller hushållning med el, 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller klimatskärmens värmeisolerande 

förmåga, och 

 

10 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
11 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
12 Se BFS 20xx:A26. 
13 Enligt föreslagen lydelse. 
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• ha särskilt goda egenskaper när det gäller tekniska installationers effektivi-

tet. 

Kravet gäller dock inte byggnader som är avsedda för totalförsvaret eller som 

annars är av betydelse för Sveriges säkerhet och för vilka det finns särskilda 

skäl för undantag från kraven. 



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A27 15 
Boverkets förslag 

5 Boverkets förslag 

Författningsförslaget utgör förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrif-

ter om energihushållning.14 Det är alltså förslag till ändring i en ny men ännu 

inte beslutad grundförfattning. Boverket har för avsikt att samtidigt besluta 

grundförfattningen och denna ändringsförfattning. 

Detta avsnitt beskriver författningsförslaget, problembilden, alternativa lös-

ningar, avvägningar med beaktande av konsekvenser samt de avgörande moti-

ven till förslagets utformning. Analyserna har gjorts i proportion till alternati-

vens omfattning och effekter.15 Målet är att hitta den mest ändamålsenliga re-

gleringen vilket inkluderar att minimera risk för olönsamma åtgärder för hus-

håll och företag. Då kraven i det omarbetade direktivet har en hög detaljerings-

grad utgår författningsförslaget från denna nivå och innehåller ingen ytterligare 

precisering, utöver det som bedömts nödvändigt för att uppnå en ändamålsenlig 

nationell reglering. I enlighet med Boverkets övriga nya byggregler överlåter 

författningsförslaget åt samhällsbyggnadssektorn att närmare utveckla metoder 

för tillämpning och verifiering av kraven. Föreliggande konsekvensutredning 

kan tillsammans med Boverkets kommande vägledning användas som tolk-

ningsunderlag vid framtagandet av dessa metoder. EU-kommissionens vägled-

ningar16 kopplade till direktivet kan eventuellt också användas som stöd i till-

lämpningen, även om dessa inte utgör rättsligt bindande tolkningsunderlag för 

direktivet eller för det nationella genomförandet. 

5.1 Uppförande av ny byggnad 
Artikel 10.3 i det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den 

31 december 2026 ska säkerställa utbyggnad av lämpliga solenergiinstallat-

ioner på nya offentliga byggnader och lokalbyggnader med en användbar golv-

yta på över 250 kvadratmeter, om det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt 

genomförbart. Med offentliga byggnader avses enligt kommissionens vägled-

ning lokalbyggnader som ägs av offentliga organ. Enligt artikel 10.4 ska med-

lemsstaterna fastställa kriterier för det praktiska genomförandet av kravet i 10.3 

och för möjliga undantag från kravet för vissa byggnader. Medlemsstaterna ska 

göra detta med beaktande av bland annat principen om teknikneutralitet med 

 

14 Se BFS 20xx:A26. 
15 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
16 Kommissionens tillkännagivande om vägledning om nya eller väsentligt ändrade bestämmelser i det 

omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275, (C2025/6438). https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438 Hämtad 2026-01-30. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438
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avseende på teknik som inte producerar några utsläpp på plats och i enlighet 

med solenergiinstallationernas bedömda tekniska och ekonomiska potential. 

Enligt författningsförslaget ska byggnadens installationssystem i nya byggna-

der där den temperaturreglerade arean för lokaler överstiger 1 500 kvadratme-

ter vara utrustat med lämplig solenergiteknik. Kravet får anpassas utifrån de 

anpassningskriterier som gäller för flertalet övriga krav i författningen. En så-

dan anpassning av kravet motsvarar enligt Boverkets bedömning direktivets 

bestämmelse om att krav ska ställas om det tekniskt, funktionellt och ekono-

miskt genomförbart. Anpassningsutrymmet beskrivs närmare i konsekvensut-

redningen till grundförfattningen.17 

Författningsförslagets avgränsning till att kravet enbart gäller byggnader över 

1 500 kvadratmeter har sin grund i det utrymme direktivet ger för att göra un-

dantag för vissa byggnader, se ovan. Direktivet lyfter som grund för undantag 

bland annat den bedömda ekonomiska och tekniska potentialen, samt egen-

skaperna hos byggnaderna. Dessa grunder är också snarlika med den tekniska, 

funktionella och ekonomiska genomförbarhet som krav på solenergiinstalla-

tioner enligt direktivet ska prövas mot. Boverket bedömer att undantag för 

vissa byggnadstyper därför bör ta sin utgångspunkt i vilka typer av byggnader 

som kan förväntas ha en hög risk för bristande genomförbarhet. I dessa bygg-

nader blir även sannolikheten hög att enskilda undantag bli tillämpliga, vilket 

innebär att byggherren får en kostnad för att utreda och dokumentera genom-

förbarhet i det enskilda fallet. Ett generellt undantag för sådana byggnader kan 

alltså reducera omotiverade administrativa bördor och kostnader. Boverket har 

mot bakgrund av detta analyserat vilka aspekter som kan ha betydelse för en 

solenergiinstallations genomförbarhet.  

Kriteriet för undantag från krav på grund av ekonomisk genomförbarhet är det 

samma som att en åtgärd för att uppfylla kravet är privat- eller företagsekono-

miskt lönsam.18 Två aspekter som identifierats vara särskilt avgörande för att 

installation av solenergi ska vara lönsamt är storleken på anläggningen och 

byggnadens egenanvändningsgrad. Det finns i många fall ett samband mellan 

dessa två aspekter och byggnadens storlek. Då kravet enligt direktivet redan är 

avgränsat avseende byggnaders storlek bedömer Boverket det lämpligt att se 

om ytterligare undantag kan utformas baserat på byggnadsstorleken. Lokal-

byggnader har i normalfallet en högre användning av el på sommarhalvåret än 

bostäder. Det är även vanligt att komfortkyla används i lokalbyggnader, och 

om eldriven kyla används leder även detta till en högre elanvändning på som-

maren. Sammantaget innebär det att det kan anses finnas förutsättningar att 

 

17 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
18 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
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uppnå en viss grad av egenanvändning om solceller installeras. Kostnaden för 

en solcellsinstallation beror bland annat på anläggningens storlek då det finns 

vissa ekonomiska skalfördelar för större anläggningar. En liten solcellsanlägg-

ning kostar därför mer per installerad kilowatt toppeffekt (kWp) än en större. 

Skillnaden är störst för små anläggningar, medan kostnaderna för större an-

läggningar blir mer linjärt ökande med ökad storlek. Större byggnader med 

större sammanhängande ytor i klimatskärmen kan även ge bättre förutsätt-

ningar att utforma en solcellsanläggning optimalt i alla delar. I mindre byggna-

der finns därmed en större risk för merkostnader för specialanpassningar och 

projekteringsmässiga kompromisser. Då den totala energianvändningen också 

normalt sett är större i större byggnader skapar det bättre förutsättningar att få 

en högre egenanvändningsgrad, vilket i sin tur kan öka sannolikheten för lön-

samhet i större byggnader. 

Boverket har låtit utföra lönsamhetsberäkningar för installation av solcellstek-

nik i olika kategorier av byggnader i olika storlekar, se bilaga 1. Sammantaget 

visar beräkningarna att det råder en relativt hög risk för olönsamhet i byggna-

der under omkring 1 000 kvadratmeter temperaturreglerad area, medan den är 

relativt låg i byggnader över 2 000 kvadratmeter. Mellan dessa storlekar varie-

rar risken från hög vid den lägre storleksgränsen till låg vid den övre19. Bover-

kets sammanvägda bedömning är att 1 500 kvadratmeter temperaturreglerad 

area bör utgöra en gräns under vilken risken för olönsamhet är så pass hög att 

den administrativa bördan inte kan motiveras, och att kravet därför enbart bör 

gälla för byggnader över denna storleksgräns.  

Förutsättningarna för solenergi varierar även geografiskt. Till exempel har 

kustområden i regel mer ackumulerad solinstrålning än inlandsområden och 

södra Sverige har mer solinstrålning än norra Sverige. Solinstrålningen är av-

görande för en solenergiinstallations funktion, och hur mycket solenergi en 

byggnad kan tillgodogöra sig påverkar i stor utsträckning lönsamheten för in-

vesteringen. Boverket bedömer emellertid det inte lämpligt att utforma gene-

rella undantag kopplat till olika geografiska områden då andra aspekter avse-

ende en byggnads förutsättningar kan vara mer avgörande för genomförbar-

heten. Även vilken energibärare som används kan ha betydelse för sannolik-

heten för lönsamhet. Det bedöms emellertid inte lämpligt att införa undantag 

som kopplar till val av uppvärmningslösning då det skulle kunna leda till att 

kravet oavsiktligt påverkar detta val.  

Direktivet lyfter även att undantag kan göras med beaktande av principen om 

teknikneutralitet, vilket också är en central utgångspunkt i Boverkets nya bygg-

regler. Eftersom ej teknikneutrala styrmedel kan styra på ett sätt som påverkar 

 

19 WSP (2024–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024. 
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konkurrens och innovation negativt, med negativa samhällsekonomiska konse-

kvenser som följd, är det angeläget att utforma styrmedlet så att oönskade styr-

effekter minimeras. Att det är just solenergi som enligt direktivet ska nyttjas är 

emellertid i sig inte teknikneutralt, och Boverket ser inte att direktivet medger 

att kraven utformas utan att särskilt peka ut solenergi. Möjligheten till anpass-

ning enligt författningsförslaget bedöms emellertid leda till en viss flexibilitet 

för byggherren att välja andra åtgärder genom att lönsamheten för solenergitek-

nik påverkas. Om till exempel solvärmelasten i byggnaden minskas genom 

passiva åtgärder, eller om frikyla nyttjas, kan behovet av att leverera el för 

komfortkyla minska. Den möjliga egenanvändningsgraden av solenergin blir 

därmed lägre och installation av solenergiteknik mindre lönsam. Även till ex-

empel installation av vindkraftsteknik på plats eller anslutning till fjärrkyla kan 

få motsvarande effekt. I de fall en lokalbyggnad har en hög användning av el 

sommartid trots anslutning till fjärrkyla kan det eventuellt vara lönsamt att 

även installera solceller. På så sätt kan det finnas möjlighet att byggnaden kan 

undantas från kravet genom anpassningskriteriet för ekonomisk lönsamhet, 

med motivet att kostnaden bedöms vara oskäligt hög i förhållande till den för-

väntade nyttan. Sammantaget bedömer därmed Boverket att kravet enligt för-

fattningsförslaget kan tillämpas utifrån principen om teknikneutralitet. 

Enligt författningsförslaget är det byggnadens installationssystem som ska vara 

utrustat med solenergiteknik vilket innebär att installationen kan göras på 

byggnaden eller dess tomt. 

Enligt författningsförslaget ska lämplig solenergiteknik installeras för kravets 

uppfyllande. Boverket bedömer att det inte närmare behöver regleras vad som 

avses med lämplig teknik men att det är självklart att installationen ska kunna 

bidra till sådant som byggnadens behov av uppvärmning, komfortkyla, tapp-

varmvatten och ventilation. Det är också utifrån denna funktion som lönsam-

heten för installationen ska beräknas vid tillämpning av anpassningskriterierna. 

Boverket föreslår även en ändring avseende denna bestämmelse från den 1 ja-

nuari 2030.20 

5.2 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

Artikel 10.3 i det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den 

31 december 2026 ska ställa de krav som författningsförslaget omfattar. För-

fattningsförslaget har ett ikraftträdande satt till den 1 januari 2027. Enligt för-

slagets övergångsbestämmelser medges en övergångstid och under denna 

 

20 Se BFS 20xx:A30. 
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period kommer det att vara möjligt för byggherrar att välja om de nya bestäm-

melserna eller om grundförfattningen ska tillämpas. Boverket avser att sätta 

övergångstiden till ett år efter grundförfattningens ikraftträdande för att synkro-

nisera övergångsbestämmelserna. Enligt grundförfattningens föreslagna över-

gångsbestämmelser får nämligen BBR och BEN tillämpas under en övergångs-

tid om ett år efter ikraftträdandet.21 

 

21 Se BFS 20xx:A26. 
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6 Konsekvenser 

Detta avsnitt innehåller en fördjupad analys och beskrivning av konsekvenser 

som bedöms följa av denna ändringsförfattning.  

Avsnittet inleds med en beskrivning av förslagets måluppfyllelse. Därefter föl-

jer en konsekvensbeskrivning avseende de aspekter som ska beaktas enligt 7–8 

§§ konsekvensutredningsförordningen.22 En konsekvensutredning ska stå i pro-

portion till förslagets omfattning och effekter.23  

Boverket beskriver även konsekvenser och effekter för de samhällsmål som 

Boverket enligt instruktionen särskilt ska beakta.24 

6.1 Övergripande effekter och konsekvenser 
av författningsförslaget 

Det omarbetade direktivet innehåller nya och mer detaljerade krav på byggna-

der. Författningsförslaget utgår helt från minimikraven och huvudsakligen utan 

ytterligare precisering än vad som ges av direktivet.25 Författningsförslagets 

anpassningsutrymme för kraven bedöms begränsa konsekvenserna då olön-

samma åtgärder inte blir tvingande att genomföra.26 Investeringsviljan kommer 

även efter att författningsförslaget har trätt i kraft att i hög grad bestämmas av 

hur byggherrar och byggnadsägare agerar på de styrsignaler som finns i övrigt. 

Det handlar om dessa nya krav men i hög utsträckning den enskilda byggna-

dens förutsättningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subvent-

ioner. Detta innebär att det inte går att göra en aggregerad beräkning av kostna-

der och intäkter. 

Krav på solenergi för nya byggnader är nytt i svenska byggregler. Potentiellt 

kan kraven innebära både positiva och negativa konsekvenser. Kraven utfor-

mas enligt en minimiprincip. Till exempel föreslås inga preciserade regler om 

lämplighet och tekniskt utförande och anpassningskriterierna möjliggör att in-

stallationer bara behöver göras på byggnader där det är ändamålsenligt. Kravet 

är dock inte teknikneutralt och att det finns krav i Boverkets föreskrifter kan 

förväntas leda till en viss indirekt styrning mot solenergiteknik som ett sätt att 

uppfylla energihushållningskraven för nya lokalbyggnader större än 1 500 

kvadratmeter. Kravet innebär att byggherren behöver utreda om solenergi är 

 

22 Förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
23 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
24 Förordningen (2022:208) med instruktion för Boverket. 
25 Se 5.1.1 i BFS 20xx:A26. 
26 Se 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
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tekniskt, ekonomiskt och funktionellt genomförbart, något som avseende sole-

nergi inte behövs med dagens regler. Dock är det i nuläget vanligt att sådana 

undersökningar ingår i programfasen för många lokalbyggnader. På marginalen 

kan kraven förväntas bidra till mer solenergi på nya lokalbyggnader än med 

nuvarande energihushållningsregler. Även om författningsförslaget innehåller 

flexibilitet så kan det bli en signaleffekt när en teknik pekas ut i ett direktiv och 

införlivas i bygglagstiftning. 

De som träffas av kraven kommer att behöva utreda om solenergiteknik ska in-

stalleras och om utredningen visar att det är genomförbart, genomföra installat-

ioner. En solenergianläggning innebär kostnader för projektering, kostnad för 

material och installation samt löpande drift- och underhållskostnader. Solenergi 

genererar också ett intäktsflöde, dels genom minskning av inköpt energi, i vissa 

fall även genom försäljning av el till en elhandlare. 

Boverkets undersökningar visar att det är vanligt att både nya och befintliga 

byggnader i den här storleksklassen och större redan förses med solceller. Det 

har skett en stor ökning de senaste tio åren men det finns för närvarande signa-

ler från branschaktörer att intresset har minskat som följd av minskad lönsam-

het. Installation av andra solenergitekniker, till exempel vätskebaserade sol-

fångare är numera mycket ovanligt på enskilda byggnader. De övergripande ef-

fekterna och konsekvenserna av författningsförslaget bedöms därför som rela-

tivt begränsade. 

6.2 Aktörer som påverkas 
Författningsförslaget påverkar primärt byggherrar som uppför lokalbyggnader 

som är större än 1 500 kvadratmeter. Den vanligaste gruppen är företag men 

det förekommer även större offentliga aktörer. Indirekt berörs även projektörer 

och installatörer av solenergiteknik, se bilaga 2. 

6.3 Staten 
Staten påverkas dels genom att Boverket har ett informationsansvar för reg-

lerna, dels som byggherre. I egenskap av byggherre och fastighetsägare påver-

kas staten på samma sätt som företagen, se Fel! Hittar inte referenskälla..  

Boverket kan informera om de ändrade föreskrifterna inom ordinarie informat-

ionskanaler. Boverket bedömer att informationsansvaret kan hanteras inom för-

valtningsanslaget. Länsstyrelser och domstolar kan påverkas om byggnads-

nämndernas beslut om start- och slutbesked överklagas. Länsstyrelserna ansva-

rar även för att vägleda byggnadsnämnderna i tillsynsarbetet.  

Boverket bedömer att den kommunala finansieringsprincipen inte får betydelse 

som följd av lov- och anmälningshandläggning av de nya kraven och därmed 
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påverkas inte statens finanser. Anledningen är att kommunernas arbetssätt på-

verkas i förhållandevis liten grad och arbete med lov- och anmälan kan finan-

sieras med avgifter.  

6.3.1 Överklagade beslut i byggprocessen 
Länsstyrelserna, mark- och miljödomstolarna och Mark- och miljööverdomsto-

len utgör överklagandeinstanserna. 

Det är förhållandevis få beslut, om start- och slutbesked som beror på de tek-

niska egenskapskraven, som överklagas jämfört med andra byggnadsnämnds-

beslut. Under en period, innan byggherrarna och byggnadsnämnderna har lärt 

sig de ändrade reglerna fullt ut, kan dock antalet överklaganden tänkas öka nå-

got därför att byggnadsnämnden och byggherren inte är överens om hur kraven 

ska tolkas. På sikt bedömer dock Boverket att antalet överklaganden inte kom-

mer att öka till följd av de ändrade föreskrifterna. Författningsförslaget bedöms 

därmed inte innebära statsfinansiella effekter i detta avseende. 

6.3.2 Länsstyrelsernas tillsynsvägledning 
Länsstyrelserna ska vägleda byggnadsnämnderna i deras tillsynsarbete. Enligt 

Boverkets plan- och byggenkät handlar det för majoriteten av länsstyrelserna 

varje år om 1–10 tillsynsvägledningar och uppföljningar av samtliga byggreg-

ler. 

Initialt kan byggnadsnämnderna behöva vägledning vid tillsyn inom sakområ-

det. Därmed kan länsstyrelsernas arbetsbelastning på kort sikt öka. På längre 

sikt bedöms dock behovet avta i takt med att nämnderna får mer kunskap om 

de ändrade föreskrifterna. Arbetsbelastningen för länsstyrelserna kommer då 

att motsvara den som krävs med dagens regler. Författningsförslaget bedöms 

därmed inte innebära statsfinansiella effekter i detta avseende. 

6.3.3 Konsekvenser för Boverket 
De ändrade föreskrifterna kommer initialt att medföra ett visst behov av in-

formationsinsatser från Boverket. Dessa insatser bör rikta sig mot alla de olika 

aktörer som kommer i kontakt med föreskriften. Syftet med dessa insatser är att 

alla ska förstå föreskrifterna så att de lättare går att implementera.   

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken, 

behöver arbetas om i de delar som handlar om energihushållning och värmeiso-

lering så att även solenergikraven beskrivs. Fler frågor kan också förväntas 

komma till Boverket och därmed kan arbetsbelastningen öka initialt. Belast-

ningen kommer dock att minska i takt med att aktörerna lär sig de ändrade reg-

lerna.  
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Boverket kommer kontinuerligt behöva följa upp tillämpningen av föreskrif-

terna och vid behov se över och ändra vissa delar. Det är ett långsiktigt arbete 

och det går inte att exakt bedöma vilken omfattning detta arbete kan innebära. 

Det troliga är dock att det inte kommer att vara ett större arbete över tid. Det 

arbete som kan komma att behövas bedöms kunna hanteras inom ramen för 

förvaltningsanslaget. 

6.3.4 Konsekvenser för andra myndigheter 
Statliga byggherrar och fastighetsägare påverkas i grunden på samma sätt som 

företag, se 6.6.1. 

6.4 Kommuner 
I egenskap av byggherre och byggnadsägare påverkas kommuner på samma 

sätt som företag, se 6.6.1.Konsekvenser för kommuner beskrivs utförligt i kon-

sekvensutredning BFS 20xx:A26.  

Förslaget om krav på solenergi för lokalbyggnader över 1 500 kvadratmeter be-

döms sammantaget innebära små ekonomiska konsekvenser för kommunernas 

byggnadsnämnder. Anledningen är att det är få byggnader som kommer att 

omfattas och det ändrade kravet blir en del av en befintlig om bedömning av 

om de tekniska egenskapskraven kan antas uppfyllas. Kommunen ska bedöma 

om byggnaden också kan antas uppfylla kravet på solenergi. Byggherren kom-

mer att behöva visa om solenergiteknik ska installeras eller inte och hur utfö-

randet ska gå till. Byggnadsnämndens arbete med det bedöms kunna finansie-

ras med avgifter. 

6.5 Regioner 
Regionerna påverkas av författningsförslaget i egenskap av byggherre. De på-

verkas huvudsakligen på samma sätt som företag, se 6.6.1. 

6.6 Företag 
Denna ändringsförfattning påverkar företag dels om de agerar byggherre, dels 

företag som får i uppdrag från byggherrar att utreda om solenergi ska installe-

ras samt i förekommande fall genomföra installationer. 

6.6.1 Byggherrar 
Företag som uppför nya lokalbyggnader som har en temperaturreglerad area 

större än 1 500 kvadratmeter påverkas av föreskrifterna genom att de i egen-

skap av byggherre är ansvariga för att kraven uppfylls.  
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Krav på solenergi är nytt i svenska byggregler. Potentiellt kan kraven innebära 

både positiva och negativa konsekvenser för fastighetsägare. Boverkets förslag 

har lägsta möjliga precisering men tillräcklig precisering för att direktivets krav 

ska uppfyllas. Krav med fler detaljer kan leda till icke ändamålsenliga åtgärder 

i det enskilda fallet och därför orsaka obehövliga kostnader och olönsamma åt-

gärder.  

Kravet gäller inte för lokalbyggnader som har en temperaturreglerad area som 

är mindre än 1 500 kvadratmeter. För en sådan byggnad kommer en byggherre 

inte behöva använda resurser på att utreda om det är tekniskt, funktionellt och 

ekonomiskt genomförbart att utforma byggnaden för framtida solenergiteknik. 

De som träffas av kraven, det vill säga vars byggnader inte är undantagna, 

kommer att behöva utreda om solenergiteknik ska installeras och om utred-

ningen visar att det är genomförbart, genomföra installationer. Kostnaden för 

en utredning kan förväntas variera mellan byggnader beroende på de bygg-

nadsspecifika förutsättningarna. En solenergianläggning innebär kostnader för 

projektering, kostnad för material och installation samt löpande drift- och un-

derhållskostnader. Solenergi genererar också ett intäktsflöde, dels genom 

minskning av inköpt energi, i fallet med solceller även eventuellt genom för-

säljning av el. 

Möjligheten till anpassning och individuella undantag som Boverket föreslår 

genom 2 kap. 1 §, kommer enligt Boverkets bedömning leda till att ingen 

byggnad behöver installera i solenergi om det inte bedöms lönsamt. Detta mi-

nimerar risken för att olönsamma åtgärder drivs fram och på så sätt bedöms 

kraven innebära små ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer även ef-

ter att författningsförslaget har trätt kraft att i hög grad bestämmas av hur bygg-

herrar och byggnadsägare agerar på de styrsignaler som finns i övrigt. Det 

handlar om dessa nya krav men i hög utsträckning den enskilda byggnadens 

förutsättningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subventioner 

till solkraft. Detta innebär att det inte går att göra en aggregerad beräkning av 

kostnader och intäkter.  

Boverket har låtit beräkna de potentiella totala investeringskostnaderna för de 

lokalbyggnader som träffas av kraven27. Beräkningarna bygger på antagandet 

att installation är genomförbar. Det är i verkligheten inte troligt att installation 

alltid är genomförbar då förutsättningarna bland annat tekniskt och ekonomiskt 

varierar och därför görs antagandet av praktiska skäl. När det gäller lönsamhet 

 

27 WSP (2024–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024. 
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är det den enskilde byggherren som när den träffas av krav måste bedöma vil-

ket lönsamhetskrav den har på en solenergiinvestering. 

Det är tydligt att det finns ett negativt samband mellan kostnad per installerad 

kWp och storlek på anläggning. Det vill säga större byggnader ger möjlighet 

till lägre installationskostnad per installerad effekt. 

Tabell 1 Storlek och uppskattade investeringskostnader för solcellsanläggningar i nya lokal-

byggnader utifrån olika byggnadsstorlekar. 

Byggnadsstorlekar >2000 kvadratmeter 750 – 2000 kvadratmeter 

Storlek solcellsanläggning, 

kWp 

126 47 

Kostnadsbedömning 

Investeringskostnad solcells-

anläggning, tkr per byggnad 

1202 542 

 

Lönsamheten i en solcellsanläggning kommer från den el som man undvi-

ker att köpa genom att producera den själv. Därtill kan ersättning fås för 

överskottselen som matas ut på elnätet. Historiskt har det inte varit fördel-

aktigt att producera stora mängder överskottsel eftersom ersättningen för 

denna har varit låg. Normalt ersätts överskottselen i nivå med spotpriset 

som endast är en del av de rörliga delarna i det totala elpriset. För att få god 

lönsamhet i solcellsanläggningar är det alltså eftersträvansvärt att ha en så 

hög egenanvändning av solelen som möjligt.  

Lönsamhetspotential för solcellsanläggningar utvärderas vanligen med nuvär-

desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). Resultatet utgörs av 

produktionskostnaden (LCOE – Levelized Cost of Electricity), återbetalnings-

tid, internränta och nettonuvärde. En förklaring av dessa termer och beräk-

ningsunderlag finns i bilaga 1. Tabell 2 redovisar potentiell lönsamhetspot-

ential för nya lokalbyggnader. Beräkningarna presenteras med basfall och tre 

olika känslighetsanalyser. Scenarion som utvärderats är: 0) Tidigare grundfall: 

5 % kalkylränta och el-spotpris 0,59 kr/kWh, i) nytt grundfall: 7 % kalkylränta 

och el-spotpris 0,59 kr/kWh, ii) 7 % kalkylränta och elpris -20 %, iii) 7 % kal-

kylränta och elpris +20 %.  

Tabell 2 Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för nya lokalbyggnader. 

Basfall Scenario LCOE 

(kr/kW

h) 

Payback 

(år) 

Netto-

nuvärde 

(tkr) 

Internränta 

(%) 

>2000 kvadratmeter  0 0,77 13 1232 11,4 

Typbyggnad 5000 

kvadratmeter  

i 0,92 16 692 11,4 

 ii 0,92 19 453 10,0 

 iii 0,92 13 931 12,8 
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Basfall Scenario LCOE 

(kr/kW

h) 

Payback 

(år) 

Netto-

nuvärde 

(tkr) 

Internränta 

(%) 

750 – 2000 kvadrat-

meter  

0 0,96 18 329 9,0 

Typbyggnad 1375 

kvadratmeter  

i 1,14 21 135 9,0 

 ii 1,14 27 46 7,7 

 iii 1,14 18 224 10,2 

 

Boverket sammantagna bedömning är att avgränsningen till 1 500 kvadratmeter 

och anpassningsutrymmet dels minimerar kostnader givet direktivets krav, dels 

leder till små merkostnader för investeringar i solenergi. Installationer kommer 

enligt Boverket bedömning endast behöva genomföras där det är lönsamt. Den 

konkreta kostnadskonsekvensen blir endast de administrativa kostnaderna för 

utredning och dokumentation, i de fall utredningen kommer fram till att en in-

stallation inte är genomförbar. 

6.6.2 Entreprenörer, projektörer och installatörer 
Entreprenörer och leverantörer påverkas indirekt genom att byggherrar möts av 

ett nytt krav. Det finns även installatörsföretag som är specialiserade på nyck-

elfärdiga system för solenergi. På kort sikt är det sannolikt endast en mindre 

andel av företagen som kommer att påverkas eftersom inte alla dessa företag 

kommer att ha uppdrag i de typer av relativt stora byggnader som omfattas av 

kraven. 

Genom byggherrarnas efterfrågan kan företagen få mer arbete och ökad försälj-

ning av tjänster och utrustning vilket innebär ökade intäkter. Boverket har inte 

kunnat uppskatta omfattningen då det beror på i vilken grad byggherrarna kom-

mer att installera solenergi med hänsyn till anpassningskriterierna. Det som be-

skrivs om investeringskostnader för byggherrar ger en viss bild av affärsmöj-

ligheterna för entreprenörer.  

Företag som kan hjälpa byggherrar med att utreda om solenergiinstallation är 

lämpligt kommer sannolikt att få se en ökad efterfrågan på sina tjänster ef-

tersom byggherren blir skyldig att undersöka genomförbarheten. Företag som 

installerar solenergi kan möjligen få se en ökad efterfrågan på sina tjänster och 

som en följd av reglerna. Hur stor den blir är svårt att veta eftersom det beror 

på hur byggherrarna kommer att möta anpassningskriterierna, bland annat hur 

de bedömer lönsamhet. 

Byggentreprenörer och leverantörer påverkas även genom att de behöver av-

sätta tid för att sätta sig in de nya reglerna för att kunna uppfylla sina uppdrags-

givares krav. Krav finns sedan tidigare och författningsförslaget innebär bara 
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några mindre ändringar som främst påverkar byggherrar och fastighetsägare 

varför tidsåtgången i detta avseende bör vara liten och av engångskaraktär. Ti-

den och kostnaden kan betraktas som en investering i företagets kompetens för 

att kunna ta de uppdrag som kraven kommer att leda till. Boverket har inte be-

räknat investeringskostnaden då den är frivillig och bara behöver tas om man 

vill finnas på marknaden. Det bedöms vara lönsamt att ta kostnaden så det 

tränger inte ute något företag från marknaden. Men mot bakgrund av att det för 

dessa företag räcker med att känna till ändringarna i de tekniska kraven på led-

ningsinfrastruktur och laddningspunkter bör investeringen vara mycket begrän-

sad. 

6.6.3 Små och medelstora företag 
Boverket föreslår en minimiimplementering av direktivet där inga tekniska el-

ler administrativa krav införs utöver vad som krävs av direktivet. Detta är till 

fördel för alla företag men särskilt för små- och medelstora företag. Att mini-

mera regelbörda bidrar till mer lika konkurrensförutsättningar mellan företag 

av olika storlekar eftersom små företag generellt sett har högre relativa kostna-

der för regeluppfyllnad jämfört med stora företag. 

Krav på solenergi föreslås enbart gälla för lokalbyggnader som är större än 1 

500 kvadratmeter vilket sannolikt bidrar till att minska antalet små företag 

(färre än 50 anställda) som träffas av krav jämfört med om en lägre storleks-

gräns hade valts. 

Kraven föreslås gälla i den mån det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt 

genomförbart i det enskilda fallet. Till exempel behöver en byggherre inte ge-

nomföra en åtgärd som inte är fastighetsekonomiskt lönsam. Förslaget tar sikte 

på att minimera administrativa kostnader och minimera risk för olönsamma åt-

gärder oavsett byggherrens storlek eller organisationsform. Det kan antas vara 

särskilt viktig för småföretag som har mindre administrativa resurser och sämre 

finansieringsvillkor än stora företag. 

6.6.4 Åtgärder för att begränsa kostnader 
Boverkets förslag har lägsta möjliga precisering men tillräcklig precisering för 

att direktivets krav ska uppfyllas samt vad som i övrigt krävs för att syftet med 

kraven i PBL och PBF ska kunna uppfyllas och tillämpas på ett ändamålsenligt 

sätt. Krav med fler detaljer kan leda till icke ändamålsenliga åtgärder i det en-

skilda fallet och därför orsaka obehövliga kostnader och olönsamma åtgärder. 

Genom författningsförslagets utrymme för anpassning av kraven minimeras 

risken för att olönsamma åtgärder drivs fram. 
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6.7 Konkurrensförhållanden 
Administrativa regleringar är avsedda att styra vad som får ske på en marknad. 

Det påverkar producenternas beslutsutrymme och därmed konsumenternas val-

möjligheter. Ändringar i regler för byggnader påverkar därmed förutsättning-

arna för konkurrens på främst marknader för hyreskontrakt, projektering, entre-

prenad, installation och byggmaterial.  

Författningsförslaget innehåller nya preciseringar till de övergripande kraven i 

PBL och PBF som innebär krav på installation av solenergiteknik. Som tidi-

gare visats leder förslaget till kostnader för byggherrar för investeringar och re-

gelefterlevnad. Resurserna som krävs hade kunnat användas till investeringar i 

till exempel andra produkter än solenergi och det uppstår därmed en påverkan 

på konkurrensförhållanden. Denna påverkan kommer dock inte att vara gene-

rell eftersom solenergi i dagsläget i viss mån installeras utan krav. De byggna-

der som träffas av kraven är så pass stora att företagen som bygger eller äger 

dem är professionella aktörer som i de flesta fall har förmåga att jobba med re-

gelefterlevnad. Boverket bedömer därför att konkurrensförhållandena mellan 

företagen inte påverkas negativt av de föreslagna regeländringarna. 

Boverket har avstått från mer detaljerad reglering än nödvändigt för ändamålet, 

främst för att det inte finns något skäl som motiverar sådana regler. Författ-

ningsförslaget kommer därför inte att påverka de produkter och tjänster som 

krävs för att uppfylla kraven och därmed inte konkurrensen på de mark-

naderna. 

Sammantaget innebär författningsförslagets anpassningskriterier att det blir en 

begränsad ändring av den sammantagna kravnivån och kan inte förväntas på-

verka företags vilja att finnas på marknaderna för de produkter och tjänster 

som förslaget påverkar. Boverket bedömer dock att ett nytt krav på solenergi 

ändå skickar en signal till marknaden som kan gynna solenergi på bekostnad av 

andra åtgärder som kan minska behovet av att köpa energi. Marknaden kan 

uppfatta att solenergi gynnas framför andra kraftslag. 

6.8 Konsumenter  
Krav på solenergi föreslås enbart gälla för lokalbyggnader som är större än 

1 500 kvadratmeter vilket gör att knappast någon byggherre som är privatper-

son bedöms träffas av kraven. 

Kraven föreslås gälla i den mån det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt 

genomförbart i det enskilda fallet. Till exempel behöver en byggherre inte ge-

nomföra en åtgärd som inte är fastighetsekonomiskt lönsam. Det talar för att 

författningsförslaget inte i någon påtaglig utsträckning kommer att tvinga fram 
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olönsamma åtgärder som skulle kunna leda till högre hyror än med dagens reg-

ler. 

6.9 Aktörer inom civilsamhället  
Författningsförslaget bedöms inte medföra särskilda konsekvenser för aktörer 

inom civilsamhället.  

6.10 Förslaget i förhållande till EU-rätt 
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande av det omarbetade direktivet, se 3.2. För överväganden som 

gjorts för att genomföra direktivet på en miniminivå, se 5.1. 

6.11 Nordiska bygg- och fastighetsmarknaden 
Energiregelutvecklingen i de nordiska länderna har under många år brottats 

med att förutsättningarna för fastställandet av energikraven varierat mellan län-

derna. Med direktivet har grundförutsättningarna jämnats ut. Direktivet påver-

kar dock inte alla de nordiska länderna på samma sätt med anledning av att 

Norge och Island inte är medlemmar i EU. De omfattas emellertid av EES-av-

talet som innehåller krav som i delar motsvarar direktivet. 

Det kvarstår att de olika länderna har olika klimatförutsättningar och olika 

kostnadsoptimala nivåer om än dock mindre skillnader på dessa i jämförelse 

med hur det ser ut i andra europeiska länder.  

Med mer likartade förutsättningar ökar möjligheten för byggföretagen att vara 

verksam på flera marknader utan alltför stora omställningsprocesser mellan 

olika energibalansberäkningar.  

Då energireglerna ligger till grunden för energideklarationssystemet/energicer-

tifieringen bidrar energiregleringen till att jämförelsen av byggnadernas energi-

status blir enklare för fastighetsmarknaden vid jämförelse mellan länderna.  

6.12 Effekter av solenergikrav på elnät, 
fjärrvärme- och fjärrkylasystem 

Krav på solenergiteknik kan innebära effekter för elnät, fjärrvärme- och fjärr-

kylasystem. Eftersom kravet på installation av lämplig solenergiteknik gäller 

för nya byggnader där den temperaturreglerade arean för lokaler överstiger 

1 500 kvadratmeter, blir effekterna på Sveriges energisystem i början små men 

kan ackumuleras med tiden. 
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6.12.1 Sveriges energisystem  
Sveriges energisystem kan vara under stor förändring om målet med fossilfri 

stålindustri till år 2045 genomförs. Om så sker, kommer elbehovet öka och det 

uppstår stora mängder spillvärme som skulle kunna användas i fjärrvärmesy-

stem.28 Industrin samt elektrifieringen av den tunga transporten kommer också 

öka elbehovet men osäkerheten är stor beroende på vad som realiseras. Bero-

ende på hur elbehovet kommer se ut kan författningsförslaget på installation av 

solceller ha mer eller mindre påverkan på elnätet och generellt på Sveriges 

energisystem. 

6.12.2 Effekter av solenergikrav på elnätet 
Elproduktion från solenergi är kopplad till både kortvariga så som dag-och 

nattcykel och långvariga variationer under året, vilket kan vara en utmaning i 

svaga elnät. Snabba produktionsvariationer kan också ske när moln passerar el-

ler när solen går ner, vilket kräver ett utvecklat reglersystem och att annan el-

produktion snabbt ökar. 

Generellt sett är det svenska lågspänningsnätet robust och väl utbyggt och kla-

rar spänningsvariationer.29,30 Det förekommer dock områden där kapaciteten är 

bristfällig. Förstärkningsprojekt på låg-, mellan- och hög-spänningsnäten pågår 

i flera delar av landet.31,32,33,34 Även i stabila nät kan det fortfarande finnas ett 

fåtal punkter i nätet, oftast ut till enskild kund, där förmågan är sämre på att 

hantera spänningsvariationer. Vanligaste orsaken är en underdimensionerad el-

kabel, vilket är förhållandevis enkelt att åtgärda.35,36 

Det krävs en hög täckningsgrad av solceller innan problem med överspänning 

och hög strömstyrka påverkar systemet. Enligt prognosen kommer inte den 

maximala täckningsgraden i elnäten nås inom en tioårsperiod vid en linjär ök-

ning. Elleverantörer på lågspänningssidan som intervjuades under våren 2025 

angav att det inte finns någon kö av mikroproducenter som vill koppla upp sig 

på nätet.37,38  

 

28 Transformativa omställningen av industrin skapar nya möjligheter för fjärrvärmesektorn, Professor 

Henrik Thunman på Chalmers Tekniska Högskola, presentation Energiforsk 2023-06-16. 
29 Utbyggnad av solel i Sverige, Energiforsk rapport (2017:376). 
30 Intervju Byggteknik och byggd miljö, Uppsala universitet. 
31 Nätutvecklingsplan Ellevios, 2025-2034. 
32 Nätutvecklingsplan E.ON Energidistribution AB 2025-2034. 
33 Nätutvecklingsplan Svenska Kraftnät 2024-2033. 
34 Nätutvecklingsplan Borgholm Energi Elnät AB 2025-2034. 
35 Intervju, Byggteknik och byggd miljö, Uppsala universitet. 
36 Intervju, Elnät och värme, Borgholms Energi Elnät AB. 
37 Intervju, Elnät och värme, Borgholms Energi Elnät AB. 
38 Intervju, Nätplanering Malung-Sälens Elverk AB. 
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På grund av författningsförslaget kan installation av större solcellsanläggningar 

på byggnader över 1 500 kvadratmeter förväntas öka i någon grad. Större an-

läggningar kan antingen kopplas till lokalnätet eller direkt till regionnätet (mel-

lanspänningsnät) beroende på effekten från solcellsanläggningen. Kapaciteten 

på regionnäten för att ta emot större elproducenter (eller konsumenter) varierar 

och systemförstärkningar i transmissionsnät och regionnät tar ofta längre tid 

jämfört med lågspänningsnäten. Nätutvecklingsplanen, som alla elnätsföretag 

som innehar ett lokalnät eller ett regionnät ska publicera och rapportera till 

Energimarknadsinspektionen, beskriver detta.  

6.12.3 Effekter av solenergikrav för fjärrvärmenät 
Fjärr-och kraftvärme har en viktig roll i det svenska energisystemet då den kan 

bidra med el och värme då användningen är som störst. Fjärrvärme produceras 

av kommunala och privata svenska och internationella företag. Priserna varie-

rar mellan näten och skillnaden är stor mellan högsta och lägsta pris. Priset på 

fjärrvärme är cirka sju procent högre hos privatägda bolag. Fjärrvärmen är re-

surseffektiv eftersom avfall och restprodukter från industrin tillvaratas och för-

bränns. Merparten av bränslet kommer från förnybara eller återvunna källor 

som bio-bränslen, avfall och spillvärme.39 Priset på trärelaterat biobränsle så 

som returträ och skogsflis har ökat exponentiellt från år 2022.40 Hög inflation 

och höga elpriser har också tryckt upp priserna. Som en följd därav har fjärr-

värmens relativa konkurrensfördel för uppvärmning minskat jämfört med 

eluppvärmning eller uppvärmning med värmepump, i byggnader där alternati-

ven finns tillgängliga. Risken för framtida prishöjningar kan bidra till att kun-

den i stället väljer andra uppvärmningssätt än fjärrvärme.41 Då fasta kostnaden 

för fjärrvärme blir för dyr kommer bergvärme i kombination med solceller bli 

ett allt vanligare alternativ. Avsaknaden av tidigare konkurrenstryck har mins-

kat incitamenten till den tekniska innovation och kostnadsminimering som an-

nars är nödvändig för att bibehålla konkurrenskraften, exempelvis bättre isole-

ring av fjärrvärmerör.42  

Då solenergi huvudsakligen genereras under sommarhalvåret, samt att lönsam-

het huvudsakligen förväntas uppnås i byggnader där en hög elanvändning före-

ligger och kan ersättas med solel, bedöms författningsförslagets påverkan på 

fjärrvärmenät vara mycket begränsad, se 5.1 för närmre överväganden.  

 

39 Förslag till en fjärrvärme och kraftvärmestrategi-Slutleverans, Energimyndigheten, ER2023:27. 
40 E. Lundin, ”Raka rör”-om prisbildning, ägarstruktur och policyutmaningar. 
41 S. J. Grossman and O. D. Hart, The cost and benefits of ownership: A theory of vertical and lateral in-

tegration (1986). 
42 F. A. Leibenstein, General X-Efficiency Theory and Economic Development, (1978). 
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6.12.4 Effekter av solenergikrav på fjärrkylanät 
Fjärrkyla är ett expanderande system för kylning av byggnader i Sverige. Kall-

vattendistributionen används framför allt för att kyla olika typer av lokaler så 

som kontor, sjukhus och köpcentrum. Fjärrkyla kan också förekomma till bo-

städer, huvudsakligen flerfamiljshus. I vissa städer har fjärrkyla funnits sedan 

90-talet,43 exempelvis Uppsala, och i vissa tätorter finns det ingen fjärrkyla 

alls.  

Att ställa krav på installation av solenergi är i sig inte teknikneutralt, men för-

fattningsförslagets utformning bedöms kunna tillämpas utifrån principen om 

teknikneutralitet. Detta genom att kravet enbart gäller i de fall installation är 

lönsamt, vilket i sig kan påverkas om anslutning till fjärrkyla görs, se 5.1.    

6.13 Miljö och klimat 
Implementering av energiprestandadirektivet samt övriga ändringar som före-

slås i författningsförslaget ger effekter på miljön, där den övervägande delen 

bedöms vara positiva. Genom bidrag till minskad energianvändning och om-

ställningen av energisystemet och elektrifieringen, bedöms direktivet vara ett 

steg på vägen mot Sveriges mål om nettonollutsläpp år 2045. Samtidigt be-

döms implementering av direktivet också riskera att generera vissa negativa 

konsekvenser inom olika miljödimensioner. Boverket har gjort en kvalitativ 

bedömning av möjliga miljöeffekter. Tillämpningen av kraven i förslaget kan i 

flera fall anpassas med utgångspunkt i marknadsaktörernas behov och incita-

ment vilket gör att författningsförslagets absoluta miljöeffekter beror på andra 

styrmedel som till exempel prissättning av utsläpp.  Nedan följer bedömningar 

som är avgränsade till effekter av solelproduktion. 

6.13.1 Bidrag med förnybar el till elmix 
Översynen och omarbetningen av energiprestandadirektivet är en del av EU:s 

ambitioner att nå klimatneutralitet för hela unionens ekonomi senast 2050. Ökad 

användning av solceller bidrar till just detta genom att förse elnätet med förnybar 

energi, där solcellerna under drift inte innebär några utsläpp av växthusgaser. 

Ökad tillförsel av solenergi till elnätet gör att elmixen som står elkonsumenter 

till förfogande får en sänkt klimatpåverkan när en större andel av energin kom-

mer av en utsläppssnål källa. Hur stor effekt en ökad tillförsel av solel har på 

elmixens emissionsfaktor har inte analyserats inom ramen för denna utredning, 

men som indikation kan emissionsfaktorer för solel respektive nordisk elmix 

jämföras. Emissionsfaktorn för nordisk elmix, där solel idag utgör en relativt 

liten andel, varierar beroende på beräkningsmetod, men med hänsyn till export 

 

43 Webbsida Fjärrkyla, Vattenfall. ”https://www.vattenfall.se/foretag/varme-kyla/fjarrkyla/”. Hämtad 

2025-12-19. 

https://www.vattenfall.se/foretag/varme-kyla/fjarrkyla/
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och import och enligt bruttometoden är den 90 gCO2e/kWh.44 Detta kan jämfö-

ras med emissionsfaktorn för solel på 45 gCO2e/kWh.45 För en komplett jämfö-

relse och fullständig kvantifiering av nyttan behöver hänsyn tas till respektive 

emissionsfaktors beräkningsmetod.  

Förutsatt att den förnybara el som tillförs systemet ersätter energi från andra käl-

lor, kan nyttan bli större eller mindre beroende på emissionsfaktorn för energin 

som solelen ersätter. Installation av solceller får därmed störst positiva effekter 

på elmixens utsläpp när den ersätter energi från fossila bränslen. I ett internat-

ionellt perspektiv kommer en väldigt liten del av elen i Sverige från fossila käl-

lor, och den relativa nyttan av att ersätta befintlig energi med förnybar energi 

blir större i regioner vars elmix i större utsträckning består av fossila bränslen. 

Samtidigt är elnätet sammankopplat mellan europeiska länder vilket gör att över-

skott av energi i Sverige kan exporteras och ersätta energiproduktion med höga 

emissionsfaktorer i andra europeiska länder. De totala miljöeffekterna ur ett 

systemperspektiv har inte studerats i denna utredning. 

6.13.2 Klimatpåverkan av energikrävande 
tillverkningsprocess 

Tillverkningen är det som sticker ut som den fas i solcellernas livscykel med 

störst negativa klimateffekter. Klimatpåverkan från produkten och dess ingå-

ende material och komponenter kommer främst av att tillverkningsprocessen 

kräver mycket energi, och därför blir miljöeffekterna starkt beroende av el-

mixen i det land där tillverkningen sker. I dagsläget är solcellsproduktionen till 

stor del förlagd i Asien och framför allt Kina, som har historiskt haft betydande 

andel kolkraft i sin elmix men mer förnybar energi produceras även i asiatisk 

elmix. Klimatpåverkan från tillverkningsprocessen varierar också mellan sol-

cellstekniker, där de vanliga kiselsolcellerna exempelvis har högre påverkan än 

tunnfilmstekniker.46 I genomsnitt tar det ungefär två till tre år för solceller in-

stallerade i Sverige att generera lika mycket energi som förbrukats under dess 

tillverkning.47 Under en solcellsanläggnings livstid, som generellt beräknas till 

25–30 år, har de potential att producera upp till tio gånger mer energi än som 

krävs vid tillverkning. Hur stor klimatnytta detta motsvarar bestäms genom att 

jämföra utsläppen som är associerade med energiförbrukningen vid tillverk-

ning med de reducerade utsläpp som tekniken bidrar till under drift i Sverige, i 

 

44 Emissionsfaktor för nordisk elmix med hänsyn till import och export: Utredning av lämplig system-

gräns för elmix samt beräkning av det nordiska elsystemets klimatpåverkan, Annamaria Sandgren och 

Johanna Nilsson, 2021. 
45 Underlag för solcellsproducerad el i Stockholm: Potential och klimatpåverkan, Marit Wiksell, 2015. 
46 Klimateffektiv solenergi: Jämförelse av klimatpåverkan från tillverkning av olika solcellsmoduler, 

Hanna Askemar och Michiel van Noord, 2021. 
47 Solcellers miljöpåverkan och återvinning, Energimyndigheten, 2024. 
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och med att energin som konsumeras respektive produceras har olika emiss-

ionsfaktorer.  

Installation av solcellsanläggningar innebär också tillverkning och montering 

av kompletterande utrustning utöver själva solcellerna, som infästning, växel-

riktare och kablage. Klimatpåverkan från kablage är svårberäknat men bedöms 

stå för en liten del av installationens klimatpåverkan.  

6.13.3 Påverkan under drift 
Medan tillverkningen av solceller uppvisar negativa effekter på miljön, har tek-

niken å andra sidan låg påverkan på miljön under drift. Inga utsläpp sker till 

följd av elproduktionen i sig och installationen har ingen påverkan på den lo-

kala miljön.  

6.14 Kulturmiljö samt arkitektur och gestaltad 
livsmiljö 

Åtgärder för att förbättra en byggnads energiprestanda och värmeisolering kan 

ofta medföra negativa konsekvenser för bebyggelsens kulturhistoriska och ar-

kitektoniska värden och människors livsmiljö. Det gäller särskilt solenergiin-

stallationer. Taken och taklandskapen utgör ofta ett väsentligt inslag i bebyg-

gelsemiljön. Påverkan på bebyggelsens värden kan minskas om solenergian-

läggningarna anpassas till takets form och färg och integreras i takfallet och 

ges en matt yta.  

Det här aktuella förslaget omfattar endast nya, större lokalbyggnader. För den 

kategorin av nya byggnader bör det finnas stora möjligheter att integrera sole-

nergiteknik i byggnadens gestaltning utan negativa konsekvenser för stads- el-

ler landskapsbilden eller för de kulturhistoriska eller arkitektoniska värden. En 

förutsättning för detta är att valet av solpaneler etcetera sker medvetet och är en 

integrerad del av arbetet med byggnadens gestaltning. Att byggnaden får en 

godtagbar utformning ska säkerställas genom 2 kap. 6 § PBL, där det ställs 

krav på byggnadens anpassning till omgivningen, och 8 kap. 1 § där det anges 

att byggnaden ska ha en god färg, form och materialverkan. Tillämpas inte 

dessa bestämmelser, utan byggnaden i ett sent skede kompletteras med en stan-

dardutrustning utan hänsyn till gestaltningen, kan det naturligtvis uppstå nega-

tiva konsekvenser för den gestaltade livsmiljön. 

6.15 Social hållbarhet 
Boverket ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksam-

het kan få för personer med funktionsnedsättning, barn, ungdomar och äldre 

samt för integration, boendesegregation, folkhälsa och jämställdhet (7 § 10 för-

ordningen [2022:208] med instruktion för Boverket). 
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6.15.1 Personer med nedsatt funktionsförmåga 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för funktionsnedsatta utöver om de är byggherrar eller ägare av byggnader 

som träffas av krav.  

6.15.2 Barn och unga 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för barn och unga eftersom de krav som ändras inte påverkar barns rättig-

heter. 

6.15.3 Äldre 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några direkta 

konsekvenser för äldre eftersom de krav som ändras inte påverkar äldre männi-

skor utöver om de är byggherrar eller ägare av byggnader som träffas av krav.  

6.15.4 Integration och boendesegregation 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte har någon påverkan på 

integration och boendesegregation då de krav som ändras inte påverkar politik-

områdena integration och boendesegregation. 

6.15.5 Jämställdhet 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser ur ett jämställdhetsperspektiv jämfört med gällande regler. De ändringar 

som föreslås bedöms inte skapa konsekvenser som får olika effekter för kvin-

nor och män. 

6.15.6 Folkhälsa 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för folkhälsan eftersom de krav som ändras inte påverkar folkhälsan. 

Kravet gäller inte för byggnader som har en temperaturreglerad area som är 

mindre än 1 500 kvadratmeter. För en sådan byggnad kommer en byggherre 

inte behöva använda resurser på att utreda om det är tekniskt, funktionellt och 

ekonomiskt genomförbart att installera solenergiteknik. 

6.16 Bedömning av samhällsekonomisk 
effektivitet 

Analysen är avgränsad till den sedan länge vanligast förekommande solenergi-

tekniken, solceller på tak. 
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6.16.1 Nyttor och kostnader med att installera solel 
Två nyttor från solceller som går att kvantifiera monetärt är: 

1. Ekonomisk besparing som framför allt fås av lägre kostnader för inköpt el. 

2. Minskade utsläpp till följd av att ökad installation av solceller ökar ande-

len förnybar energi i den svenska elmixen. 

Tilläggas bör att den ekonomiska besparing som tillfaller samhället som en ef-

fekt av lägre kostnader är exklusive energiskatt. För värdet motsvarande ener-

giskatten sker det enbart en omfördelning av resurserna eftersom det också be-

tyder minskade intäkter för staten.  

Om nuvärdet av den ekonomiska besparingen och minskade utsläpp är större 

än kostnaden för investeringen bedöms installationen vara samhällsekonomiskt 

lönsam. 

Ytterligare nyttor är solcellsanläggningarnas bidrag till energiresiliens och 

ökad elmarknadsnytta. Med energiresiliens avses förmågan hos elkonsumen-

terna i byggnaden att hantera variationer i elförsörjningen. Med elmark-

nadsnytta avses ökad överföringskapacitet mellan elområden vilket påverkar 

samhällets välfärd genom en effektivare allokering av resurser. Dessa nyttor är 

emellertid svåra att kvantifiera monetärt men utifrån ett kvalitativt resonemang 

bidrar de positivt till den samhällsekonomiska värderingen. För mikroprodu-

center tillkommer därtill möjligheten att sälja överskottsel, eventuell få skatte-

reduktion för såld överskottsel, få nätnyttoersättning samt skattefrihet på egen-

användning av egenproducerad el i anläggningar. En mikroproducent kan vissa 

tider på året behöva betala en balanseringsavgift som ska täcka Svenska Kraft-

näts kostnader för att balansera elnätet. Detta inträffar framför allt dagtid på 

sommarhalvåret när det finns ett överskott på solel. 

6.16.2 Minskade utsläpp 
Solcellsanläggningens bidrag till minskade utsläpp bestäms av byggnadens 

elanvändning, solelens andel av elanvändningen och emissionsfaktorn för el-

mixen, se 6.13. För en byggnad som drar 20 000 kWh/år innebär det att utsläp-

pen minskar med 450 kgCO2e/år om solel installeras under förutsättning att so-

lelen står för 50 procent av byggnadens elförsörjning: 

Utsläpp före installation – utsläpp efter installation = 20 000 kWh*0,09 

kgCO2e/kWh – 20 000 kWh*(0,09 kgCO2e/kWh*50 % + 

0,045kgCO2e/kWh*50 %) = 450 kgCO2e. 

Hur de minskade utsläppen ska värderas monetärt bestäms därefter av kostna-

den på koldioxid. I Sverige används ofta ASEK:s värdering av 
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växthusgasutsläpp där den senaste upplagan anger 1,38 kr/kgCO2e.48 I exemp-

let ovan ger det en monetär nytta på 621 kr/år. Med ett antagande på 30 års 

ekonomisk livslängd och en diskonteringsfaktor på 3 procent uppgår det dis-

konterade nuvärdet av minskade utsläpp av CO2e till 12 537 kr. 

6.16.3 Slutsats 
I en nyttokostnadsanalys (NKA) för solcellsanläggningar läggs nuvärdet av det 

monetära värdet av minskade utsläpp till det ekonomiska nuvärdet som räknats 

fram i lönsamhetsbedömningen. Om det monetära nuvärdet av minskade ut-

släpp blir positivt blir även NKA:n positiv för alla lönsamma solcellsanlägg-

ningar. Därmed går det att konstatera att alla anläggningar som bär sig ekono-

miskt även får ett positiv samhällsekonomiskt utfall under förutsättning att den 

elmix som solelen ersätter har en högre emissionsfaktor än solel. Den sam-

hällsekonomiska lönsamheten skiljer sig dock åt mellan olika byggnader bero-

ende på byggnadernas elförbrukning och solelens andel av elförbrukningen ef-

ter installationerna. 

Den grad av solcellsinstallationer som är fastighetsekonomiskt lönsam kan 

alltså även betraktas som samhällsekonomisk lönsam, så länge elmixen har en 

högre emissionsfaktor än solel.  

Anläggningar som inte är ekonomiskt lönsamma kan i vissa fall bli samhällse-

konomiskt lönsamma om värdet av klimatnyttan är större än det negativa eko-

nomiska nuvärdet.  Möjligheten till att värdet av minskade utsläpp kan väga 

upp ett negativt ekonomiskt nuvärde ökar med högre emissionsfaktor för den 

elmix som ersätts med solel. Frågan är dock hur intressant det är att investera i 

anläggningar som inte ger positiva resultat.  

Boverket ser dock att den potentiella, men samtidigt osäkra miljönyttan som en 

överimplementering skulle kunna bidra till, inte är tillräckligt säker för att mo-

tivera att lämna förslag som riskerar att bli ekonomiskt orimliga för enskilda 

företag, hushåll och ideella organisationer. 

Boverket ser dock att den potentiella, men samtidigt osäkra miljönyttan som en 

överimplementering skulle kunna bidra till, inte är tillräckligt säker för att mo-

tivera att lämna förslag som riskerar att bli ekonomiskt ohanterliga för enskilda 

företag, hushåll och ideella organisationer. 

 

48 Analysmetod och samhällsekonomiska kalkylvärden för transportsektorn ASEK 8.0. Version 2024-04-

02, Trafikverket, 2024. 
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6.17 Ikraftträdande, informationsinsatser och 
utvärdering 

6.17.1 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
Författningsförslagets övergångsbestämmelser innebär att byggherrar och kom-

muner får god tid på sig för att ställa om arbetet till de nya förhållandena. Att 

slutdatum för övergångstiden harmoniseras med den för förslaget till grundför-

fattning bedöms underlätta för byggherrar och tillsynsmyndighet. 

6.17.2 Särskilda informationsinsatser 
Då författningsförslaget innebär ett helt nytt krav finns det ett omfattande in-

formationsbehov inför och efter ikraftträdandedatumet. Boverket planerar för 

webbseminarier under remisstiden samt andra informationsinsatser i form av 

nyheter och vägledning på Boverket webbplats med mera. 

6.17.3 Utvärdering 
De nya byggreglerna om energihushållning och värmeisolering föreslås träda i 

kraft under 202649 och ändringsförfattningen den 1 januari 2027. Under en 

övergångstid på ett år från grundförfattningens ikraftträdande kommer det vara 

möjligt att välja att tillämpa de gamla byggreglerna. För att säkerställa att till-

lämpningen av de nya byggreglerna sker på ett korrekt sätt är det viktigt att 

följa upp och utvärdera reglerna.50 

Boverket bedömer att en utvärdering av de nya byggreglerna kan ske fortlö-

pande från ikraftträdandet, framför allt kopplat till byggnadsnämndens hante-

ring. Tillämpningen av de nya byggreglerna bör öka i takt med att övergångsti-

dens slut närmar sig. Det bör då vara möjligt att påbörja en utvärdering av till-

lämpningen av de nya byggreglerna. Det behöver dock gå ytterligare en tid in-

nan det till fullo är möjligt att se effekterna och utvärdera de nya reglerna. Ett 

normalprojekt där det är möjligt att följa hela processen av tillämpningen av 

byggreglerna tar runt 1,5–3 år att projektera och utföra. Boverket bedömer där-

för att en första samlad utvärdering kan genomföras först omkring år 2029–

2030. 

Boverket bedömer att en utvärdering av de nya byggreglerna kan ske fortlö-

pande från ikraftträdandet, framför allt kopplat till byggnadsnämndens hante-

ring. Tillämpningen av de nya byggreglerna bör öka i takt med att övergångsti-

dens slut närmar sig. Det bör då vara möjligt att påbörja en utvärdering av till-

lämpningen av de nya byggreglerna. Det behöver dock gå ytterligare en tid 

 

49 Se 6.18.3 i BFS 20xx:A26. 
50 7 § p. 5 förordning (2024:183) om konsekvensutredningar. 
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innan det till fullo är möjligt att se effekterna och utvärdera de nya reglerna. Ett 

normalprojekt där det är möjligt att följa hela processen av tillämpningen av 

byggreglerna tar runt 1,5–3 år att projektera och utföra. Boverket bedömer där-

för att en första samlad utvärdering kan genomföras först omkring år 2029–

2030. 
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7 Författningskommentar  

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader 

2 kap. 

1 §    Kraven i 4–8 och 10 §§ får anpassas om 

1. byggnadens energihushållning eller värmeisolering bara blir försumbart bättre 

om kravet uppfylls, 

2. kostnaden är oskäligt hög i förhållande till den förväntade nyttan, 

3. det finns tekniska skäl, eller 

4. det krävs för att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna 

tillgodoses på en godtagbar nivå.  

Om anpassning enligt första stycket tillämpas ska skälen för detta dokumenteras i 

samband med den projektering som regleras i 1 kap. 19 och 20 §§. 

 

Paragrafen har ändrad lydelse. I första stycket tillkommer den nya 10 § i upp-

räkningen över krav för vilka anpassning får göras. 

Närmare överväganden finns i 5.1. 

 

10 §    I byggnader där den temperaturreglerade arean för lokaler överstiger 1 500 

kvadratmeter ska byggnadens installationssystem vara utrustat med lämplig solenergi-

teknik. 

 

Paragrafen är ny.  

Att det är byggnadens installationssystem som ska vara utrustat med solenergi-

teknik innebär att installationen kan göras på byggnaden eller dess tomt. Defi-

nitionen av byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §. Definitionerna av 

byggnad och tomt finns i 1 kap. 4 § PBL 

Med lämplig solenergiteknik avses att installationen ska utgöra en del av bygg-

nadens installationssystem och kunna bidra till sådant som byggnadens behov 

av uppvärmning, komfortkyla, tappvarmvatten och ventilation. Definitionen av 

byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §.  

Kravet får anpassas enligt 1 §. 

Närmare överväganden finns i 5.1. 

  



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A27 41 
Författningskommentar 

 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

                     

1. Denna författning träder i kraft den 1 januari 2027.  

2.  Äldre bestämmelser får tillämpas på arbeten som 

a) kräver bygglov om ansökan om bygglov kommer in till kommunen före den XX 

2027,  

b) kräver anmälan om anmälan kommer in till kommunen före den XX 2027, eller  

c) varken kräver bygglov eller anmälan om arbetena påbörjas före den XX 2027. 

 

I andra punkten finns en övergångsbestämmelse med innebörden att den nya 2 

kap. 10 § under angivna förutsättningar inte behöver tillämpas på vissa arbeten. 

Att äldre bestämmelser får tillämpas innebär att hela grundförfattningen BFS 

20xx:A26 inklusive dess ikraftträdande- och övergångsbestämmelser omfattas. 

Av dessa ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna framgår att BBR och 

BEN under angivna förutsättningar och där angivna datum får tillämpas på 

vissa arbeten. Datumen i andra punkten avses sättas ett år efter ikraftträdandet 

av grundförfattningen BFS 20xx:A26.    

Närmare överväganden finns i 5.2. 
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Bilaga 1 Kostnader och lönsamhet 
avseende solenergiinstallationer 

Boverket har låtit utföra beräkningar av lönsamhet för installation av solcells-

teknik51. Avgränsningen har gjorts eftersom installation av andra solenergitek-

niker, till exempel vätskebaserade solfångare är numera mycket ovanligt på en-

skilda byggnader.  

Bedömning av entreprenadkostnad 
Uppskattningen av entreprenadkostnad baseras på prishistorik för nyckelfär-

diga solcellsanläggningar från år 2010 till år 2023, sammanställd av Energi-

myndigheten från rapporten National Survey Report of PV Power Applications 

in Sweden 202352. Kostnaden vid de aktuella tidpunkterna har beräknats utifrån 

den historiska prisförändringstakt som Energimyndighetens sammanställning 

visar på för de olika kategorierna. De kostnader som ligger till grund för vidare 

beräkning av totala entreprenadkostnader för en nyckelfärdig solcellsanlägg-

ning i respektive kategori presenteras i tabell 1. Kostnaderna är exklusive 

moms och inkluderar inte byggherrekostnader som till exempel bygglov, pro-

jektledning och liknande.  

Observera att kalkylen enbart tar hänsyn till prisutvecklingen för nyckelfärdiga 

solcellsanläggningar fram till åren då kraven i direktivet ska vara uppfyllda. 

Uppgifter saknas om när i tiden solcellsanläggningarna i respektive kategori 

kommer att installeras. 

Tabell 1 Uppskattade kostnader för nyckelfärdiga solcellsanläggningar åren fram till dess att 
kraven i direktivet ska vara införda. 

År 

Takmonterat kommersiellt 

system ~15 kW [kr/Wp] 

Takmonterat kommersiellt system 

~100 kW [kr/Wp] 

2026 10,9 9,3 

2027 10,3 8,7 

2028 9,8 8,2 

2029 9,3 7,8 

2030 8,9 7,3 

 

Bedömning av lönsamhetspotential 
I avsnittet beskrivs metod och resultat för utförda lönsamhetsberäkningar. 

 

51 WSP (2024–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024. 
52 I. PVPS, ”National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2023,” IEA-PVPS, 2024.  
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Metod 
Lönsamhetspotential för  solcellsanläggningar utvärderas vanligen med nuvär-

desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). I tabell 2 nedan redo-

visas vanliga indata och hur de påverkar kalkylen.   

Tabell 2. Exempel på indata till en LCC-kalkyl för solcellsanläggning.  

 Kommentar/hänvisning  

Solcellseffekt   

kWp   

Solcellseffekten påverkar investeringskostnaden och hur 

mycket el en solcellsanläggning kan generera. Större solcells-

anläggningar har i regel lägre investeringskostnad per kWp.   

Energiutbyte  

kWh/kWp och år  

Energiutbytet är ett mått på hur mycket el en solcellsanlägg-

ning kan producera per installerad kWp. Några exempel på 

faktorer som påverkar energiutbytet är i vilket väderstreck sol-

cellspanelerna är riktade och om solcellsanläggningen utsätts 

för skuggning.  

Egenanvändningsgrad  

%  
Egenanvändningsgraden visar hur stor andel av den produce-

rade solelen som används inom fastigheten. Oftast blir lön-

samheten högre för solcellsanläggningar med högre egenan-

vändningsgrad, på grund av skatteregler som innebär att äga-

ren inte behöver betala energiskatt på egenanvänd el för sol-

cellsanläggningar mindre än 500 kWp.  

Investeringskostnad ’ 

kr (kr/kWp)  
Det finns en tydlig trend att större solcellsanläggningar har en 

lägre investeringskostnad per kWp. Några exempel på andra 

faktorer som påverkar investeringskostnaden är val av solcell-

steknik samt val av montagemetod som i sig beror på takets 

lutning och ytskiktsmaterial.  

Reinvestering   

kr   

Växelriktare har normalt kortare teknisk livslängd än solcel-

lerna och behöver troligt bytas ut någon gång under solcells-

anläggningens livslängd.  

Drift & underhåll  

kr/år  
Uppskattad kostnad för årlig tillsyn.  

Inmatningstariff  

tkr/år  

Enligt Ellag (1997:857) ska produktionsanläggningar <43,5 

kW, 63A inte betala någon avgift för inmatning av el på elnä-

tet.  

  

Energimarknadsinspektionen har dock gjort en bedömning 

som innebär att alla småskaliga elproducenter i framtiden 

kommer att behöva betala en årlig avgift för inmatning. Svårt 

att uppskatta storlek på avgiften då detta bestäms av de en-

skilda elnätsbolagen.  

Livslängd   

år  
Antagen ekonomisk livslängd för solcellsanläggningarna. En 

vanlig uppskattning av en solcellsanläggnings livslängd är 25 

– 30 år.  

Real kalkylränta   

%  
Antagen real kalkylränta för investeringen.  

Elpris  

kr/kWh  
Antagandet om det framtida elpriser har stor inverkan på lön-

samhetskalkylen då en stor del av den producerade elen un-

der solcellsanläggningens livslängd kommer att täcka det el-

behov som annars hade behövt tillgodoses genom att köpa el 

av ett elhandelsbolag.   
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 Kommentar/hänvisning  

Ersättning överskott  

kr/kWh  
Även antagandet om ersättning för överskottsel påverkar kal-

kylen. För lokalbyggnader som ofta dimensioneras för hög 

egenanvändning har elpriset större inverkan än ersättningen 

för överskottet.  

Elprisökning   

%/år  
Antagande om årlig elprisökning.  

  

Resultatet utgörs av produktionskostnaden (LCOE – Levelized Cost of 

Electricity), återbetalningstid, internränta och nettonuvärde. En förklaring 

av dessa termer följer i tabell 3.  

Tabell 3. Förklaring av metoder som används för att beskriva lönsamhet. 

 Förklaring  

Produktionskostnad/LCOE  

 

I kalkylen beräknas kostnaden för solelproduktionen med 

LCOE-metoden som går ut på att de förväntade kostna-

derna under solcellsanläggningens livslängd summeras 

och fördelas ut över den totala beräknade solelprodukt-

ionen under systemets livslängd. Därmed fås ett fast pris 

över livslängden för solelproduktionen, LCOE, uttryckt i 

kr/kWh. Genom att ställa LCOE i relation till marknadspri-

set på el kan lönsamhetspotentialen utvärderas.   

Återbetalningstid  

 

Är ett ekonomiskt nyckeltal som används för att beräkna hur 

snabbt en investering betalar sig själv. I fallet för en solcells-

anläggning så kommer intäkterna från den el en slipper köpa 

från elnätet genom att i stället producera elen själv. 

Internränta Internräntan anger den procentuella lönsamheten för en 

investering och genom att jämföra internräntan mot kal-

kylräntan kan lönsamhet bedömas. Om internräntan är 

högre än kalkylräntan anses investeringen vara lönsam.   

Nettonuvärde  

 

Nettonuvärdet är det värde som investeringen anskaffar sig 

under sin livslängd. Då det som beräknas är något som sker i 

framtiden behöver beräkningarna göras med en diskonte-

ringsfaktor – kalkylräntan. Nettonuvärdet kan beskrivas som 

summan av alla framtida besparingar omräknade till dagens 

penningvärde plus den initiala investeringen. Om nettonuvär-

det blir positivt bedöms investeringen som lönsam. 

 

Resultat 

Kostnadsbedömningar 

En sammanställning av typanläggningarnas storlek och uppskattade investe-

ringskostnader presenteras i tabell 4. 

 

Tabell 4. Storlek och uppskattade investeringskostnader för solcellsanläggningar i nya lokal-

byggnader utifrån olika byggnadsstorlekar. 
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Byggnadsstorlekar >2000 m2  >750, <2000 m2  >500, <750 

m2  

>250, <500 

m2  

Storlek solcellsanläggning, 

[kWp] 

126 47 23 22 

Byggherrekostnader 

[tkr/kWp] 

0,2 0,6 1,3 1,4 

Entreprenadkostnader 

[tkr/kWp] 

9,3 10,9 10,9 10,9 

Kostnad per nyckelfärdig 

anläggning [tkr] 

1202 542 281 270 

 

Fastighetsekonomi 

En livscykelkostnadskalkyl har utförts på nya lokalbyggnader utifrån olika 

byggnadsstorlekar. Indata till kalkylen presenteras i tabell 5 och resultatet i ta-

bell 6. 

Tabell 5. Indata till livscykelkostnadskalkyl. 

Byggnadsstorlekar >2000 

m2 

>750, <2000 m2 >500, <750 m2 >250, <500 

m2 

Solcellseffekt  

 [kWp] 

126  47  23  22  

Energiutbyte   

[kWh/kWp, år] 

966  966 966  966  

Egenanvändningsgrad  

[%] 
70  70  70  70  

Entreprenadkostnader  

[tkr]  

1 172 512  251  240  

Byggherrekostnader  

[tkr]  

30  30  30  30  

Total investering   

[tkr]  

1 202 542  281  270  

Relativ investering  

[tkr/kWp]  
9,5 11,5  12,2  12,3  

Reinvestering år 15  

[tkr]  126  71 46  44  

Driftkostnader  

[tkr/år]  6,0  2,0  1,0  1,0  

Inmatningstariff  

[tkr/år]  3,0  3,0  3,0  3,0  

Ekonomisk livslängd  

[år]  30  30  30  30  

Real kalkylränta (tidigare 

grundfall) [%]  5,0  5,0  5,0  5,0  

Elpris år 0 [kr/kWh]  
1,17  1,17  1,17  1,17  

Ersättning överskott år 0 

[kr/kWh)  0,65  0,65  0,65  0,65  
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Byggnadsstorlekar >2000 

m2 

>750, <2000 m2 >500, <750 m2 >250, <500 

m2 

Elprisökning [%/år]  
3,0  3,0  3,0  3,0  

 

Beräkningarna presenteras med basfall och tre olika känslighetsanalyser enligt 

nedan: 

0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylränta och el-spotpris 0,59 kr/kWh 

i) Nytt grundfall: 7 % kalkylränta och el-spotpris 0,59 kr/kWh 

ii) 7 % kalkylränta och elpris -20 % 

iii) 7 % kalkylränta och elpris +20 % 

Tabell 6. Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för nya lokalbyggnader. 

Byggnadsstorlekar Sce-

nario 

LCOE Payback Nettonuvärde Internränta 

>2000 kvadratmeter  0 0,77 13 1232 11,4 

 i 0,92 16 692 11,4 

 ii 0,92 19 453 10,0 

 iii 0,92 13 931 12,8 

750 – 2000 kvadratmeter  0 0,96 18 329 9,0 

 i 1,14 21 135 9,0 

 ii 1,14 27 46 7,7 

 iii 1,14 18 224 10,2 

500 – 750 kvadratmeter  0 1,07 20 134 8,0 

 i 1,26 25 37 8,0 

 ii 1,26 >30 -11 6,7 

 iii 1,26 21 84 9,2 

250 – 500 kvadratmeter  0 1,10 21 107 7,7 

 i 1,30 27 23 7,7 

 ii 1,30 >30 -19 6,4 

 iii 1,30 22 64 8,9 
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Bilaga 2 Antal företag och 
organisationer som potentiellt kan 
påverkas 

Tabell 1. Antalet företag och organisationer indelade i storleksklasser som kan påverkas av för-

fattningsförslaget. Tabellvärdena avser år 2025.  

  Antal anställda  

Bransch SNI 0 1–9 10–

49 

50–

99 

100–

499 

500

+ 

Summa 

Elverk 35.110 2 256 135 23 5 4 7 2 430 

Elnätföretag 35.120 66 2 5 1 0 1 75 

Distribution av 

elektricitet 

35.130 190 36 51 21 11 3 312 

Handel med 

elektricitet 

35.140 335 42 27 10 5 0 419 

Utvecklare av 

byggprojekt 

41.100 895 190 27 1 1 0 1 114 

Entreprenörer 

för bostadshus 

och andra 

byggnader 

41.200 16 304 9 137 1 263 116 49 6 26 875 

Övriga anlägg-

ningsentrepre-

nörer 

42.990 822 246 35 5 2 0 1 110 

Elinstallations-

firmor 

43.210 6 659 4 759 849 77 26 6 12 376 

Andra byggin-

stallationsfir-

mor 

43.290 1 448 856 147 11 10 2 2 474 

Firmor för 

byggnads-

snickeriarbeten 

43.320 15 008 6 572 502 30 4 0 22 116 

Andra firmor 

för slutbehand-

ling av byggna-

der 

43.390 686 131 24 4 0 0 845 

Handel med 

egna fastig-

heter 

68.100 881 101 10 0 0 0 992 

Fastighetsbo-

lag, industrilo-

kaler 

68.202 18 780 1 202 37 5 0 0 20 024 

Fastighetsbo-

lag, andra loka-

ler 

68.203 23 943 1 572 194 24 26 4 25 763 

Övriga fastig-

hetsbolag 

68.209 14 130 440 30 0 1 0 14 601 
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  Antal anställda  

Arkitektkontor 71.110 3 184 1 099 132 11 6 0 4 432 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom bygg- och 

anläggnings-

teknik 

71.121 8 966 5 419 421 30 21 7 14 864 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom elteknik 

71.123 2 685 1 748 120 9 5 4 4 571 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom energi-, 

miljö- och vvs-

teknik 

71.124 3 388 1 763 200 15 9 0 5 375 

Övriga tekniska 

konsultbyråer 

71.129 2 109 746 76 14 8 2 2 955 

Källa: SCB, Företagsdatabasen (FDB). 
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  Boverket 

Sammanfattning 

Boverket föreslår ändringar i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) energihushållning och värmeisolering i byggnader. Förslaget till 

författningsändringarna genomför det omarbetade direktivet om byggnaders 

energiprestanda (EU) 2010/31 för de krav som medlemsstaterna enligt direkti-

vet ska ställa senast den 31 december 2027. Boverkets förslag utgår från för-

slag till ändring i plan- och byggförordningen i Boverkets rapport 2025:3 ”Me-

toder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energi-

prestanda”1. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan på-

verka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i förordningen. 

Boverkets författningsförslag i denna konsekvensutredning avser att genomföra 

direktivets krav om bland annat skärpta kravnivåer på energiprestandatal vid 

uppförande av nya byggnader som ägs av offentliga organ, krav på installat-

ionssystemen i lokalbyggnader vid ombyggnad, krav på solenergiteknik vid 

ombyggnad av större lokalbyggnader och krav på solenergiteknik för redan 

uppförda större lokalbyggnader som ägs av offentliga organ. Författningsför-

slaget föreslås träda i kraft den 1 januari 2028. 

Författningsförslaget i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-

terligare åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade 

direktivet. Ett av dessa är Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 

om energihushållning och värmeisolering i byggnader.    

 

 

1 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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  Boverket 

1 Författningsförslag 

Författningsförslaget BFS 20xx:A28 är förslag till ändring av Boverkets för-

slag till föreskrifter om energihushållning och värmeisolering, BFS 20xx:A26. 

Författningsförslaget beräknas träda i kraft den 1 januari 2028.  

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader  

Boverket föreskriver med stöd av 10 kap. 3 § 7, 4 och 8 §§ plan- och byggförord-

ningen (2011:338) i fråga om Boverkets föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader  

dels att 2 kap. 1 och 3 §§, 3 kap. 1 § och 4 kap. 2 § ska ha följande lydelse, 

dels att det ska införas fyra nya paragrafer, 2 kap. 8 a §, 3 kap. 3 a och 3 b §§ och 

4 kap. 3 §, och närmast före 4 kap. 3 § en ny rubrik av följande lydelse. 

 

Föreslagen lydelse (förslag BFS 

20xx:A26) 

Föreslagen lydelse (förslag ändrings-

författning BFS 20xx:A28) 

2 kap. Krav vid uppförande av nya byggnader 

1 §    Kraven i 4–8 och 10 §§ får an-

passas om 

1. byggnadens energihushållning el-

ler värmeisolering bara blir försumbart 

bättre om kravet uppfylls, 

2. kostnaden är oskäligt hög i för-

hållande till den förväntade nyttan, 

3. det finns tekniska skäl, eller 

4. det krävs för att ett annat utform-

nings- eller tekniskt egenskapskrav ska 

kunna tillgodoses på en godtagbar 

nivå.  

Om anpassning enligt första stycket 

tillämpas ska skälen för detta doku-

menteras i samband med den projekte-

ring som regleras i 1 kap. 19 och 

20 §§. (förslag ändringsförfattning 

BFS 20xx:A27) 

1 §    Kraven i 4–8 a och 10 §§ får an-

passas om 

1. byggnadens energihushållning el-

ler värmeisolering bara blir försumbart 

bättre om kravet uppfylls, 

2. kostnaden är oskäligt hög i för-

hållande till den förväntade nyttan, 

3. det finns tekniska skäl, eller 

4. det krävs för att ett annat utform-

nings- eller tekniskt egenskapskrav ska 

kunna tillgodoses på en godtagbar 

nivå.  

Om anpassning enligt andra stycket 

tillämpas ska skälen för detta doku-

menteras i samband med den projekte-

ring som regleras i 1 kap. 19 och 

20 §§. 
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  Boverket 

2 kap. Krav vid uppförande av nya byggnader 

3 §    Byggnader ska ha ett energipre-

standatal som inte överstiger värdena i 

tabell 1 bilaga 2. 

3 §  Byggnader som ägs av offentliga 

organ ska ha ett energiprestandatal 

som inte överstiger värdena i tabell 2 

bilaga 2. Övriga byggnader ska ha ett 

energiprestandatal som inte överstiger 

värdena i tabell 1 bilaga 2.  

 8 a §    I byggnader som ägs av offent-

liga organ och där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av lokaler ska byggna-

dens installationssystem för lokalerna 

ha styr- och reglersystem med  

1. mät- och kontrollanordningar för 

övervakning och reglering av inomhus-

luftens kvalitet, och 

2. funktionen att kunna reagera på 

externa signaler och anpassa byggna-

dens energianvändning. 

3 kap. Krav vid ändring av byggnader 

1 §    Vid ändring av byggnad ska den ändrade delen uppfylla kraven i 2 kap. 

Kraven får dock anpassas om  

1. det är oskäligt med hänsyn till ändringens omfattning,  

2. det krävs för att uppfylla kravet på varsamhet,  

3. det krävs för att följa förbudet mot förvanskning,  

4. byggnadens energihushållning eller värmeisolering bara blir försumbart 

bättre om kravet uppfylls,  

5. kostnaden är oskäligt hög i förhållande till den förväntade nyttan,  

6. det finns tekniska skäl, eller  

7. det krävs för att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska 

kunna tillgodoses på en godtagbar nivå eller för att tillvarata byggnadens kultur-

värden.  

Om byggnaden efter ändring har ett energiprestandatal som inte överstiger 

värdena i tabell 3 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 3 § trots första stycket anses upp-

fyllt. 

 Vid ändring av klimatskärmen och den ändrade delen har en högsta värmege-

nomgångskoefficient som inte överstiger värdena i tabell 6 bilaga 2 ska kravet i 

2 kap. 4 § trots första stycket anses uppfyllt. 

Kravet i 3 § får också anpassas en-

ligt första stycket. 

Kraven i 3–3 b §§ får också anpas-

sas enligt första stycket. 

 

 3 a §    Vid ombyggnad av byggnad 

som ägs av offentliga organ och där 

den övervägande delen av den tempe-

raturreglerade arean utgörs av lokaler 

ska byggnadens installationssystem för 

lokalerna ha styr- och reglersystem 

med mät- och kontrollanordningar för 

övervakning och reglering av inomhus-

luftens kvalitet. 
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 3 b §    I byggnader där den övervä-

gande delen av den temperaturregle-

rade arean utgörs av lokaler med en 

area på över 1 500 kvadratmeter ska 

byggnadens installationssystem vara 

utrustat med lämplig solenergiteknik 

vid ombyggnad eller annan lov- eller 

anmälningspliktig åtgärd som utgör ett 

väsentligt ingrepp i byggnadens in-

stallationssystem, takkonstruktion eller 

takbeklädnad. 

4 kap. Krav på redan uppförda lokalbyggnader 

2 §    I byggnader där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av lokaler och vars upp-

värmningssystem eller luftkonditioner-

ingssystem, i förekommande fall i 

kombination med ventilationssystem, 

för lokalerna har en nominell effekt på 

över 290 kW, ska byggnadens install-

ationssystem för lokalerna ha styr- och 

reglersystem med  

1. funktioner för fortlöpande över-

vakning, registrering, analys och möj-

liggörande av anpassning av energian-

vändningen, 

2. funktioner för fastställande av 

riktmärken för energieffektivitet, upp-

täckt av effektivitetsförluster och in-

formation om möjligheter till förbätt-

rad energieffektivitet, 

3. funktioner för kommunikation 

och interoperabilitet mellan relevanta 

delar av byggnadens installationssy-

stem, och 

4. funktioner för övervakning av 

kvaliteten på inomhusmiljön. 

2 §    I byggnader där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade arean 

utgörs av lokaler och vars uppvärm-

ningssystem eller luftkonditionerings-

system, i förekommande fall i kombi-

nation med ventilationssystem, för lo-

kalerna har en nominell effekt på över 

290 kW, ska byggnadens installations-

system för lokalerna ha styr- och 

reglersystem med  

1. funktioner för fortlöpande över-

vakning, registrering, analys och möj-

liggörande av anpassning av energian-

vändningen, 

2. funktioner för fastställande av 

riktmärken för energieffektivitet, upp-

täckt av effektivitetsförluster och in-

formation om möjligheter till förbätt-

rad energieffektivitet, 

3. funktioner för kommunikation 

och interoperabilitet med samtliga rele-

vanta delar av byggnadens installat-

ionssystem, 

4. funktioner för övervakning av 

kvaliteten på inomhusmiljön, och 

5. automatisk belysningsreglering 

med närvarodetektering och lämplig 

zonindelning. 

 

Solenergiteknik 

 3 §    I byggnader som ägs av offent-

liga organ och där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av lokaler med en area 

på över 2 000 kvadratmeter ska bygg-

nadens installationssystem vara utrus-

tat med lämplig solenergiteknik. 
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1. Denna författning träder i kraft den 1 januari 2028. 

2. Äldre bestämmelser får tillämpas på arbeten som 

a) kräver bygglov om ansökan om bygglov kommer in till kommunen före den 1 ja-

nuari 2028,  

b) kräver anmälan om anmälan kommer in till kommunen före den 1 januari 2028, 

eller  

c) varken kräver bygglov eller anmälan om arbetena påbörjas före den 1 januari 

2028. 
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2 Inledning 

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket 

föranleder behov av ändringar i svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet 

(EU) 2024/1275 trädde i kraft den 28 maj 2024 och ska vara införlivat i svensk 

rätt senast den 29 maj 2026.  

Boverket föreslog i rapport 2025:3 ändringar i PBF för att genomföra kraven i 

det omarbetade direktivet avseende energihushållning och värmeisolering. Bo-

verket bedömde att ändringarna i direktivet inte föranleder några ändringar i 

plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushållning och värmei-

solering. Rapporten skickades på remiss av regeringen under perioden mars–

juni 2025. 2 Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagförslag 

för genomförande av det omarbetade direktivet på lagrådsremiss.3 I lagrådsre-

missen föreslås ingen ändring i PBL avseende energihushållning och värmeiso-

lering. Det är viktigt att notera att det inte finns några beslutade ändringar av 

PBL och PBF avseende kraven på energihushållning och värmeisolering. Bo-

verkets förslag till föreskrifter skickas på remiss på grundval av skrivningar på 

sid 32 i lagrådsremissen om Boverkets förslag till regleringsnivå avseende för-

ordning och myndighetsföreskrifter. Boverket baserar således föreskriftsförsla-

gen i denna remiss på de förslag till ändringar i PBF som Boverket föreslog i 

rapport 2025:3. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan 

påverka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i förordningen. 

I denna konsekvensutredning lämnar Boverket förslag till ändrade föreskrifter 

som krävs för att uppfylla vissa av de krav som direktivet ställer på medlems-

stater. 

Förslagen i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare 

åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade direktivet, 

se nedan: 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 

20xx:A26  

 

2 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
3 Lagrådsremiss ”Genomförande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, 

KN2025/02382. 
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• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A27  

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A29 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A30 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A33 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 

2007:4) om energideklaration för byggnader – BFS 20xx:B26 

• Remiss: Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets föreskrifter och all-

männa råd (BFS 2007:5) för certifiering av energiexpert – BFS 20xx:C26 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter och allmänna råd om hållbar mo-

bilitet. 

Boverkets konsekvensutredningar kan användas som ett slags förarbeten och 

tolkningsunderlag till Boverkets föreskrifter och allmänna råd. Föreliggande 

dokument utgör en sådan konsekvensutredning. 

2.1 Bakgrund 
Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda 

(EPBD) har genomförts som en del av det så kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-

ketet är ett av flera politikområden inom den europeiska gröna given och syftar 

till att uppdatera EU-rätten så att den följer EU:s klimatmål till 2030, att 

minska nettoutsläppen av växthusgaser inom EU med minst 55 procent jämfört 

med 1990.   

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal förordningar och direktiv, 

förutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet 

(EED)4, direktivet om förnybar energi (RED)5 och direktivet för EU:s system 

för handel med utsläppsrätter (EU-ETS).6   

 

4 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet 

och om ändring av förordning (EU) 2023/955 (omarbetning). 
5 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av an-

vändningen av energi från förnybara energikällor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rådets direk-

tiv (EU) 2023/2413. 
6 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om ändring av direktiv 

2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och beslut (EU) 

2015/1814 om upprättande och användning av en reserv för marknadsstabilitet för unionens utsläppshan-

delssystem. 
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Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge 

förslag på genomförande av merparten av artiklarna i det omarbetade direkti-

vet. Uppdraget att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-

naders energiprestanda och uppdrag att ta fram underlag för genomförandet av 

krav inom solenergi omfattar artiklar i det omarbetade direktivet som framför 

allt avser krav på energihushållning och värmeisolering i byggnader samt be-

räkningsmetoder för kravnivåernas fastställande. Boverket delredovisade de 

båda uppdragen den 28 februari 2025 i form av förslag till författningsänd-

ringar på lag- och förordningsnivå. Boverket föreslog vissa ändringar i PBF 

med anledning av de aktuella artiklarna men inga ändringar på lagnivå. Upp-

dragen slutredovisades den 7 juli 2025. 

2.2 Syfte och mål med författningsförslaget 
Syftet med författningsförslaget är att precisera övergripande krav på energi-

hushållning i PBL och PBF samt genomföra direktivets krav avseende 1 janu-

ari 2028 på energiprestandatal, byggnaders installationssystem och solenergi-

teknik i svensk rätt.  

Förslagen har utformats med utgångspunkt i att de på en övergripande nivå ska 

bidra till ett ändamålsenligt och samhällsekonomiskt effektivt genomförande 

av direktivet. Ytterligare en utgångspunkt har varit att minimera risken för att 

olönsamma åtgärder behöver genomföras av hushåll och företag. 

2.3 Avgränsningar 
Denna konsekvensutredning har genomförts i proportion till förslagens omfatt-

ning och effekter som följer av denna ändringsförfattning.7 Närmre övervägan-

den, övergripande alternativa lösningar och konsekvenser som följer av Bover-

kets förslag till föreskrifter om energihushållning beskrivs närmre i den tillhö-

rande konsekvensutredningen och återupprepas inte här.8 

2.4 Arbetsmetod 
Under arbetet med författningsförslaget har Boverket haft möten med fastig-

hetsägare, inklusive ideella fastighetsägare, branschorganisationer, aktörer i 

banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvarieämbetet. Energimyndig-

heten har bistått med underlag och kunskap bland annat avseende konsekven-

ser av krav på solenergi inom fjärrvärmeområden.  

 

7 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
8 Se BFS 20xx:A26. 
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För att kunna beskriva potentiella konsekvenser för berörda aktörer har Bover-

ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberäkningar. 

2.5 Om författningskommentarer 
För att kunna tillämpa och fullt ut förstå innebörden av författningen räcker det 

inte alltid med att enbart läsa författningen. Det finns olika metoder och tekni-

ker för att tolka författningar och bestämmelser i författningar kan i många fall 

vara allmänt hållna. Om en tillämpare vill få reda på syftet med en viss bestäm-

melse brukar ledning i första hand sökas i förarbetena. 

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utförliga författningskom-

mentarer till bestämmelserna i författningen. Därigenom kan författningskom-

mentarerna användas som stöd för tillämpningen, rättsliga prövningar och lik-

nande. Författningskommentarerna har därför som utgångspunkt författats  

• så att syftet med föreskriften framgår 

• med förklaring av hur de begrepp som används är avsedda att tolkas 

• med exemplifieringar. 

Dessutom kan författningskommentarerna ligga till grund för vägledningar. Så-

dana vägledningar kan också kompletteras med ytterligare förklarande text och 

vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att författningskommenta-

rer och vägledningar i sig inte har någon juridiskt bindande status utan utgör 

endast ett hjälpmedel för att förstå gällande regler. 

2.6 Förkortningar 
BFS 20xx:A26 Boverkets förslag till föreskrifter om energihushåll-

ning och värmeisolering i byggnader. Grundförfatt-

ning som planeras träda i kraft under 2026. 

BFS 20xx:A27 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2027. 

BFS 20xx:A28 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2028. 
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BFS 20xx:A29 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2029. 

BFS 20xx:A30 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2030. 

BFS 20xx:A33 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2033. 

EED Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-

fektivitet och om ändring av förordning (EU) 

2023/955. 

Omarbetade direktivet Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders 

energiprestanda 

PBF  Plan- och byggförordningen (2011:338). 

PBL  Plan- och bygglagen (2010:900). 
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3 Rättsliga förutsättningar 

Detta avsnitt beskriver de rättsliga förutsättningarna för Boverkets förslag till 

föreskrifter och innehåller bland annat de uppgifter om föreskriftsbemyndi-

ganden som avses i 11 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 

3.1 Boverkets bemyndigande 
Författningsförslaget preciserar: 

•  kraven i 3 kap. 14 § PBF avseende energihushållning och värmeisolering. 

Bemyndigande finns i 10 kap. 3 § 7. Bemyndigandet vilar på båda paragra-

fernas förslagna lydelse enligt Boverkets förslag på författningsändringar i 

rapport 2025:39.   

• när kraven i enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande 

finns i 10 kap. 4 §. I rapport 2025:3 föreslås i 3 kap. 22 § PBF ett nytt 

fjärde stycke med lydelsen att kraven ska uppfyllas vid ombyggnad i fråga 

om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sveriges 

medlemskap i Europeiska unionen. I rapporten föreslås i samma lagrum 

även ett nytt femte stycke med lydelsen att kraven alltid ska uppfyllas i 

fråga om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sve-

riges medlemskap i Europeiska unionen. Bemyndigandet vilar på före-

slagna ändringar i 3 kap. 22 § PBF. 

• den anpassning och de avsteg från kraven som får göras vid ändring av 

byggnad enligt 8 kap. 7 § PBL. Bemyndigande finns i 10 kap. 8 § PBF. 

3.2 Anmälan av tekniska regler 
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande. Förslaget innehåller heller inga sådana tekniska regler som av-

ses i 2 § förordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket bedömer där-

för att författningsförslaget inte behöver anmälas enligt förordningen om tek-

niska regler. 

3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet 
Författningsförslaget reglerar inte tillträde till eller utövande av tjänsteverk-

samhet. Boverket gör därför bedömningen att författningsförslaget inte behöver 

 

9 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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anmälas enligt EU:s tjänstedirektiv och 2 § förordningen (2009:1078) om 

tjänster på den inre marknaden. 

3.4 Regeringens medgivande 
Boverket gör bedömningen att författningsförslaget inte medför sådana väsent-

liga effekter på kostnader för staten, kommuner eller regioner att medgivande 

krävs av regeringen enligt konsekvensutredningsförordningen. 
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4 Nu gällande regler om 
energihushållning och 
värmeisolering 

I detta avsnitt beskrivs gällande regler om energihushållning och värmeisole-

ring i byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de för-

slag på förordningsändringar som Boverket lämnat i rapport 2025:310 vilket re-

mitterades av regeringen den 20 mars 2025.11 Reglerna om energihushållning 

och värmeisolering i nu gällande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-

ning men de finns beskrivna i förslaget till ny grundförfattning12. För en be-

skrivning av reglerna i den nya föreslagna grundförfattningen och för den före-

slagna ändringsförfattningen med ikraftträdande den 1 januari 2027 hänvisas 

till dessa konsekvensutredningar13. 

4.1 Plan- och bygglagen 
I 8 kap. 4 § första stycket 6 PBL ställs krav på att ett byggnadsverk ska ha de 

tekniska egenskapskrav som är väsentliga i fråga om energihushållning och 

värmeisolering. 

Kraven gäller oberoende av om en åtgärd kräver bygglov eller anmälan, eller 

inte. 

4.2 Plan- och byggförordningen 
Det tekniska egenskapskravet om energihushållning och värmeisolering före-

slås preciseras i 3 kap. 14 § PBF14. För att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § första 

stycket 6 PBL ska en byggnad  

• ha mycket goda egenskaper när det gäller energihushållning, där den energi 

som tillförs i mycket hög grad kommer från fossilfria källor, 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller hushållning med el, 

 

10 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
11 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
12 Se BFS 20xx:A26. 
13 Se BFS 20xx:A26 och BFS 20xx:A27.  
14 Enligt föreslagen lydelse. 
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• ha särskilt goda egenskaper när det gäller klimatskärmens värmeisolerande 

förmåga, och 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller tekniska installationers effektivi-

tet. 

Kravet gäller dock inte byggnader som är avsedda för totalförsvaret eller som 

annars är av betydelse för Sveriges säkerhet och för vilka det finns särskilda 

skäl för undantag från kraven. 
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5 Boverkets förslag 

5.1 Krav vid uppförande av ny byggnad 

5.1.1 Krav på energiprestandatal 
Artikel 7 i det omarbetade direktivet anger att alla nya byggnader som ägs av 

offentliga organ ska vara nollutsläppsbyggnader i enlighet med artikel 11 från 

och med den 1 januari 2028. För övriga nya byggnader gäller kravet från och 

med den 1 januari 2030. Fram till dess ska alla nya byggnader åtminstone upp-

fylla kraven för nära-nollenergibyggnader. Enligt författningsförslaget ska nya 

byggnader som ägs av offentliga organ ha ett energiprestandatal i enlighet med 

en ny nollutsläppsbyggnad. För övriga nya byggnader är kravnivån enligt detta 

författningsförslag tills vidare oförändrad, alltså i enlighet med en nära-nolle-

nergibyggnad. En definition av offentliga organ är i lagrådsremiss15 föreslagen 

att införas i 3 § lagen (2006:985) om energideklaration för byggnader och för-

fattningsförslaget vilar på att denna lagändring beslutas.  

Ett alternativ skulle kunna vara att kravet på att byggnader ska vara nollut-

släppsbyggnad införlivas genom att reglera att byggnader som ägs av offentliga 

organ ska vara nollutsläppsbyggnader, utan att reglera varje kriterium för noll-

utsläppsbyggnader för sig. De övriga kriterierna för nollutsläppsbyggnader, så-

väl krav avseende funktionen att kunna reagera på externa signaler och ett för-

bud mot fossila bränslen är emellertid till del införlivat genom separata bestäm-

melser enligt Boverkets författningsförslag med föreskrifter om energihushåll-

ning16 med ikraftträdande under 2026. Kravet på funktionen att kunna reagera 

på externa signaler och anpassa energianvändningen gäller enligt det förslaget 

dock endast bostadsbyggnader. Boverket bedömer det mest ändamålsenligt att 

även fortsatt reglera de tre kriterierna för nollutsläppsbyggnader var för sig.  

Författningsförslagets krav på energiprestandatal innebär en skärpning av krav-

nivån med tio procent för byggnader som ägs av offentliga organ. Då den tidi-

gare kravnivån motsvarar de kostnadsoptimala nivåerna innebär skärpningen 

att både investeringskostnaden och livscykelkostnaden ökar något.    

Boverket föreslår även ändringar avseende detta krav från 1 januari 2030.17  

 

15 Lagrådsremiss ”Genomförande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, 

KN2025/02382. 
16 Se BFS 20xx:A26. 
17 Se BFS 20xx:A30. 
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5.1.2 Krav på byggnadens installationssystem 
Nya byggnader som ägs av offentliga organ ska enligt författningsförslaget ha 

installationssystem med funktionen att kunna reagera på externa signaler och 

anpassa byggnadens energianvändning då detta är ett av kriterierna för nollut-

släppsbyggnader, se 5.1.1. Enligt det omarbetade direktivets artikel 13.5 ska 

nya lokalbyggnader som är nollutsläppsbyggnader även förses med mät- och 

kontrollanordningar för övervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet. 

Även denna funktion omfattas därför av författningsförslagets krav avseende 

byggnader som ägs av offentliga organ. I författningsförslaget gäller kraven en-

bart för byggnader som huvudsakligen utgörs av lokaler. Funktionerna som 

kraven avser behöver dessutom endast finnas i de delar av byggnaden som ut-

görs av lokaler. Enligt författningsförslaget får kraven anpassas utifrån de an-

passningskriterier som gäller för flertalet övriga krav i författningen. Anpass-

ningsutrymmet beskrivs närmare i konsekvensutredningen till grundförfatt-

ningen.18 Definitionen av offentliga organ behandlas i 5.1. 

Boverket föreslår även ändringar avseende detta krav från den 1 januari 2030.19 

5.2 Krav vid ändring av byggnader 

5.2.1 Krav på byggnadens installationssystem 
Enligt artikel 13.5 i det omarbetade direktivet ska kravet på mät- och kontroll-

anordningar för övervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet även 

omfatta lokalbyggnader (och är nollutsläppsbyggnader) som genomgår större 

renovering. I författningsförslaget ställs detta krav på lokalbyggnader som ägs 

av offentliga organ och som genomgår ombyggnad. Se resonemang under 5.1.2 

ovan. Boverket bedömer att det underlättar rättstillämpningen om befintliga be-

grepp används i så stor utsträckning som möjligt.20 Ombyggnad definieras i 

1 kap 4 § PBL som en ändring av byggnad som medför att antingen hela bygg-

naden eller en betydande och avgränsbar del av byggnaden påtagligt förnyas. 

Av definitionen följer alltså att ombyggnad är en form av ändring. Vid om-

byggnad går det som utgångspunkt att ställa krav på hela byggnaden, det vill 

säga att det går att ställa så kallade följdkrav. Enligt författningsförslaget får 

kravet anpassas utifrån de anpassningskriterier som gäller för flertalet övriga 

krav i författningen. Anpassningsutrymmet beskrivs närmare i konsekvensut-

redningen till grundförfattningen.21 

 

18 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
19 Se BFS 20xx:A30. 
20 Se avsnitt 5.4.3 i BFS 20xx:A26. 
21 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
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Boverket föreslår även ändringar avseende denna bestämmelse från den 1 janu-

ari 2030.22 

5.2.2 Krav på solenergi 
Artikel 10.3 i det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den 

31 december 2027 ska säkerställa utbyggnad av lämpliga solenergiinstalla-

tioner i lokalbyggnader med en användbar golvyta på över 500 kvadratmeter 

vid större renovering eller vid en åtgärd som kräver administrativt tillstånd för 

byggnadsrenoveringar, takarbeten eller installation av en byggnads installa-

tionssystem, om det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomförbart. En-

ligt artikel 10.4 ska medlemsstaterna fastställa kriterier för det praktiska ge-

nomförandet av kravet i 10.3 och för möjliga undantag från kravet för vissa 

byggnader. Medlemsstaterna ska göra detta med beaktande av bland annat 

principen om teknikneutralitet med avseende på teknik som inte producerar 

några utsläpp på plats och i enlighet med solenergiinstallationernas bedömda 

tekniska och ekonomiska potential. 

Författningsförslaget innebär att när en lokalbyggnad genomgår en ombyggnad 

eller annan lov- eller anmälningspliktig åtgärd, som utgör ett väsentligt ingrepp 

i byggnadens installationssystem, takkonstruktion eller takbeklädnad, så ska 

byggnadens installationssystem utrustas med lämplig solenergiteknik. Kravet 

gäller för byggnader där den övervägande delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av lokaler med en area på över 1 500 kvadratmeter.  

Avgränsningen av kravet till att endast omfatta byggnader med mer än 1 500 

kvadratmeter temperaturreglerad area har sin grund det utrymme direktivets ar-

tikel 10.4 ger för att göra undantag för vissa byggnader.23 

Kravet får anpassas i enlighet med det anpassningsutrymme som finns vid änd-

ring av byggnad. En sådan anpassning av kravet motsvarar enligt Boverkets 

bedömning direktivets bestämmelse om att krav ska ställas om det tekniskt, 

funktionellt och ekonomiskt genomförbart.24 Anpassningsutrymmet beskrivs 

närmare i konsekvensutredningen till grundförfattningen.25 

Enligt författningsförslaget är det byggnadens installationssystem som ska vara 

utrustat med solenergiteknik vilket innebär att installationen kan göras på 

byggnaden eller dess tomt. 

 

22 Se BFS 20xx:A30. 
23 Se BFS 20xx:A27. 
24 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
25 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26. 
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Författningsförslaget ställer krav på lämplig solenergiteknik. Boverket bedö-

mer att det inte närmare behöver regleras vad som avses med lämplig teknik 

men att kopplingen till byggnadens installationssystem klargör att syftet med 

kravet är att adressera byggnadens energibehov. Boverket avser att lönsam-

heten för installationen ska beräknas vid tillämpning av anpassningskriterierna, 

även om det finns flexibilitet för tillämpningen att avgöra när det är relevant att 

utgå från den verkliga energianvändningen respektive den normaliserade. 

5.3 Krav på redan uppförda byggnader 

5.3.1 Byggnadens installationssystem 
I artikel 13.12 i det omarbetade direktivet finns krav på automatisk belysnings-

reglering för de byggnader som även omfattas av krav på system för fastighets-

automation och fastighetsstyrning enligt artikel 13.9. Kraven enligt 13.9 gäller 

från den 31 december 2024 och är införlivade genom 4 kap. 2 §.26 Kravet en-

ligt artikel 13.12 gäller från den 31 december 2027. I författningsförslaget 

läggs automatisk belysningsreglering med närvarodetektering och lämplig zo-

nindelning till i kravet på funktioner i styr- och reglersystemet hos redan upp-

förda lokalbyggnader med en nominell effekt över 290 kW för de i 2 § angivna 

installationerna. Motsvarande krav gäller sedan tidigare för nya byggnader med 

aktuell nominell effekt över 70 kW.27 Kravet får anpassas utifrån de anpass-

ningskriterier som gäller för flertalet övriga krav i författningen. Anpassnings-

utrymmet beskrivs närmare i konsekvensutredningen till grundförfattningen.28 

Boverket föreslår även ändringar avseende denna bestämmelse från 1 januari 

2030.29 

5.3.2 Solenergi 
Artikel 10.3 i det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den 

31 december 2027 ska säkerställa utbyggnad av lämpliga solenergiinstalla-

tioner på befintliga offentliga byggnader med en användbar golvyta på över 

2 000 kvadratmeter som ägs av offentliga organ, om det är tekniskt, funktion-

ellt och ekonomiskt genomförbart. Med offentliga byggnader avses enligt 

 

26 Se BFS 20xx:A26. Motsvarande krav finns i 3 kap. 15 § PBF vilken av Boverket föreslagits upphävas i 

Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
27 Se BFS 20xx:A26 
28 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26. 
29 Se BFS 20xx:A30. 
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kommissionens vägledning30 lokalbyggnader som ägs av offentliga organ. En-

ligt artikel 10.4 ska medlemsstaterna fastställa kriterier för det praktiska ge-

nomförandet av kravet i 10.3 och för möjliga undantag från kravet för vissa 

byggnader. Medlemsstaterna ska göra detta med beaktande av bland annat 

principen om teknikneutralitet med avseende på teknik som inte producerar 

några utsläpp på plats och i enlighet med solenergiinstallationernas bedömda 

tekniska och ekonomiska potential. 

Enligt författningsförslaget ska byggnadens installationssystem i redan upp-

förda byggnader som ägs av offentliga organ och där den temperaturreglerade 

arean för lokaler överstiger 2 000 kvadratmeter vara utrustat med lämplig sole-

nergiteknik. Kravet får anpassas i enlighet med de anpassningskriterier som får 

tillämpas för flertalet andra krav på energihushållning och värmeisolering vid 

uppförande av ny byggnad. En sådan anpassning av kravet motsvarar enligt 

Boverkets bedömning direktivets bestämmelse om att krav ska ställas om det är 

tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomförbart.31   

Enligt författningsförslaget är det byggnadens installationssystem som ska vara 

utrustat med solenergiteknik vilket innebär att installationen kan göras på 

byggnaden eller dess tomt. 

Enligt författningsförslaget ska lämplig solenergiteknik installeras för kravets 

uppfyllande. Boverket bedömer att det inte närmare behöver regleras vad som 

avses med lämplig teknik men att kopplingen till byggnadens installationssy-

stem klargör att syftet med kravet är att adressera byggnadens energibehov. 

Boverket avser att lönsamheten för installationen ska beräknas vid tillämpning 

av anpassningskriterierna, även om det finns flexibilitet för tillämpningen att 

avgöra när det är relevant att utgå från den verkliga energianvändningen re-

spektive den normaliserade. 

Boverket föreslår även en ändring avseende denna bestämmelse från den 1 ja-

nuari 2029.32 

5.4 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

De artiklar i det omarbetade direktivet som författningsförslaget omfattar anger 

att medlemsstaterna senast den 31 december 2027 ska ställa motsvarande krav. 

Författningsförslaget har ett ikraftträdande satt till den 1 januari 2028. 

 

30 Kommissionens tillkännagivande om vägledning om nya eller väsentligt ändrade bestämmelser i det 

omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275, (C2025/6438). https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438 Hämtat 2026-01-30. 
31 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
32 Se BFS 20xx:A29. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438
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Författningsförslagets bestämmelser behöver enligt föreslagna övergångsbe-

stämmelser inte tillämpas på arbeten under vissa förutsättningar. För lovplik-

tiga åtgärder gäller att de nya bestämmelserna inte behöver tillämpas om ansö-

kan om bygglov görs före ikraftträdandet av den nya författningen. För anmäl-

ningspliktiga åtgärder gäller att de nya bestämmelserna inte behöver tillämpas 

om anmälan görs före ikraftträdandet av den nya författningen. För åtgärder 

som inte kräver vare sig bygglov eller anmälan gäller att de nya bestämmel-

serna inte behöver tillämpas om arbetena påbörjas före ikraftträdandet av den 

nya författningen.  

Övergångsbestämmelserna motiveras av att byggherrar som redan ansökt om 

bygglov, gjort anmälan eller påbörjat arbeten ofta har projekterat byggarbetena 

under en längre tid. För krav på redan uppförda byggnader finns inte detta mo-

tiv och övergångsbestämmelserna enligt förslaget är därmed endast tillämpliga 

vid uppförande av ny byggnad och vid ändring av byggnad.  
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6 Konsekvenser 

Detta avsnitt innehåller en fördjupad analys och beskrivning av konsekvenser 

som bedöms följa av denna ändringsförfattning.  

Avsnittet inleds med en beskrivning av förslagets måluppfyllelse. Därefter föl-

jer en konsekvensbeskrivning avseende de aspekter som ska beaktas enligt 7–

8 §§ konsekvensutredningsförordningen.33 En konsekvensutredning ska stå i 

proportion till förslagets omfattning och effekter.34 Avsnittet fokuserar på att 

beskriva de övergripande konsekvenserna av författningsförslaget, samt fördju-

pade konsekvenser av de ändringar som bedöms ge särskilt betydande konse-

kvenser. Det görs även mindre ändringar som inte bedöms innebära väsentliga 

konsekvenser. 

Boverket beskriver även konsekvenser och effekter för de samhällsmål som 

Boverket enligt instruktionen särskilt ska beakta.35 

6.1 Övergripande effekter och konsekvenser 
av författningsförslaget 

Det omarbetade direktivet innehåller nya och mer detaljerade krav på byggna-

der. Författningsförslaget utgår helt från minimikraven och huvudsakligen utan 

ytterligare precisering än vad som ges av direktivet.36 Författningsförslagets 

anpassningsutrymme för kraven bedöms begränsa konsekvenserna då olön-

samma åtgärder inte blir tvingande att genomföra.37 Mot bakgrund av detta be-

döms kraven innebära små ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer 

även efter att författningsförslaget har trätt i kraft att i hög grad bestämmas av 

hur byggherrar och byggnadsägare agerar på de styrsignaler som finns i övrigt. 

Det handlar om dessa nya krav men i hög utsträckning den enskilda byggna-

dens förutsättningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subvent-

ioner. Detta innebär att det inte går att göra en aggregerad beräkning av kostna-

der och intäkter. 

6.2 Aktörer som påverkas 
Författningsförslagets ändringar av krav vid uppförande av ny byggnad påver-

kar enbart offentliga aktörer som uppför nya lokalbyggnader. Avseende 

 

33 Förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
34 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
35 Förordningen (2022:208) med instruktion för Boverket. 
36 Se 5.1.1 i BFS 20xx:A26. 
37 Se 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
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ändringar av kraven vid ombyggnad påverkas dels offentliga aktörer, dels 

andra aktörer än offentliga med lokalbyggnader större än 1 500 kvadratmeter. 

Ändringar av krav på redan uppförda byggnader påverkar dels offentliga organ 

som äger byggnader större än 2 000 kvadratmeter, dels aktörer som äger bygg-

nader med en nominell effekt över 290 kW. Indirekt berörs även bland annat 

projektörer och installatörer, se bilaga 2. 

6.3 Staten 
Staten påverkas dels genom att Boverket har ett informationsansvar för reg-

lerna, dels som byggherre. I egenskap av byggherre och byggnadsägare påver-

kas staten på samma sätt som företag, se Fel! Hittar inte referenskälla..  

Boverket kan informera om de ändrade föreskrifterna inom ordinarie informat-

ionskanaler. Boverket bedömer att informationsansvaret kan hanteras inom för-

valtningsanslaget. Länsstyrelser och domstolar kan påverkas om byggnads-

nämndernas beslut om start- och slutbesked överklagas. Länsstyrelserna ansva-

rar även för att vägleda byggnadsnämnderna i tillsynsarbetet. 

Boverket bedömer att den kommunala finansieringsprincipen får verkan som 

följd av lov- och anmälningshandläggning men främst på grund av tillsyn av 

kraven på redan uppförda byggnader. Därmed kan statens finanser indirekt på-

verkas. Anledningen är att kommunernas tillsynsarbete inte kan finansieras 

med avgifter, något som är möjligt för arbete med lov och anmälan. Arbetet 

kommer dock att behöva pågå under en begränsad tid. Boverket har inte haft 

möjlighet att uppskatta kostnaden. 

6.3.1 Överklagade beslut i byggprocessen 
Länsstyrelserna, mark- och miljödomstolarna och Mark- och miljööverdomsto-

len utgör överklagandeinstanserna.  

Det är förhållandevis få beslut, om start- och slutbesked som beror på de tek-

niska egenskapskraven, som överklagas jämfört med andra byggnadsnämnds-

beslut. Under en övergångsperiod, innan byggherrarna och byggnadsnämn-

derna har lärt sig de ändrade reglerna fullt ut, kan dock antalet överklaganden 

tänkas öka något därför att byggnadsnämnden och byggherren inte är överens 

om hur kraven ska tolkas. På sikt bedömer dock Boverket att antalet överkla-

ganden inte kommer att öka till följd av de ändrade föreskrifterna. Författ-

ningsförslaget bedöms därmed inte innebära statsfinansiella effekter i detta av-

seende. 

6.3.2 Länsstyrelsernas tillsynsvägledning 
Länsstyrelserna ska vägleda byggnadsnämnderna i deras tillsynsarbete. Enligt 

Boverkets plan- och byggenkät handlar det för majoriteten av länsstyrelserna 
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varje år om 1–10 tillsynsvägledningar och uppföljningar av samtliga byggreg-

ler.38  

Initialt kan byggnadsnämnderna behöva vägledning vid tillsyn inom sakområ-

det. Därmed kan länsstyrelsernas arbetsbelastning på kort sikt öka. På längre 

sikt bedöms dock behovet avta i takt med att nämnderna får mer kunskap om 

de ändrade föreskrifterna. Arbetsbelastningen för länsstyrelserna kommer då 

att motsvara den som krävs med dagens regler. Författningsförslaget bedöms 

därmed inte innebära statsfinansiella effekter i detta avseende. 

6.3.3 Konsekvenser för Boverket 
De ändrade föreskrifterna kommer initialt att medföra ett visst behov av in-

formationsinsatser från Boverket. Dessa insatser bör rikta sig mot alla de olika 

aktörer som kommer i kontakt med föreskriften. Syftet med dessa insatser är att 

alla ska förstå föreskrifterna så att de lättare går att implementera. Merarbetet 

ska ses i ett större sammanhang som omfattar implementeringen av energipre-

standadirektivet genom en ny grundförfattning och övriga ändringsförfatt-

ningar. 

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken, 

behöver arbetas om i de delar som handlar om energihushållning så att även so-

lenergikraven beskrivs. Fler frågor kan också förväntas komma till Boverket 

och därmed kan arbetsbelastningen öka initialt. Belastningen kommer dock att 

minska i takt med att aktörerna lär sig de ändrade reglerna.  

Boverket kommer kontinuerligt behöva följa upp tillämpningen av föreskrif-

terna och vid behov se över och ändra vissa delar. Det är ett långsiktigt arbete 

och det går inte att exakt bedöma vilken omfattning detta arbete kan innebära. 

Det troliga är dock att det inte kommer att vara ett större arbete över tid. Det 

arbete som kan komma att behövas bedöms kunna hanteras inom ramen för 

förvaltningsanslaget. 

6.3.4 Konsekvenser för andra myndigheter 
Statliga byggherrar och fastighetsägare påverkas i grunden på samma sätt som 

företag, se 6.6.1.  

6.4 Kommuner 
I egenskap av byggherre och byggnadsägare påverkas kommuner på samma 

sätt som företag, se 6.6.1.  

 

38 Boverkets plan- och byggenkät 2024. 
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Kompetensutveckling kommer i viss utsträckning behövas för handläggare och 

inspektörer. Merparten av behovet uppstår med grundförfattningen och änd-

ringsförfattning.39, 40  

Boverket bedömer att författningsförslaget kan få vissa praktiska och ekono-

miska konsekvenser för kommunerna på grund av tillsyn av de nya kraven på 

redan uppförda byggnader. Detta då sådant tillsynsarbete inte kan finansieras 

med avgifter, något som är möjligt för arbete med lov och anmälan. Många 

kommuner vittnar också om att bristande personalresurser påverkar arbetet 

med aktiv och uppsökande tillsyn negativt.  

6.5 Regioner 
Regionerna påverkas av författningsförslaget i egenskap av byggherre och 

byggnadsägare. De påverkas huvudsakligen på samma sätt som företag, se 

6.6.1. 

Boverket bedömer att ändringarna som föreslås inte är sådana att regionernas 

självstyre inskränks. Eftersom kraven på redan uppförda byggnader i författ-

ningsförslaget orsakar kostnader för regioner bör staten enligt finansierings-

principen kompensera regionerna ekonomiskt. 

6.6 Företag 
I detta avsnitt beskrivs konsekvenser för de som ansvarar för att uppfylla kra-

ven i författningsförslaget samt de som utför arbete för byggherrars och bygg-

nadsägares räkning. Beskrivningen utgår från företag men konsekvenserna är i 

grunden generaliserbara till andra typer av aktörer i samma situation. 

6.6.1 Byggherrar och ägare av byggnader 
Byggherrar och ägare av befintliga byggnader är ansvariga för att byggnader 

uppfyller samhällets krav. Ansvaret för med sig att de behöver finansiera de åt-

gärder som krävs för att uppfylla kraven i författningsförslaget. Företag som 

uppför, ändrar och i vissa fall äger byggnader berörs av författningsförslagen. 

Kraven är avgränsade till byggnader som använder energi för att påverka inom-

husmiljön vilket innebär att det finns företag och organisationer i gruppen som 

inte berörs. Författningsförslaget innebär att de som berörs får delvis nya krav 

att uppfylla. De kommer att behöva informera sig om ändringarna i bygglag-

stiftningen. 

 

39 Se BFS 20xx:A26. 
40 Se BFS 20xx:A27. 
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Nya krav i byggreglerna innebär alltid en viss börda för de som ska uppfylla 

kraven i form av informationsbehov, administration och vad gäller direktivets 

krav i vissa delar även investeringskostnader och driftkostnader. Olika typer av 

företag kan ha olika förutsättningar att hantera en ökad regelbörda. Boverket 

genomför en minimiimplementering av direktivet vilket bland annat syftar till 

att minimera företags regelbörda. 

Nedan beskrivs särskilda konsekvenser som utöver ovanstående bedöms följa 

av vissa av kraven i författningsförslaget.  

Krav på energiprestandatal i nya byggnader 

Införandet av krav att nya byggnader som ägs av offentliga organ ska vara noll-

utsläppsbyggnader innebär en skärpning av kravnivån på tio procent. Skärp-

ningen innebär att det blir en viss ökning i investeringskostnad, hur stor denna 

ökning blir beror på de förutsättningarna i den enskilda situationen. Ökningen 

kan även bero på om byggnaden samtidigt träffas av krav på installation av so-

lenergiteknik, vilket i sig kan ge en förbättring av byggnadens energiprestanda-

tal.41 Även hur den faktiska livscykelkostnaden påverkas beror på förutsätt-

ningarna i den enskilda situationen, och kan i vissa fall minska om det i den en-

skilda byggnader finns lönsamma åtgärder att vidta för att nå den bättre nivån. 

För lokalbyggnader bedöms det sällan bli fråga om ett teknikskifte, utan sna-

rare att energitekniska egenskaper över lag behöver förbättras.  

Krav på solenergi vid ombyggnad och för redan uppförda 
byggnader 

Boverket har undersökt hur många lokalbyggnader som finns och hur många 

byggnader som har solceller på byggnaden, se bilaga 1. Undersökningen byg-

ger på data från energideklarationsregistret och är därför inte fullständig ef-

tersom det finns byggnader som inte har energideklaration. Förhållandevis 

många byggnader har installerat solceller de senaste åren och är därför ännu 

inte energideklarerade vilket gör att det kan vara relativt stor skillnad mellan 

uppgifterna i registret och hur många byggnader som har solceller när författ-

ningsförslaget träder i kraft. Undersökningen är också avgränsad till solcells-

teknik.  

Analysen visar att det finns omkring 50 000 lokalbyggnader som är större än 

750 kvadratmeter och som inte har solceller installerade. Dessa byggnader om-

fattas inte av kravet omgående utan vid ändring. Statistik saknas för storleks-

gränsen 1 500 kvadratmeter varför antalet byggnader som kan förväntas berö-

ras är avsevärt färre än 50 000, sannolikt mindre än hälften. Redan uppförda lo-

kalbyggnader som ägs av offentliga organ över 2 000 kvadratmeter beräknas 

 

41 Se BFS 20xx:A27. 
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vara omkring 9 200 varav cirka 700 enligt energideklarationerna har solceller 

och därmed kan antas uppfylla kravet på redan uppförda offentligt ägda bygg-

nader. Resterande cirka 8 500 byggnader träffas av kravet omgående. 

De som träffas av kraven kommer att behöva utreda om solenergiteknik ska in-

stalleras och om utredningen visar att det är genomförbart, genomföra installa-

tioner. En solenergianläggning innebär kostnader för projektering, kostnad för 

material och installation samt löpande drift- och underhållskostnader. Solenergi 

genererar också ett intäktsflöde, dels genom minskning av inköpt energi, i fal-

let med solceller även genom försäljning av el. 

Sättet att reglera ekonomisk genomförbarhet, genom möjlighet till anpassning 

och individuella undantag som Boverket föreslår genom 2 kap. 1 §, kommer 

enligt Boverkets bedömning leda till att ingen byggnad behöver installera i so-

lenergi om det inte bedöms genomförbart inbegripet tillräckligt lönsamt. Detta 

minimerar risken för att olönsamma åtgärder drivs fram och på så sätt bedöms 

kraven innebära små ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer även ef-

ter att författningsförslaget har trätt kraft att i hög grad bestämmas av hur bygg-

herrar och byggnadsägare agerar på de styrsignaler som finns i övrigt. Det 

handlar om dessa nya krav men i hög utsträckning den enskilda byggnadens 

förutsättningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subventioner 

till solkraft. Detta innebär att det inte går att göra en aggregerad beräkning av 

kostnader och intäkter.  

Boverkets undersökningar visar att det är vanligt att både nya och befintliga 

byggnader i den här storleksklassen och större redan förses med solcellsinstall-

ationer. Det har skett en stor ökning av solcellsinstallationer de senaste tio åren 

men det finns signaler från branschaktörer att intresset har minskat som följd 

av minskad lönsamhet. Installation av andra solenergitekniker, till exempel 

vätskebaserade solfångare är numera mycket ovanligt på enskilda byggnader. 

Boverket har låtit beräkna de potentiella totala investeringskostnaderna för de 

byggnader som träffas av det retroaktiva kravet på offentliga lokalbyggnader 

och de lokalbyggnader som förr eller senare kommer att träffas av krav när de 

renoveras.42 Beräkningarna bygger på antagandet att installation är genomför-

bar. Det är i verkligheten inte troligt att installation alltid är genomförbar då 

förutsättningarna bland annat tekniskt och ekonomiskt varierar och därför görs 

antagandet av praktiska skäl. När det gäller lönsamhet är det den enskilde 

byggherren som när den träffas av krav måste bedöma vilket lönsamhetskrav 

den har på en solenergiinvestering. 

 

42 WSP (2024–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024. 
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Lönsamheten i en solcellsanläggning kommer från den el som man undvi-

ker att köpa genom att producera den själv. Därtill kan ersättning fås för 

överskottselen som matas ut på elnätet. Historiskt har det inte varit fördel-

aktigt att producera stora mängder överskottsel eftersom ersättningen för 

denna har varit låg, normalt ersätts överskottselen i nivå med spotpriset 

som endast är en del av de rörliga delarna i det totala elpriset. För att få god 

lönsamhet i solcellsanläggningar är det alltså eftersträvansvärt att ha en så 

hög egenanvändning av solelen som möjligt.  

Lönsamhetspotential för solcellsanläggningar utvärderas vanligen med nuvär-

desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). Resultatet utgörs av 

produktionskostnaden (LCOE – Levelized Cost of Electricity), återbetalnings-

tid, internränta och nettonuvärde. En förklaring av dessa termer och beräk-

ningsunderlag finns i bilaga 1. Tabell 6 och 7 redovisar lönsamhetspotential för 

lokalbyggnader vid ändring och redan uppförda lokalbyggnader som ägs av of-

fentliga organ. Beräkningarna presenteras med basfall och tre olika känslig-

hetsanalyser. Scenarion som utvärderats är: 0) Tidigare grundfall: 5 % kalkyl-

ränta och el-spotpris 0,59kr/kWh, i) nytt grundfall: 7 % kalkylränta och el-

spotpris 0,59kr/kWh, ii) 7 % kalkylränta och elpris -20 %, iii) 7% kalkylränta 

och elpris +20 %.  

Tabell 6. Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för redan uppförda lokalbyggnader vid änd-

ring. 

Byggnadsstorlekar Scenario LCOE 

(kr/kwh

) 

Payback 

(år) 

Netto-

nuvärde 

(tkr) 

Intern-

ränta (%) 

>2000 kvadratmeter  0 0,77 12 733 11,8 

 i 0,91 14 421 11,8 

 ii 0,91 18 279 10,3 

 iii 0,91 12 563 13,2 

750 – 2000 kvadrat-

meter  

0 0,97 17 211 9,1 

 i 1,14 21 88 9,1 

 ii 1,14 27 29 7,7 

 iii 1,14 18 147 10,4 

 

Tabell 7. Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för redan uppförda lokalbyggnader som 

ägs av offentliga organ. 

Byggnadsstorlekar Scenario LCOE 

(kr/kwh

) 

Payback 

(år) 

Netto-

nuvärde 

(tkr) 

Internränta 

(%) 

>2000 kvadratmeter  0 0,78 12 723 11,6 

 i 0,92 14 411 11,6 

 ii 0,92 19 269 10,1 
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Byggnadsstorlekar Scenario LCOE 

(kr/kwh

) 

Payback 

(år) 

Netto-

nuvärde 

(tkr) 

Internränta 

(%) 

 iii 0,92 12 553 13,1 

 

Boverket sammantagna bedömning är att avgränsningen till 1 500 kvadratmeter 

för ombyggnadsfallen och anpassningsutrymmet dels minimerar kostnader gi-

vet direktivets krav, dels leder till små merkostnader för investeringar i sole-

nergi. Installationer kommer enligt Boverket bedömning endast behöva genom-

föras där det är lönsamt. Den konkreta kostnadskonsekvensen blir endast de ad-

ministrativa kostnaderna för utredning och dokumentation, i de fall utredningen 

kommer fram till att en installation inte är genomförbar. 

 

Kompetensutveckling kommer behövas men blir begränsad sett till ändringar-

nas omfattning. Merparten av behovet uppstår med grundförfattningen och 

ändringsförfattning.43 Boverket har inte kunnat bedöma omfattning och kostna-

der. 

6.6.2 Entreprenörer, projektörer och installatörer 
Entreprenörer och underleverantörer påverkas indirekt genom att byggherrar 

och byggnadsägare möts av flera nya och förändrade krav. Det kan innebära 

mer försäljning av tjänster och utrustning vilket innebär ökade intäkter. Bover-

ket har inte kunnat uppskatta omfattningen då det beror på i vilken grad kraven 

är genomförbara i de enskilda byggnaderna med hänsyn till anpassningskriteri-

erna. Det som beskrivs om investeringskostnader för byggherrar ger en viss 

bild av affärsmöjligheterna för entreprenörer. 

Företag som kan hjälpa byggherrar med att utreda om bland annat solenergiin-

stallation är lämpligt kommer sannolikt att få en ökad efterfrågan på sina tjäns-

ter eftersom byggherren blir skyldig att undersöka genomförbarheten. Företag 

som installerar solenergi kan möjligen få en ökad efterfrågan på sina tjänster 

som en följd av reglerna. Hur stor den blir är svårt att bedöma eftersom det be-

ror på hur byggherrarna kommer att möta anpassningskriterierna, bland annat 

hur de bedömer lönsamhet. 

Byggentreprenörer och leverantörer påverkas även genom att de behöver av-

sätta tid för att sätta sig in de nya reglerna för att kunna uppfylla sina uppdrags-

givares krav. Tiden och kostnaden kan betraktas som en investering i företagets 

kompetens för att kunna ta de uppdrag som kraven kommer att leda till. 

 

43 Se BFS 20xx:A27. 
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Boverket har inte kunnat beräkna kostnaden. Det bedöms vara lönsamt att ta 

kostnaden varför den inte kan förväntas tränga ute några företag från mark-

naden. 

6.6.3 Små och medelstora företag 
Boverket föreslår en minimiimplementering av direktivet där inga tekniska el-

ler administrativa krav införs utöver vad som krävs av direktivet. Detta är till 

fördel för alla företag men särskilt för små- och medelstora företag. Att mini-

mera regelbörda bidrar till mer lika konkurrensförutsättningar mellan företag 

av olika storlekar eftersom små företag generellt sett har högre relativa kostna-

der för regeluppfyllnad jämfört med stora företag. 

Krav på solenergi föreslås enbart gälla för lokalbyggnader som är större än 

1500 kvadratmeter vilket sannolikt bidrar till att minska antalet småföretag 

(färre än 50 anställda) som träffas av krav jämfört med om en lägre storleks-

gräns hade valts. 

Kraven föreslås gälla i den mån det är genomförbart i det enskilda fallet. Till 

exempel behöver en byggherre inte genomföra en åtgärd som inte är fastighets-

ekonomiskt lönsam. Förslaget tar sikte på att minimera administrativa kostna-

der och minimera risk för olönsamma åtgärder oavsett byggherrens storlek el-

ler organisationsform. Det bedöms vara särskilt viktig för småföretag som har 

mindre administrativa resurser och sämre finansieringsvillkor än stora företag.  

6.6.4 Åtgärder för att begränsa kostnader 
Boverkets förslag har lägsta möjliga precisering men tillräcklig precisering för 

att direktivets krav ska uppfyllas samt vad som i övrigt krävs för att syftet med 

kraven i PBL och PBF ska kunna uppfyllas och tillämpas på ett ändamålsenligt 

sätt. Krav med fler detaljer kan leda till icke ändamålsenliga åtgärder i det en-

skilda fallet och därför orsaka obehövliga kostnader och olönsamma åtgärder. 

Genom författningsförslagets utrymme för anpassning av kraven minimerar 

risken för att olönsamma åtgärder drivs fram. 

6.7 Konkurrensförhållanden 
Administrativa regleringar är avsedda att styra vad som får ske på en marknad. 

Det påverkar producenternas beslutsutrymme och därmed konsumenternas val-

möjligheter. Ändringar i regler för byggnader påverkar därmed förutsättning-

arna för konkurrens på främst marknader för hyreskontrakt, projektering, entre-

prenad, installation och byggmaterial. 

Boverket har avstått från mer detaljerad reglering än nödvändigt för ändamålet, 

främst för att det inte finns något skäl som motiverar sådana regler. 
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Författningsförslaget kommer därför inte att påverka de produkter och tjänster 

som krävs för att uppfylla kraven och därmed inte konkurrensen på de mark-

naderna. 

Sammantaget innebär författningsförslagets anpassningskriterier att det blir en 

begränsad ändring av den sammantagna kravnivån och kan inte förväntas på-

verka företags vilja att finnas på marknaderna för de produkter och tjänster 

som förslaget påverkar.  

6.8 Konsumenter  
Kraven föreslås gälla i den mån det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt 

genomförbart i det enskilda fallet. Till exempel behöver en byggherre inte ge-

nomföra en åtgärd som inte är fastighetsekonomiskt lönsam. Det talar för att 

författningsförslaget inte i någon påtaglig utsträckning kommer att tvinga fram 

olönsamma åtgärder som skulle kunna leda till högre hyror än med nuvarande 

regler. 

6.9 Aktörer inom civilsamhället  
Det civila samhället är en arena, skild från staten, marknaden och det enskilda 

hushållet, där människor organiserar sig och agerar tillsammans för gemen-

samma intressen. Organisationer inom civilsamhället utgörs främst av ideella 

föreningar, registrerade trossamfund och vissa äldre ekonomiska föreningar. 

Civilsamhället inkluderar även vissa stiftelser. Aktörer inom civilsamhället är 

ofta små och saknar ofta egen professionell kompetens inom byggande och fas-

tighetsförvaltning. Deras byggnader är verktyg för det ideella ändamålets upp-

fyllande eller genomförande. Kraven kan därför antas vara relativt sett mer be-

tungande för civilsamhället än för mer professionella byggnadsägare. Boverket 

bedömer att författningsförslagets bestämmelser om att krav får anpassas om 

kostnaden är oskäligt hög i förhållande till den förväntade nyttan i stor ut-

sträckning kan reducera konsekvenserna för aktörer inom civilsamhället.44 

Aktörer inom civilsamhället kan påverkas direkt av författningsförslaget i de 

fall de har en byggherreroll. De påverkas principiellt på samma sätt som före-

tag i samma situation vilket beskrivs i 6.6.1. De kan även påverkas indirekt, till 

exempel i egenskap av brukare, se konsekvenser för konsumenter i 6.8. 

 

44 Se avsnitt 5.1.2. i BFS 20xx:A26. 
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6.10 Förslaget i förhållande till EU-rätt 
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande av det omarbetade direktivet, se 3.2. De överväganden som 

gjorts för att genomföra direktivet på en miniminivå beskrivs i avsnitt 5. 

6.11 Nordiska bygg- och fastighetsmarknaden 
Energiregelutvecklingen i de nordiska länderna har under många år brottats 

med att förutsättningarna för fastställandet av energikraven varierat mellan län-

derna. Med direktivet har grundförutsättningarna jämnats ut. Direktivet påver-

kar dock inte alla de nordiska länderna på samma sätt med anledning av att 

Norge och Island inte är medlemmar i EU. De omfattas emellertid av EES-av-

talet som innehåller krav som i delar motsvarar direktivet. 

Det kvarstår att de olika länderna har olika klimatförutsättningar och olika 

kostnadsoptimala nivåer om än dock mindre skillnader på dessa i jämförelse 

med hur det ser ut i andra europeiska länder.  

Med mer likartade förutsättningar ökar möjligheten för byggföretagen att vara 

verksam på flera marknader utan alltför stora omställningsprocesser mellan 

olika energibalansberäkningar.  

Då energireglerna ligger till grunden för energideklarationssystemet/energicer-

tifieringen bidrar energiregleringen till att jämförelsen av byggnadernas energi-

status blir enklare för fastighetsmarknaden vid jämförelse mellan länderna.  

6.12 Effekter av solenergikrav på elnät, 
fjärrvärme- och fjärrkylasystem 

Krav på solenergiinstallation kan innebära effekter för elnät, fjärrvärme- och 

fjärrkylasystem. Då många stora byggnader berörs, se bilaga 1, kan det upp-

komma extra belastningar på elnät och generellt på Sveriges energisystem. Ef-

fekterna av solcellskravet på elnät, fjärrvärme- och fjärrkyla systemet samt 

övergripande energisystem utreddes inför första ikraftträdandet av solenergi-

kraven.45  

6.13 Miljö och klimat 
Implementering av energiprestandadirektivet samt övriga ändringar som före-

slås i författningsförslaget ger effekter på miljön, där den övervägande delen 

bedöms vara positiva. Genom bidrag till minskad energianvändning och om-

ställningen av energisystemet och elektrifieringen, bedöms direktivet vara ett 

 

45 Se BFS 20xx:A27. 
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steg på vägen mot Sveriges mål om nettonollutsläpp år 2045. Samtidigt be-

döms implementering av direktivet också riskera att generera vissa negativa 

konsekvenser inom olika miljödimensioner. Boverket har gjort en kvalitativ 

bedömning av möjliga miljöeffekter. Tillämpningen av kraven i förslaget kan i 

flera fall anpassas med utgångspunkt i marknadsaktörernas behov och incita-

ment vilket gör att författningsförslagets absoluta miljöeffekter beror på andra 

styrmedel som till exempel prissättning av utsläpp.   

Krav på solenergi kan innebära effekter för miljö och klimat, bland annat ge-

nom bidrag med förnybar energi till elmixen i Sverige. Detta beskrivs på kra-

ven på solenergiinstallationer träder i kraft första gången.46 Denna författning 

innebär bland annat att redan uppförda byggnader berörs av krav vilket innebär 

att fler byggnader omfattas av kravet. De miljöeffekter som beskrivs där är 

principiellt giltiga för denna ändringsförfattning med skillnaden att effekterna 

kan förväntas bli något större som en följd av att fler byggnader omfattas. Bo-

verket har inte kunnat beräkna eller värdera miljöeffekterna som följer av änd-

ringsförfattningen.   

6.14 Kulturmiljö samt arkitektur och gestaltad 
livsmiljö 

Åtgärder för att förbättra en byggnads energiprestanda och värmeisolering kan 

ofta medföra negativa konsekvenser för bebyggelsens kulturhistoriska och ar-

kitektoniska värden och människors livsmiljö. Det gäller särskilt solenergiin-

stallationer. Taken och taklandskapen utgör ofta ett väsentligt inslag i bebyg-

gelsemiljön. Påverkan på bebyggelsens värden kan minskas om solenergian-

läggningarna anpassas till takets form och färg och integreras i takfallet och 

ges en matt yta.  

För att reglerna inte ska medföra negativa konsekvenser för de kulturhistoriska 

och arkitektoniska värdena anges det i kapitlet om ändring av byggnader att 

kraven om energihushållning och värmeisolering ska anpassas med hänsyn till 

bland annat varsamhetskravet och förvanskningsförbudet. När det ställs retro-

aktiva krav på byggnader villkoras dessa av bland annat de ska vara funktion-

ellt genomförbara. I detta ligger bland annat att åtgärderna ska gå att genom-

föra utan att skada byggnadens kulturvärden. 

För att bestämmelserna om hänsyn till kulturvärdena ska få önskat genomslag 

så krävs det dock att de som ska tillämpa reglerna och att de som kommer att 

lämna åtgärdsförslag har en tillräcklig insikt i byggnaders kulturvärden och hur 

de värdena kan påverkas av olika åtgärder. Om så inte är fallet kan reglerna 

 

46 Se BFS 20xx:A27. 
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antas leda till negativa konsekvenser för de kulturhistoriska och arkitektoniska 

värdena och människors livsmiljö.  

6.15 Social hållbarhet 
Boverket ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksam-

het kan få för personer med funktionsnedsättning, barn, ungdomar och äldre 

samt för integration, boendesegregation, folkhälsa och jämställdhet (7 § 10 för-

ordningen [2022:208] med instruktion för Boverket). 

6.15.1 Personer med nedsatt funktionsförmåga 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för funktionsnedsatta utöver om de är byggherrar eller ägare av byggnader 

som träffas av krav.  

6.15.2 Barn och unga 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för barn och unga eftersom de krav som ändras inte påverkar barns rättig-

heter. 

6.15.3 Äldre 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några direkta 

konsekvenser för äldre eftersom de krav som ändras inte påverkar äldre männi-

skor utöver om de är byggherrar eller ägare av byggnader som träffas av krav.  

6.15.4 Integration och boendesegregation 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte har någon påverkan på 

integration och boendesegregation då de krav som ändras inte påverkar politik-

områdena integration och boendesegregation. 

6.15.5 Jämställdhet 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser ur ett jämställdhetsperspektiv jämfört med gällande regler. De ändringar 

som föreslås bedöms inte skapa konsekvenser som får olika effekter för kvin-

nor och män. 

6.15.6 Folkhälsa 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för folkhälsan eftersom de krav som ändras inte påverkar folkhälsan. 
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6.16 Samhällsekonomiska effekter 
En bedömning av samhällsekonomiska effekter finns i konsekvensutredningen 

BFS 20xx:A27. Denna författning innebär en utökning bland annat genom att 

redan uppförda byggnader omfattas av krav vilket innebär att fler byggnader 

påverkas än i BFS 20xx:A27. De samhällsekonomiska effekter som beskrivs 

där är principiellt giltiga för denna ändringsförfattning med skillnaden att ef-

fekterna kan förväntas bli något större eftersom fler byggnader omfattas. 

6.17 Ikraftträdande, informationsinsatser och 
utvärdering 

6.17.1 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
Att författningsförslagets ikraftträdandedatum ligger mer än ett år fram i tiden 

från det att det föreslås beslutas innebär att byggherrar och kommuner får god 

tid på sig för att ställa om arbetet till de nya förhållandena. 

6.17.2 Speciella informationsinsatser 
Då författningsförslaget innebär kravändringar finns det ett informationsbehov 

inför ikraftträdandedatumet. Införandet av ett nytt krav på redan uppförda 

byggnader som ägs av offentliga aktörer innebär ett särskilt behov av informat-

ionsinsatser riktade till dessa byggnadsägare. Boverket planerar för webbsemi-

narier under remisstiden samt andra informationsinsatser i form av nyheter och 

vägledning på Boverket webbplats med mera. 

6.17.3 Utvärdering 
De nya byggreglerna om energihushållning och värmeisolering föreslås träda i 

kraft under 2026 och Boverket bedömer att en första samlad utvärdering kan 

genomföras först omkring år 2029–2030.47 En utvärdering av kraven i den fö-

reslagna ändringsförfattningen bör göras efter att kraven varit gällande i minst 

1,5–3 år.  

 

47 Se avsnitt 6.18.3 i BFS 20xx:A26. 



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A28 38 
Författningskommentar 

  Boverket 

7 Författningskommentar  

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader 

2 kap. 

1 §    Kraven i 4–8 a och 10 §§ får anpassas om 

1. byggnadens energihushållning eller värmeisolering bara blir försumbart bättre 

om kravet uppfylls, 

2. kostnaden är oskäligt hög i förhållande till den förväntade nyttan, 

3. det finns tekniska skäl, eller 

4. det krävs för att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna 

tillgodoses på en godtagbar nivå.  

Om anpassning enligt andra stycket tillämpas ska skälen för detta dokumenteras i 

samband med den projektering som regleras i 1 kap. 19 och 20 §§. 

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Första stycket ändras så att den nya 8a § tillkommer i uppräkningen över krav 

för vilka anpassning får göras. 

Närmare överväganden finns i 5.1.2. 

3 §48  Byggnader som ägs av offentliga organ ska ha ett energiprestandatal som inte 

överstiger värdena i tabell 2 bilaga 2. Övriga byggnader ska ha ett energiprestandatal 

som inte överstiger värdena i tabell 1 bilaga 2.  

 

Paragrafen har ändrad lydelse. 

 Vid uppförande av ny byggnad som ägs av offentligt organ ska energiprestan-

datalet vara i enlighet med en ny nollutsläppsbyggnad. Definition av offentliga 

organ finns i 3 § lagen (2006:985) om energideklaration för byggnader49.  

För övriga byggnader ska energiprestandatalet även fortsatt vara i enlighet med 

en ny nära-nollenergibyggnad. 

Närmare överväganden finns i 5.1.1. 

 

48 Senaste lydelse BFS 2026:Xaa. 
49 En definition av offentliga organ är i lagrådsremiss föreslagen att införas i 3 § lagen (2006:985) om 

energideklaration för byggnader. Se även 5.1.1. 
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8 a §    I byggnader som ägs av offentliga organ och där den övervägande delen av den 

temperaturreglerade arean utgörs av lokaler ska byggnadens installationssystem för lo-

kalerna ha styr- och reglersystem med  

1. mät- och kontrollanordningar för övervakning och reglering av inomhusluftens 

kvalitet, och 

2. funktionen att kunna reagera på externa signaler och anpassa byggnadens energi-

användning. 

 

Paragrafen är ny.  

Kraven i denna bestämmelse gäller enbart lokalbyggnader, dessutom endast i 

de delar av en byggnads installationssystem som hör till lokalerna. Definition 

av offentliga organ finns i 3 § lagen (2006:985) om energideklaration för bygg-

nader50. 

Kraven får anpassas enligt 1 § första stycket vilket bland annat kan innebära att 

vissa funktioner inte behöver finnas i vissa byggnader eller delar av byggnader. 

Närmare överväganden finns i 5.1.2. 

3 kap. 

1 §    Vid ändring av byggnad ska den ändrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kra-

ven får dock anpassas om  

1. det är oskäligt med hänsyn till ändringens omfattning,  

2. det krävs för att uppfylla kravet på varsamhet,  

3. det krävs för att följa förbudet mot förvanskning,  

4. byggnadens energihushållning eller värmeisolering bara blir försumbart bättre 

om kravet uppfylls,  

5. kostnaden är oskäligt hög i förhållande till den förväntade nyttan,  

6. det finns tekniska skäl, eller  

7. det krävs för att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna 

tillgodoses på en godtagbar nivå eller för att tillvarata byggnadens kulturvärden.  

Om byggnaden efter ändring har ett energiprestandatal som inte överstiger värdena 

i tabell 3 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 3 § trots första stycket anses uppfyllt. 

Vid ändring av klimatskärmen och den ändrade delen har en högsta värmegenom-

gångskoefficient som inte överstiger värdena i tabell 6 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 4 § 

trots första stycket anses uppfyllt. 

Kraven i 3–3 b §§ får också anpassas enligt första stycket.  

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Fjärde stycket ändras så att de nya 3 a och 3 b §§ tillkommer i uppräkningen 

över krav för vilka anpassning får göras. 

 

 

50 En definition av offentliga organ är i lagrådsremiss föreslagen att införas i 3 § lagen (2006:985) om 

energideklaration för byggnader, se även 5.1.1. 
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3 a §    Vid ombyggnad av byggnad som ägs av offentliga organ och där den övervä-

gande delen av den temperaturreglerade arean utgörs av lokaler ska byggnadens in-

stallationssystem för lokalerna ha styr- och reglersystem med mät- och kontrollanord-

ningar för övervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet. 

 

Paragrafen är ny.  

Vid ändring av byggnad ställs normalt krav endast på den ändrade delen. Av 

bestämmelsen framgår att om en åtgärd är så pass omfattande att den kan be-

tecknas som en ombyggnad så kan i vissa situationer krav även ställas på såd-

ana delar av byggnaden som inte ingår i den ändrad delen. Vad som utgör om-

byggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL. 

Kravet gäller vid ombyggnad av lokalbyggnader som ägs av offentliga organ 

och kravet ställs endast på lokaldelarnas installationssystem. Paragrafen regle-

rar inte vilka eventuella andra krav som kan ställas på byggnaden utifrån att åt-

gärden utgör en ombyggnad. Definition av offentliga organ finns i 3 § lagen 

(2006:985) om energideklaration för byggnader51. 

Kraven får anpassas enligt 1 § fjärde stycket vilket bland annat kan innebära att 

vissa funktioner inte behöver finnas i vissa byggnader eller delar av byggnader. 

Närmare överväganden finns i 5.2.1. 

 

3 b §    I byggnader där den övervägande delen av den temperaturreglerade arean ut-

görs av lokaler med en area på över 1 500 kvadratmeter ska byggnadens installations-

system vara utrustat med lämplig solenergiteknik vid ombyggnad eller annan lov- eller 

anmälningspliktig åtgärd som utgör ett väsentligt ingrepp i byggnadens installations-

system, takkonstruktion eller takbeklädnad. 

 

Paragrafen är ny. 

Vid ändring av byggnad ställs normalt krav endast på den ändrade delen. Av 

bestämmelsen framgår att om en åtgärd är så pass omfattande att den kan be-

tecknas som en ombyggnad så kan i vissa situationer krav även ställas på såd-

ana delar av byggnaden som inte ingår i den ändrad delen. Vad som utgör om-

byggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL. Kravet i bestämmelsen gäller dock inte 

vid all ombyggnad utan det ska även innefatta ett väsentligt ingrepp i byggna-

dens installationssystem, takkonstruktion eller takbeklädnad. Motsvarande gäl-

ler också för annan lov- eller anmälningspliktig åtgärd. Kraven gäller för bygg-

nader där den övervägande delen av den temperaturreglerade arean utgörs av 

lokaler med en sammanlagd area på över 1 500 kvadratmeter 

 

51 En definition av offentliga organ är i lagrådsremiss föreslagen att införas i 3 § lagen (2006:985) om 

energideklaration för byggnader, se även 5.1.1. 
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Att det är byggnadens installationssystem som ska vara utrustat med solenergi-

teknik innebär att installationen kan göras på byggnaden eller dess tomt. Defi-

nitionen av byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §. Definitionerna av 

byggnad och tomt finns i 1 kap. 4 § PBL. 

Med lämplig solenergiteknik avses att installationen ska utgöra en del av bygg-

nadens installationssystem och kunna bidra till sådant som byggnadens behov 

av uppvärmning, komfortkyla, tappvarmvatten och ventilation. Definitionen av 

byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §.  

Kravet får anpassas enligt 1 § fjärde stycket. 

Närmare överväganden finns i 5.2.2. 

4 kap. 

2 §    I byggnader där den övervägande delen av den temperaturreglerade arean utgörs 

av lokaler och vars uppvärmningssystem eller luftkonditioneringssystem, i förekom-

mande fall i kombination med ventilationssystem, för lokalerna har en nominell effekt 

på över 290 kW, ska byggnadens installationssystem för lokalerna ha styr- och regler-

system med  

1. funktioner för fortlöpande övervakning, registrering, analys och möjliggörande 

av anpassning av energianvändningen, 

2. funktioner för fastställande av riktmärken för energieffektivitet, upptäckt av ef-

fektivitetsförluster och information om möjligheter till förbättrad energieffektivitet, 

3. funktioner för kommunikation och interoperabilitet med samtliga relevanta delar 

av byggnadens installationssystem,  

4. funktioner för övervakning av kvaliteten på inomhusmiljön, och 

5. automatisk belysningsreglering med närvarodetektering och lämplig zonindel-

ning. 

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Genom punkt 5 tillkommer krav på att byggnaderna som bestämmelsen omfat-

tar också ska ha automatisk belysningsreglering med närvarodetektering och 

lämplig zonindelning. Kravet avser redan uppförda lokalbyggnader. 

Närmare överväganden finns i 5.3.1. 
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Solenergiteknik 
 

3 §    I byggnader som ägs av offentliga organ och där den övervägande delen av den 

temperaturreglerade arean utgörs av lokaler med en area på över 2 000 kvadratmeter 

ska byggnadens installationssystem vara utrustat med lämplig solenergiteknik. 

 

Paragrafen är ny.  

Att det är byggnadens installationssystem som ska vara utrustat med solenergi-

teknik innebär att installationen kan göras på byggnaden eller dess tomt. Defi-

nition av byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §. Definition av bygg-

nad och tomt finns i 1 kap. 4 § PBL. Definition av offentliga organ finns i 3 § 

lagen (2006:985) om energideklaration för byggnader52. 

Med lämplig solenergiteknik avses att installationen ska utgöra en del av bygg-

nadens installationssystem och kunna bidra till sådant som byggnadens behov 

av uppvärmning, komfortkyla, tappvarmvatten och ventilation. Definitionen av 

byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §.  

Kravet får anpassas enligt 1 § fjärde stycket. 

Närmare överväganden finns i 5.3.2. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna författning träder i kraft den 1 januari 2028. 

2. Äldre bestämmelser får tillämpas på arbeten som 

a) kräver bygglov om ansökan om bygglov kommer in till kommunen före den 1 ja-

nuari 2028,  

b) kräver anmälan om anmälan kommer in till kommunen före den 1 januari 2028, 

eller  

c) varken kräver bygglov eller anmälan om arbetena påbörjas före den 1 januari 

2028. 

 

Andra punkten är inte tillämplig för krav på redan uppförda byggnader då be-

stämmelsen tar sikte på arbeten som ska genomföras, det vill säga uppförande 

av ny byggnad eller ändring av byggnad.   

Närmare överväganden finns i 5.4. 

 

52 En definition av offentliga organ är i lagrådsremiss föreslagen att införas i 3 § lagen (2006:985) om 

energideklaration för byggnader, se även 5.1.1. 
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Bilaga 1 Kostnader och 
lönsamhetspotential avseende 
solenergiinstallationer 

Boverket har låtit utföra beräkningar av lönsamhet för installation av solcells-

teknik53. Avgränsningen har gjorts eftersom installation av andra solenergitek-

niker, till exempel vätskebaserade solfångare är numera mycket ovanligt på en-

skilda byggnader.  

Bedömning av entreprenadkostnad 
Uppskattningen av entreprenadkostnad baseras på prishistorik för nyckelfär-

diga solcellsanläggningar från år 2010 till år 2023, sammanställd av Energi-

myndigheten från rapporten National Survey Report of PV Power Applications 

in Sweden 202354. Kostnaden vid de aktuella tidpunkterna har beräknats utifrån 

den historiska prisförändringstakt som Energimyndighetens sammanställning 

visar på för de olika kategorierna. De kostnader som ligger till grund för vidare 

beräkning av totala entreprenadkostnader för en nyckelfärdig solcellsanlägg-

ning i respektive kategori presenteras i tabell 1. Kostnaderna är exklusive 

moms och inkluderar inte byggherrekostnader som till exempel bygglov, pro-

jektledning och liknande.  

Observera att kalkylen enbart tar hänsyn till prisutvecklingen för nyckelfärdiga 

solcellsanläggningar fram till åren då kraven i direktivet ska vara uppfyllda. 

Uppgifter saknas om när i tiden solcellsanläggningarna i respektive kategori 

kommer att installeras. 

Tabell 1. Uppskattade kostnader för nyckelfärdiga solcellsanläggningar åren fram till dess att 

kraven i direktivet ska vara införda. 

År 

Takmonterat kommersiellt 

system ~15 kW [kr/Wp] 

Takmonterat kommersiellt system 

~100 kW [kr/Wp] 

2026 10,9 9,3 

2027 10,3 8,7 

2028 9,8 8,2 

2029 9,3 7,8 

2030 8,9 7,3 

 

 

53 WSP (2024–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024. 

54 ”National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2023”, IEA-PVPS, 2024.  
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Bedömning av lönsamhetspotential 
I avsnittet beskrivs metod och resultat för utförda lönsamhetsberäkningar. 

Metod 
Lönsamhetspotential för solcellsanläggningar utvärderas vanligen med nuvär-

desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). I tabell 2 nedan redo-

visas vanliga indata och hur de påverkar kalkylen.   

Tabell 2. Exempel på indata till en LCC-kalkyl för solcellsanläggning.  

 Kommentar/hänvisning  

Solcellseffekt   

kWp   

Solcellseffekten påverkar investeringskostnaden och hur 

mycket el en solcellsanläggning kan generera. Större solcells-

anläggningar har i regel lägre investeringskostnad per kWp.   

Energiutbyte  

kWh/kWp och år  

Energiutbytet är ett mått på hur mycket el en solcellsanlägg-

ning kan producera per installerad kWp. Några exempel på 

faktorer som påverkar energiutbytet är i vilket väderstreck sol-

cellspanelerna är riktade och om solcellsanläggningen utsätts 

för skuggning.  

Egenanvändningsgrad  

%  
Egenanvändningsgraden visar hur stor andel av den produce-

rade solelen som används inom fastigheten. Oftast blir lön-

samheten högre för solcellsanläggningar med högre egenan-

vändningsgrad, på grund av skatteregler som innebär att äga-

ren inte behöver betala energiskatt på egenanvänd el för sol-

cellsanläggningar mindre än 500 kWp.  

Investeringskostnad ’ 

kr (kr/kWp)  
Det finns en tydlig trend att större solcellsanläggningar har en 

lägre investeringskostnad per kWp. Några exempel på andra 

faktorer som påverkar investeringskostnaden är val av solcell-

steknik samt val av montagemetod som i sig beror på takets 

lutning och ytskiktsmaterial.  

Reinvestering   

kr   

Växelriktare har normalt kortare teknisk livslängd än solcel-

lerna och behöver troligt bytas ut någon gång under solcells-

anläggningens livslängd.  

Drift & underhåll  

kr/år  
Uppskattad kostnad för årlig tillsyn.  

Inmatningstariff  

tkr/år  

Enligt Ellag (1997:857) ska produktionsanläggningar <43,5 

kW, 63A inte betala någon avgift för inmatning av el på elnä-

tet.  

  

Energimarknadsinspektionen har dock gjort en bedömning 

som innebär att alla småskaliga elproducenter i framtiden 

kommer att behöva betala en årlig avgift för inmatning. Svårt 

att uppskatta storlek på avgiften då detta bestäms av de en-

skilda elnätsbolagen.  

Livslängd   

år  
Antagen ekonomisk livslängd för solcellsanläggningarna. En 

vanlig uppskattning av en solcellsanläggnings livslängd är 25 

– 30 år.  

Real kalkylränta   

%  
Antagen real kalkylränta för investeringen.  
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 Kommentar/hänvisning  

Elpris  

kr/kWh  
Antagandet om det framtida elpriser har stor inverkan på lön-

samhetskalkylen då en stor del av den producerade elen un-

der solcellsanläggningens livslängd kommer att täcka det el-

behov som annars hade behövt tillgodoses genom att köpa el 

av ett elhandelsbolag.   

Ersättning överskott  

kr/kWh  
Även antagandet om ersättning för överskottsel påverkar kal-

kylen. För lokalbyggnader som ofta dimensioneras för hög 

egenanvändning har elpriset större inverkan än ersättningen 

för överskottet.  

Elprisökning   

%/år  
Antagande om årlig elprisökning.  

 

Resultatet utgörs av produktionskostnaden (LCOE – Levelized Cost of 

Electricity), återbetalningstid, internränta och nettonuvärde. En förklaring 

av dessa termer följer i tabell 3.  

Tabell 3. Förklaring av metoder som används för att beskriva lönsamhet. 

 Förklaring  

Produktionskostnad/LCOE  I kalkylen beräknas kostnaden för solelproduktionen med 

LCOE-metoden som går ut på att de förväntade kostna-

derna under solcellsanläggningens livslängd summeras 

och fördelas ut över den totala beräknade solelprodukt-

ionen under systemets livslängd. Därmed fås ett fast pris 

över livslängden för solelproduktionen, LCOE, uttryckt i 

kr/kWh. Genom att ställa LCOE i relation till marknadspri-

set på el kan lönsamhetspotentialen utvärderas.   

Återbetalningstid  

 

Är ett ekonomiskt nyckeltal som används för att beräkna hur 

snabbt en investering betalar sig själv. I fallet för en solcells-

anläggning så kommer intäkterna från den el en slipper köpa 

från elnätet genom att i stället producera elen själv. 

Internränta Internräntan anger den procentuella lönsamheten för en 

investering och genom att jämföra internräntan mot kal-

kylräntan kan lönsamhet bedömas. Om internräntan är 

högre än kalkylräntan anses investeringen vara lönsam.   

Nettonuvärde  Nettonuvärdet är det värde som investeringen anskaffar sig 

under sin livslängd. Då det som beräknas är något som sker i 

framtiden behöver beräkningarna göras med en diskonte-

ringsfaktor – kalkylräntan. Nettonuvärdet kan beskrivas som 

summan av alla framtida besparingar omräknade till dagens 

penningvärde plus den initiala investeringen. Om nettonuvär-

det blir positivt bedöms investeringen som lönsam. 
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Resultat för redan uppförda lokalbyggnader vid ändring av 
byggnad 

Kostnadsbedömningar och totalkostnader 

En sammanställning av typanläggningarnas storlek i kilowattpeak och dess 

uppskattade kostnader som nyckeltal och per solcellsanläggning presenteras i 

tabell 4. 

De totala investeringskostnaderna för nya solcellsanläggningar på samtliga av 

redan uppförda lokalbyggnader som träffas av kravet vid ändring av byggnad 

har beräknats och presenteras i tabell 5. 

Tabell 4. Storlek och uppskattade kostnader för enskilda solcellsanläggningar i redan uppförda 

lokalbyggnader vid ändring, utifrån olika byggnadsstorlekar. 

Byggnadsstorlekar >2000 m2 >750, <2000 

m2  

>500, <750 

m2  

>250, <500 

m2  

Storlek solcellsanläggning, 

[kWp] 

75 31 14 18 

Byggherrekostnader 

[tkr/kWp] 

0,27 0,65 1,43 1,11 

Entreprenadkostnader 

[tkr/kWp] 

8,7 10,3 10,3 10,3 

Kostnad per nyckelfärdig 

anläggning [tkr] 

673 339 164 205 

 

Tabell 5. Totala kostnader för solcellsanläggningar i redan uppförda lokalbyggnader vid ändring. 

Byggnadsstorlekar >2000 m2  >750, <2000 m2  

Antal byggnader [st] 25 894 25 152 

Antal byggnader med befintlig 

solcellsanläggning [st] 

1 465 619 

Totala kostnader för samtliga byggnader 

[Mkr] 

17 414 8 538 

Totala kostnader för samtliga byggnader 

utan bef. Solcellsanläggning [Mkr] 

16 429 8 328 

Fastighetsekonomi 

En livscykelkostnadskalkyl har utförts på redan uppförda lokalbyggnader, uti-

från olika byggnadsstorlekar. Indata till kalkylen presenteras i tabell 6 och re-

sultatet i tabell 7. 
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Tabell 6. Indata till livscykelkostnadskalkyl. 

Byggnadsstorlekar >2000 m2  >750, <2000 

m2  

>500, <750 

m2  

 

>250, <500 

m2  

 

Solcellseffekt  

 [kWp] 

75 31 14 18 

Energiutbyte   

[kWh/kWp, år] 

966  966 966  966  

Egenanvändningsgrad  

[%] 
70  70  70  70  

Entreprenadkostnader  

[tkr]  

653 319 144 185 

Byggherrekostnader  

[tkr]  

20 20 20 20 

Total investering   

[tkr]  

673 339 164 205 

Relativ investering  

[tkr/kWp]  
9,0 10,9 11.7 11,4 

Reinvestering år 15  

[tkr]  113 46 28 36 

Driftkostnader  

[tkr/år]  4,0 2,0  1,0  1,0  

Inmatningstariff  

[tkr/år]  3,0  3,0  3,0  3,0  

Ekonomisk livslängd  

[år]  30  30  30  30  

Real kalkylränta (tidigare 

grundfall) [%]  5,0  5,0  5,0  5,0  

Elpris år 0 [kr/kWh]  
1,17  1,17  1,17  1,17  

Ersättning överskott år 0 

[kr/kWh)  0,65  0,65  0,65  0,65  

Elprisökning [%/år]  
3,0  3,0  3,0  3,0  

 

Beräkningarna presenteras med basfall och tre olika känslighetsanalyser enligt 

nedan: 

0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylränta och el-spotpris 0,59kr/kWh 

i) Nytt grundfall: 7 % kalkylränta och el-spotpris 0,59kr/kWh 

ii) 7 % kalkylränta och elpris -20 % 

iii) 7% kalkylränta och elpris +20 % 
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Tabell 7. Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för redan uppförda lokalbyggnader vid änd-

ring. 

Byggnadsstorlekar Scenario LCOE 

(kr/kW

h) 

Payback 

(år) 

Netto-

nuvärde 

(tkr) 

Internränta 

(%) 

>2000 kvadratmeter  0 0,77 12 733 11,8 

Typbyggnad 5000 

kvadratmeter  

i 0,91 14 421 11,8 

 ii 0,91 18 279 10,3 

 iii 0,91 12 563 13,2 

750 – 2000 kvadrat-

meter  

0 0,97 17 211 9,1 

Typbyggnad 1375 

kvadratmeter  

i 1,14 21 88 9,1 

 ii 1,14 27 29 7,7 

 iii 1,14 18 147 10,4 

250 – 750 kvadratme-

ter  

0 1,17 22 54 7,2 

Typbyggnad 375 

kvadratmeter  

i 1,36 29 4 7,2 

 ii 1,36 >30 -22 5,8 

 iii 1,36 23 31 8,5 

 

Resultat för redan uppförda lokalbyggnader som ägs av 
offentliga organ 

Kostnadsbedömningar och totalkostnader 

En sammanställning av typanläggningarnas storlek i kilowattpeak och dess 

uppskattade kostnader som nyckeltal och per solcellsanläggning presenteras i 

tabell 8. 

De totala investeringskostnaderna för nya solcellsanläggningar på samtliga av 

redan uppförda lokalbyggnader som ägs av offentliga organ kommer att träffas 

av direktivet har beräknats och presenteras i tabell 9. 

Tabell 8. Storlek och uppskattade kostnader för enskilda solcellsanläggningar i redan uppförda 

lokalbyggnader som ägs av offentliga organ, utifrån olika byggnadsstorlekar. 

Byggnadsstorlekar >2000 m2  >750, <2000 m2  >500, <750 m2  

Storlek solcellsanläggning, 

[kWp] 

75 31 15 

Byggherrekostnader 

[tkr/kWp] 

0,4 1,0 2,0 

Entreprenadkostnader 

[tkr/kWp] 

8,7 9,8 8,9 

Kostnad per nyckelfärdig 

anläggning [tkr] 

683 335 164 
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Tabell 9. Totala kostnader för solcellsanläggningar i redan uppförda lokalbyggnader som ägs av 

offentliga organ. 

Byggnadsstorlekar >2000 m2  >750, <2000 m2  

Antal byggnader [st] 9 322 11 508 

Antal byggnader med befintlig 

solcellsanläggning [st] 

676 389 

Totala kostnader för samtliga  

byggnader [Mkr] 

6 362 3 853 

Totala kostnader för samtliga bygg-

nader utan bef. solcellsanläggning 

[Mkr] 

5 901 3 723 

 

Fastighetsekonomi 

En livscykelkostnadskalkyl har utförts på redan uppförda lokalbyggnader som 

ägs av offentliga organ, utifrån olika byggnadsstorlekar. Indata till kalkylen 

presenteras i tabell 9 och resultatet i tabell 10. 

Tabell 9. Indata till livscykelkostnadskalkyl. 

Byggnadsstorlekar >2000 m2  >750, <2000 m2  >500, <750 m2  

 

Solcellseffekt  

 [kWp] 

75  31 15 

Energiutbyte   

[kWh/kWp, år] 

966  966 966  

Egenanvändningsgrad  

[%] 
70  70  70  

Entreprenadkostnader  

[tkr]  

653  304 134 

Byggherrekostnader  

[tkr]  

30  30  30  

Total investering   

[tkr]  

683  335 164 

Relativ investering  

[tkr/kWp]  
9,1  10,8  10,9  

Reinvestering år 15  

[tkr]  113 46 30 

Driftkostnader  

[tkr/år]  4,0  2,0  1,0  

Inmatningstariff  

[tkr/år]  3,0  3,0  3,0  

Ekonomisk livslängd  

[år]  30  30  30  

Real kalkylränta (tidigare 

grundfall) [%]  5,0  5,0  5,0  
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Byggnadsstorlekar >2000 m2  >750, <2000 m2  >500, <750 m2  

 

Elpris år 0  

[kr/kWh]  1,17  1,17  1,17  

Ersättning överskott år 0 

[kr/kWh)  0,65  0,65  0,65  

Elprisökning  

[%/år]  3,0  3,0  3,0  

 

Beräkningarna presenteras med basfall och tre olika känslighetsanalyser enligt 

nedan: 

0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylränta och el-spotpris 0,59kr/kWh 

i) Nytt grundfall: 7 % kalkylränta och el-spotpris 0,59kr/kWh 

ii) 7 % kalkylränta och elpris -20 % 

iii) 7 % kalkylränta och elpris +20 % 

 

Tabell 10. Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för redan uppförda lokalbyggnader som 

ägs av offentliga organ. 

Byggnadsstorlekar Scenario LCOE 

(kr/kW

h) 

Payback 

(år) 

Netto-

nuvärde 

(tkr) 

Internränta 

(%) 

>2000 kvadratmeter  0 0,78 12 723 11,6 

Typbyggnad 5000 

kvadratmeter  

i 0,92 14 411 11,6 

 ii 0,92 19 269 10,1 

 iii 0,92 12 553 13,1 

750 – 2000 kvadrat-

meter  

0 0,96 17 214 9,2 

Typbyggnad 1375 

kvadratmeter  

i 1,14 21 91 9,2 

 ii 1,14 26 32 7,8 

 iii 1,14 18 150 10,5 

250 – 750 kvadratme-

ter  

0 1,10 20 74 8,0 

Typbyggnad 375 

kvadratmeter  

i 1,27 26 20 8,0 

 ii 1,27 >30 -8 6,6 

 iii 1,27 21 49 9,3 
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Bilaga 2 Antal företag och 
organisationer som potentiellt kan 
påverkas 

Tabell 1. Antalet företag och organisationer indelade i storleksklasser som kan påverkas av för-

fattningsförslaget. Tabellvärdena avser år 2025.  

  Antal anställda  

Bransch SNI 0 1-9 10-49 50-

99 

100-

499 

500+ Summa 

Industri för 

monteringsfär-

diga trähus 

16.231 357 134 47 17 8 0 563 

Elverk 35.110 2 256 135 23 5 4 7 2 430 

Elnätföretag 35.120 66 2 5 1 0 1 75 

Distribution av 

elektricitet 

35.130 190 36 51 21 11 3 312 

Handel med 

elektricitet 

35.140 335 42 27 10 5 0 419 

Utvecklare av 

byggprojekt 

41.100 895 190 27 1 1 0 1 114 

Entreprenörer 

för bostadshus 

och andra 

byggnader 

41.200 16 304 9 137 1 263 116 49 6 26 875 

Elinstallations-

firmor 

43.210 6 659 4 759 849 77 26 6 12 376 

Rörfirmor 43.221 3 103 3 140 516 36 9 2 6 806 

Ventilationsfir-

mor 

43.222 844 862 226 18 5 2 1 957 

Övriga vvs-fir-

mor 

43.229 102 67 6 0 0 0 175 

Andra byggin-

stallationsfir-

mor 

43.290 1 448 856 147 11 10 2 2 474 

Firmor för 

byggnads-

snickeriarbete-

ten 

43.320 15 008 6 572 502 30 4 0 22 116 

Andra firmor 

för slutbehand-

ling av byggna-

der 

43.390 686 131 24 4 0 0 845 

Handel med 

egna fastig-

heter 

68.100 881 101 10 0 0 0 992 
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  Antal anställda  

Fastighetsbo-

lag, bostäder 

68.201 22 083 3 061 319 71 59 1 25 594 

Fastighetsbo-

lag, industrilo-

kaler 

68.202 18 780 1 202 37 5 0 0 20 024 

Fastighetsbo-

lag, andra loka-

ler 

68.203 23 943 1 572 194 24 26 4 25 763 

Bostadsrättför-

eningar 

68.204 21 944 2 607 35 0 0 0 24 586 

Övriga fastig-

hetsbolag 

68.209 14 130 440 30 0 1 0 14 601 

Fastighetsför-

valtare på upp-

drag 

68.320 3 135 916 130 27 28 4 4 240 

Arkitektkontor 71.110 3 184 1 099 132 11 6 0 4 432 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom bygg- och 

anläggnings-

teknik 

71.121 8 966 5 419 421 30 21 7 14 864 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom elteknik 

71.123 2 685 1 748 120 9 5 4 4 571 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom energi-, 

miljö- och vvs-

teknik 

71.124 3 388 1 763 200 15 9 0 5 375 

Övriga tekniska 

konsultbyråer 

71.129 2 109 746 76 14 8 2 2 955 

Tekniska prov-

nings- och ana-

lysföretag 

71.200 836 430 63 11 13 4 1 357 

Källa: SCB, Företagsdatabasen (FDB). 
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Titel: Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om ener-

gihushållning – BFS 20xx:A29 

Utgivare: Boverket, februari, 2026  

Processnummer: 3.2.1 

Diarienummer: 10297/2025 



Sammanfattning 

Boverket föreslår ändringar i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) energihushållning och värmeisolering i byggnader. Förslaget till 

författningsändringarna genomför det omarbetade direktivet om byggnaders 

energiprestanda (EU) 2010/31 för de krav som medlemsstaterna enligt direkti-

vet ska ställa senast den 31 december 2028. Boverkets förslag utgår från för-

slag till ändring i plan- och byggförordningen i Boverkets rapport 2025:3 ”Me-

toder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energi-

prestanda”1. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan på-

verka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i förordningen. 

Boverkets författningsförslag i denna konsekvensutredning avser att genomföra 

direktivets krav om installation av solenergiteknik i redan uppförda större lo-

kalbyggnader som ägs av offentliga organ. Författningsförslaget föreslås träda i 

kraft den 1 januari 2029. 

Författningsförslaget i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-

terligare åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade 

direktivet. Ett av dessa är Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 

om energihushållning och värmeisolering i byggnader.  

 

1 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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1 Författningsförslag 

Författningsförslaget BFS 20xx:A29 är förslag till ändring av Boverkets för-

slag till föreskrifter om energihushållning och värmeisolering, BFS 20xx:A26. 

Författningsförslaget beräknas träda i kraft den 1 januari 2029.   

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader  

Boverket föreskriver med stöd av 10 kap. 3 § 7 och 4 § plan och byggförordningen 

(2011:338) i fråga om Boverkets föreskrifter (20xx:A26) om energihushållning och 

värmeisolering i byggnader att 4 kap. 3 § ska ha följande lydelse. 

 

Föreslagen lydelse (förslag BFS 

20xx:A26) 

Föreslagen lydelse (förslag ändrings-

författning BFS 20xx:A29) 

4 kap. Krav på redan uppförda lokalbyggnader 

3 §    I byggnader som ägs av offent-

liga organ och där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av lokaler med en area på 

över 2 000 kvadratmeter ska byggna-

dens installationssystem vara utrustat 

med lämplig solenergiteknik. (förslag 

ändringsförfattning BFS 20xx:A28) 

3 §    I byggnader som ägs av offent-

liga organ och där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade arean 

utgörs av lokaler på över 

1 500 kvadratmeter ska byggnadens 

installationssystem vara utrustat med 

lämplig solenergiteknik. 

 

                     

                       

 

Denna författning träder i kraft den 1 januari 2029.  



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A29 6 
Inledning 

2 Inledning 

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket 

föranleder behov av ändringar i svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet 

(EU) 2024/1275 trädde i kraft den 28 maj 2024 och ska vara införlivat i svensk 

rätt senast den 29 maj 2026.  

Boverket föreslog i rapport 2025:3 änd-ringar i PBF för att genomföra kraven i 

det omarbetade direktivet avseende energihushållning och värmeisolering. Bo-

verket bedömde att ändringarna i direktivet inte föranleder några ändringar i 

plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushållning och värmei-

solering. Rapporten skickades på remiss av regeringen under perioden mars–

juni 2025. 2 Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagförslag 

för genomförande av det omarbetade direktivet på lagrådsremiss.3 I lagrådsre-

missen föreslås ingen ändring i PBL avseende energihushållning och värmeiso-

lering. Det är viktigt att notera att det inte finns några beslutade ändringar av 

PBL och PBF avseende kraven på energihushållning och värmeisolering. Bo-

verkets förslag till föreskrifter skickas på remiss på grundval av skrivningar på 

sid 32 i lagrådsremissen om Boverkets förslag till regleringsnivå avseende för-

ordning och myndighetsföreskrifter. Boverket baserar således föreskriftsförsla-

gen i denna remiss på de förslag till ändringar i PBF som Boverket föreslog i 

rapport 2025:3. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan 

påverka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i förordningen. 

I denna konsekvensutredning lämnar Boverket förslag till ändrade föreskrifter 

som krävs för att uppfylla vissa av de krav som direktivet ställer på medlems-

stater. 

Förslagen i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare 

åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade direktivet, 

se nedan: 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 

20xx:A26  

 

2 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
3 Lagrådsremiss ”Genomförande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, 

KN2025/02382. 
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• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A27  

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A28 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A30 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A33 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 

2007:4) om energideklaration för byggnader – BFS 20xx:B26 

• Remiss: Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets föreskrifter och all-

männa råd (BFS 2007:5) för certifiering av energiexpert – BFS 20xx:C26 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter och allmänna råd om hållbar mo-

bilitet. 

Boverkets konsekvensutredningar kan användas som ett slags förarbeten och 

tolkningsunderlag till Boverkets föreskrifter och allmänna råd. Föreliggande 

dokument utgör en sådan konsekvensutredning. 

2.1 Bakgrund 
Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda 

(EPBD) har genomförts som en del av det så kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-

ketet är ett av flera politikområden inom den europeiska gröna given och syftar 

till att uppdatera EU-rätten så att den följer EU:s klimatmål till 2030, att 

minska nettoutsläppen av växthusgaser inom EU med minst 55 procent jämfört 

med 1990.   

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal förordningar och direktiv, 

förutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet 

(EED),4 direktivet om förnybar energi (RED)5 och direktivet för EU:s system 

för handel med utsläppsrätter (EU-ETS).6   

 

4 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet 

och om ändring av förordning (EU) 2023/955 (omarbetning). 
5 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av an-

vändningen av energi från förnybara energikällor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rådets direk-

tiv (EU) 2023/2413. 
6 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om ändring av direktiv 

2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och beslut (EU) 

2015/1814 om upprättande och användning av en reserv för marknadsstabilitet för unionens utsläppshan-

delssystem. 
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Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge 

förslag på genomförande av merparten av artiklarna i det omarbetade direkti-

vet. Uppdraget att ta fram underlag för genomförandet av krav inom solenergi i 

direktivet om byggnaders energiprestanda är ett av dem och omfattar genomfö-

rande av artikel 10 ”Solenergi i byggnader” i det omarbetade direktivet. Bover-

ket delredovisade uppdraget den 28 februari 2025 i form av förslag till författ-

ningsändringar på lag- och förordningsnivå. Boverket föreslog vissa ändringar 

i PBF med anledning av de aktuella artiklarna men inga ändringar på lagnivå. 

Uppdraget slutredovisades den 7 juli 2025.  

2.2 Syfte och mål med författningsförslaget 
Syftet med författningsförslaget är att precisera övergripande krav på energi-

hushållning i PBL och PBF samt genomföra direktivets krav avseende 1 janu-

ari 2029 på installation av solenergiteknik i svensk rätt.  

Förslagen har utformats med utgångspunkt i att de på en övergripande nivå ska 

bidra till ett ändamålsenligt och samhällsekonomiskt effektivt genomförande 

av direktivet. Ytterligare en utgångspunkt har varit att minimera risken för att 

olönsamma åtgärder behöver genomföras av hushåll och företag. 

2.3 Avgränsningar 
Denna konsekvensutredning har genomförts i proportion till förslagens omfatt-

ning och effekter som följer av denna ändringsförfattning.7 Närmre övervägan-

den, övergripande alternativa lösningar och konsekvenser som följer av Bover-

kets förslag till föreskrifter om energihushållning beskrivs närmre i den tillhö-

rande konsekvensutredningen och återupprepas inte här.8 

2.4 Arbetsmetod 
Under arbetet med författningsförslaget har Boverket haft möten med fastig-

hetsägare, inklusive ideella fastighetsägare, branschorganisationer, aktörer i 

banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvarieämbetet. Energimyndig-

heten har bistått med underlag och kunskap bland annat avseende konsekven-

ser av krav på solenergi inom fjärrvärmeområden.  

För att kunna beskriva potentiella konsekvenser för berörda aktörer har Bover-

ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberäkningar. 

 

7 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
8 Se BFS 20xx:A26. 
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2.5 Om författningskommentarer 
För att kunna tillämpa och fullt ut förstå innebörden av författningen räcker det 

inte alltid med att enbart läsa författningen. Det finns olika metoder och tekni-

ker för att tolka författningar och bestämmelser i författningar kan i många fall 

vara allmänt hållna. Om en tillämpare vill få reda på syftet med en viss bestäm-

melse brukar ledning i första hand sökas i förarbetena. 

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utförliga författningskom-

mentarer till bestämmelserna i författningen. Därigenom kan författningskom-

mentarerna användas som stöd för tillämpningen, rättsliga prövningar och lik-

nande. Författningskommentarerna har därför som utgångspunkt författats  

• så att syftet med föreskriften framgår 

• med förklaring av hur de begrepp som används är avsedda att tolkas 

• med exemplifieringar. 

Dessutom kan författningskommentarerna ligga till grund för vägledningar. Så-

dana vägledningar kan också kompletteras med ytterligare förklarande text och 

vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att författningskommenta-

rer och vägledningar i sig inte har någon juridiskt bindande status utan utgör 

endast ett hjälpmedel för att förstå gällande regler. 

2.6 Förkortningar 
BFS 20xx:A26 Boverkets förslag till föreskrifter om energihushåll-

ning och värmeisolering i byggnader. Grundförfatt-

ning som planeras träda i kraft under 2026. 

BFS 20xx:A27 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2027. 

BFS 20xx:A28 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2028. 

BFS 20xx:A29 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. 
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Ändringsförfattning som planeras träda i kraft den 1 

januari 2029. 

BFS 20xx:A30 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2030. 

BFS 20xx:A33 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2033. 

EED Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-

fektivitet och om ändring av förordning (EU) 

2023/955. 

Omarbetade direktivet Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders 

energiprestanda. 

PBF  Plan- och byggförordningen (2011:338). 

PBL  Plan- och bygglagen (2010:900). 
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3 Rättsliga förutsättningar 

Detta avsnitt beskriver de rättsliga förutsättningarna för Boverkets förslag till 

föreskrifter och innehåller bland annat de uppgifter om föreskriftsbemyndi-

ganden som avses i 11 § förordning (2024:183) om konsekvensutredningar. 

3.1 Boverkets bemyndigande 
Författningsförslaget preciserar: 

• kraven i 3 kap. 14 § PBF avseende energihushållning och värmeisolering. 

Bemyndigande finns i 10 kap. 3 § 7. Bemyndigandet vilar på båda paragra-

fernas föreslagna lydelse enligt Boverkets förslag på författningsändringar i 

rapport 2025:39.   

• när kraven i enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande 

finns i 10 kap. 4 §. I rapport 2025:3 föreslås i 3 kap. 22 § PBF ett nytt 

fjärde stycke med lydelsen att kraven ska uppfyllas vid ombyggnad i fråga 

om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sveriges 

medlemskap i Europeiska unionen. I rapporten föreslås i samma lagrum 

även ett nytt femte stycke med lydelsen att kraven alltid ska uppfyllas i 

fråga om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sve-

riges medlemskap i Europeiska unionen. Bemyndigandet vilar på före-

slagna ändringar i 3 kap. 22 § PBF. 

3.2 Anmälan av tekniska regler 
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande. Förslaget innehåller heller inga sådana tekniska regler som av-

ses i 2 § förordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket bedömer där-

för att författningsförslaget inte behöver anmälas enligt förordningen om tek-

niska regler. 

3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet 
Författningsförslaget reglerar inte tillträde till eller utövande av tjänsteverk-

samhet. Boverket gör därför bedömningen att författningsförslaget inte behöver 

anmälas enligt EU:s tjänstedirektiv och 2 § förordningen (2009:1078) om 

tjänster på den inre marknaden. 

 

9 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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3.4 Regeringens medgivande 
Boverket gör bedömningen att författningsförslaget inte medför sådana väsent-

liga effekter på kostnader för staten, kommuner eller regioner att 

medgivande krävs av regeringen enligt konsekvensutredningsförord-

ningen. 
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4 Nu gällande regler om 
energihushållning och 
värmeisolering 

I detta avsnitt beskrivs gällande regler om energihushållning och värmeisole-

ring i byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de för-

slag på förordningsändringar som Boverket lämnat i rapport 2025:310 vilket re-

mitterades av regeringen den 20 mars 202511. Reglerna om energihushållning 

och värmeisolering i nu gällande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-

ning men de finns beskrivna i förslaget till ny grundförfattning12. För en be-

skrivning av reglerna i den nya föreslagna grundförfattningen och för de före-

slagna ändringsförfattningarna med ikraftträdande den 1 januari 2027 respek-

tive 1 januari 2028 hänvisas till dessa konsekvensutredningar13. 

4.1 Plan- och bygglagen 
I 8 kap. 4 § första stycket 6 PBL ställs krav på att ett byggnadsverk ska ha de 

tekniska egenskapskrav som är väsentliga i fråga om energihushållning och 

värmeisolering. 

Kraven gäller oberoende av om en åtgärd kräver bygglov eller anmälan, eller 

inte. 

4.2 Plan- och byggförordningen 
Det tekniska egenskapskravet om energihushållning och värmeisolering före-

slås preciseras i 3 kap. 14 § PBF14. För att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § första 

stycket 6 PBL ska en byggnad  

• ha mycket goda egenskaper när det gäller energihushållning, där den energi 

som tillförs i mycket hög grad kommer från fossilfria källor, 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller hushållning med el, 

 

10 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
11 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
12 Se BFS 20xx:A26. 
13 Se BFS 20xx:A26, BFS 20xx:A27 och BFS 20xx:A28. 
14 Enligt föreslagen lydelse. 
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• ha särskilt goda egenskaper när det gäller klimatskärmens värmeisolerande 

förmåga, och 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller tekniska installationers effektivi-

tet. 

Kravet gäller dock inte byggnader som är avsedda för totalförsvaret eller som 

annars är av betydelse för Sveriges säkerhet och för vilka det finns särskilda 

skäl för undantag från kraven. 
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5 Boverkets förslag 

Artikel 10.3 i det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den 

31 december 2028 ska säkerställa utbyggnad av lämpliga solenergiinstallat-

ioner på befintliga byggnader med en användbar golvyta på över 750 kvadrat-

meter som ägs av offentliga organ, om det är tekniskt, funktionellt och ekono-

miskt genomförbart. Med offentliga byggnader avses enligt kommissionens 

vägledning15 lokalbyggnader som ägs av offentliga organ. Enligt artikel 10.4 

ska medlemsstaterna fastställa kriterier för det praktiska genomförandet av kra-

vet i 10.3 och för möjliga undantag från kravet för vissa byggnader. Medlems-

staterna ska göra detta med beaktande av bland annat principen om teknikneut-

ralitet med avseende på teknik som inte producerar några utsläpp på plats och i 

enlighet med solenergiinstallationernas bedömda tekniska och ekonomiska pot-

ential. 

Enligt författningsförslaget ska byggnadens installationssystem i redan upp-

förda byggnader som ägs av offentliga organ och där den temperaturreglerade 

arean för lokaler sammanlagt överstiger 1 500 kvadratmeter vara utrustat med 

lämplig solenergiteknik. Detta innebär en skärpning av kravet då motsvarande 

area tidigare var 2 000 kvadratmeter, se BFS 20xx:A28. 

Enligt författningsförslaget får kraven anpassas utifrån de anpassningskriterier 

som gäller för flertalet övriga krav i författningen. Anpassningsutrymmet besk-

rivs närmare i konsekvensutredningen till grundförfattningen.16 En sådan an-

passning av kravet motsvarar enligt Boverkets bedömning direktivets bestäm-

melse om att krav ska ställas om det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt 

genomförbart.17  

Enligt författningsförslaget är det byggnadens installationssystem som ska vara 

utrustat med solenergiteknik vilket innebär att installationen kan göras på 

byggnaden eller dess tomt. 

Enligt författningsförslaget ska lämplig solenergiteknik installeras för kravets 

uppfyllande. Boverket bedömer att det inte närmare behöver regleras vad som 

avses med lämplig teknik men att kopplingen till byggnadens installationssy-

stem klargör att syftet med kravet är att adressera byggnadens energibehov. 

Boverket avser att lönsamheten för installationen ska beräknas vid tillämpning 

 

15 Kommissionens tillkännagivande om vägledning om nya eller väsentligt ändrade bestämmelser i det 

omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275, (C2025/6438). https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438 Hämtat 2026-01-30. 
16 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
17 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506438
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av anpassningskriterierna, även om det finns flexibilitet för tillämpningen att 

avgöra när det är relevant att utgå från den verkliga energianvändningen re-

spektive den normaliserade. 

Författningsförslaget avgränsar kravet till byggnader med en temperaturregle-

rad area över 1 500 kvadratmeter, i enlighet med utredning i samband med tidi-

gare gällande krav på installation av solenergiteknik.18 

 

18 Se BFS 20xx:A27. 
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6 Konsekvenser 

Enligt författningsförslaget ska byggnadens installationssystem i redan upp-

förda byggnader som ägs av offentliga organ och där den temperaturreglerade 

arean för lokaler sammanlagt överstiger 1 500 kvadratmeter vara utrustat med 

lämplig solenergiteknik. Detta innebär en skärpning av kravet då motsvarande 

area tidigare var 2 000 kvadratmeter. Därmed träffas något fler byggnader av 

kravet. Konsekvenserna av det tidigare kravet som beskrivs i konsekvensutred-

ningen för BFS 20xx:A28 är, med beaktande av skärpningen, fortsatt gällande. 
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7 Författningskommentar  

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader 

4 kap. 

3 §19    I byggnader som ägs av offentliga organ och där den övervägande delen av den 

temperaturreglerade arean utgörs av lokaler på över 1 500 kvadratmeter ska byggna-

dens installationssystem vara utrustat med lämplig solenergiteknik. 

 

Paragrafen är ändrad.  

Den övervägande delen av den temperaturreglerade arean ska utgöras av loka-

ler på över 1 500 kvadratmeter. Motsvarande area var tidigare 2 000 kvadrat-

meter. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 5. 

Ikraftträdandebestämmelser 

Denna författning träder i kraft den 1 januari 2029.  

 

Författningen träder i kraft den 1 januari 2029. Något behov av särskilda över-

gångsbestämmelser finns inte. 

Närmare överväganden finns i avsnitt 5. 

 

19 Senaste lydelse BFS 2026:Xa. 
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Sammanfattning 

Boverket föreslår ändringar i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) energihushållning och värmeisolering i byggnader. Förslaget till 

författningsändringarna genomför det omarbetade direktivet om byggnaders 

energiprestanda (EU) 2010/31 för de krav som medlemsstaterna enligt direkti-

vet ska ställa senast den 31 december 2029. Boverkets förslag utgår från för-

slag till ändring i plan- och byggförordningen i Boverkets rapport 2025:3 ”Me-

toder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energi-

prestanda”1. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan på-

verka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i lagen respektive förordningen. 

Boverkets författningsförslag i denna konsekvensutredning avser att genomföra 

direktivets krav om bland annat skärpta kravnivåer på energiprestandatal vid 

uppförande av nya byggnader, krav på solenergiteknik vid uppförande av ny 

större byggnad och krav på högsta tillåtna energiprestandatal för redan upp-

förda lokalbyggnader. Författningsförslaget föreslås träda i kraft den 1 januari 

2030. 

Författningsförslaget i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-

terligare åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade 

direktivet. Ett av dessa är Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 

om energihushållning och värmeisolering i byggnader.   

 

1 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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1 Författningsförslag 

Författningsförslaget BFS 20xx:A30 är förslag till ändring av Boverkets för-

slag till föreskrifter om energihushållning och värmeisolering, BFS 20xx:A26. 

Författningsförslaget beräknas träda i kraft den 1 januari 2030.   

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader  

Boverket föreskriver med stöd av 10 kap. 3 § 7, 4 och 8 § plan och byggförord-

ningen (2011:338) i fråga om Boverkets föreskrifter (20xx:A26) om energihushållning 

och värmeisolering i byggnader  

dels att 1 kap. 2 och 5 §§, 2 kap. 3, 6, 7, 8 a och 10 §§, 3 kap. 3 a §, 4 kap. 2 § och 

bilaga 2 ska ha följande lydelse, 

dels att det ska införas en ny paragraf, 4 kap. 1 a §, och närmast före 4 kap. 1 a § en 

ny rubrik av följande lydelse.  

 

Föreslagen lydelse (förslag BFS 

20xx:A26) 

Föreslagen lydelse (förslag ändrings-

författning BFS 20xx:A30) 

1 kap. Övergripande bestämmelser 

2 §    Föreskrifterna i 1 kap. gäller vid 

uppförande av nya byggnader och vid 

ändring av byggnader för den ändrade 

delen. För redan uppförda byggnader 

gäller 1–5 §§.  

Föreskrifterna i 2 kap. gäller vid 

uppförande av nya byggnader.  

Föreskrifterna i 3 kap. gäller vid 

ändring av byggnader.   

Föreskrifterna i 4 kap. gäller för re-

dan uppförda byggnader.   

2 §    Föreskrifterna i 1 kap. gäller vid 

uppförande av nya byggnader och vid 

ändring av byggnader för den ändrade 

delen. För redan uppförda byggnader 

gäller 1–5 och 7–13 §§.    

Föreskrifterna i 2 kap. gäller vid 

uppförande av nya byggnader.  

Föreskrifterna i 3 kap. gäller vid 

ändring av byggnader.   

Föreskrifterna i 4 kap. gäller för re-

dan uppförda byggnader.   

 

5 §    I denna författning avses med  

byggnadens installationssystem: den tekniska utrustning som är installerad i 

en byggnad för uppvärmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation, fast in-

stallerad belysning i allmänna utrymmen och driftsutrymmen, styr- och reglersy-

stem samt installationer för alstring eller lagring av energi från sol, vind, mark, 

luft eller vatten på byggnaden eller dess tomt, 

energiprestandatal, Etal: ett numeriskt värde på en byggnads energiprestanda 

(kWh/m2år), beräknat i enlighet med 7–13 §§, 

dimensionerande vinterutetemperatur, DVUT: den lägsta förväntade utetem-

peraturen under vintern, 

genomsnittlig värmegenomgångskoefficient, Um: ett numeriskt värde på en 

byggnads effektivitet avseende värmeisolering (W/m2K), beräknat i enlighet med 

14 §, 
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nollutsläppsbyggnad: en byggnad vars, 

1. energiprestandatal vid uppförande av ny byggnad inte överstiger värdet i ta-

bell 2 bilaga 2, och för en redan uppförd byggnad inte överstiger värdet i tabell 3 

bilaga 2 vilket dock får anpassas i enlighet med det utrymme som ges i 3 kap. 

1 § första stycket 2–7,  

2. energianvändning inte i någon utsträckning täcks av förbränning av fossila 

bränslen på plats, och 

3. installationssystem, i den utsträckning det är tekniskt möjligt och kostnaden 

är skälig i förhållande till den förväntade nyttan, har kapacitet att reagera på ex-

terna signaler och då anpassa energianvändningen,  

nära-nollenergibyggnad: en bygg-

nad vars energiprestandatal vid uppfö-

rande av ny byggnad inte överstiger 

värdet i tabell 1 bilaga 2, och för en 

redan uppförd byggnad inte överstiger 

värdet i tabell 3 bilaga 2 vilket dock 

får anpassas i enlighet med det ut-

rymme som ges i 3 kap. 1 § första 

stycket 2–7, 

 

specifik eleffektanvändning, Pel: ett numeriskt värde på en byggnads effektivi-

tet avseende eleffektanvändning (W/m2), beräknat i enlighet med 15–17 §§, 

temperaturreglerad area, Atemp: arean av samtliga våningsplan, vindsplan och 

källarplan för temperaturreglerade utrymmen, avsedda att värmas till mer än 

10 ºC, som begränsas av klimatskärmens insida. 

2 kap. Krav vid uppförande av nya byggnader 

3 §    Byggnader ska ha ett energipre-

standatal som inte överstiger värdena i 

tabell 1 bilaga 2. (förslag ändringsför-

fattning BFS 20xx:A28)  

3 §    Byggnader ska ha ett energipre-

standatal som inte överstiger värdena i 

tabell 2 bilaga 2.  

6 §    Byggnaders installationssystem 

ska vara utformade och injusterade så 

att god energieffektivitet uppnås och 

kan upprätthållas under normal drift 

samt ha styr- och reglersystem med 

självreglerande anordningar för sepa-

rat reglering av rumstemperaturen i 

varje rum eller, om det är motiverat, i 

en angiven uppvärmd zon av byggna-

den. 

6 §    Byggnaders installationssystem 

ska vara utformade och injusterade så 

att god energieffektivitet uppnås och 

kan upprätthållas under normal drift 

samt ha styr- och reglersystem med  

1. självreglerande anordningar för 

separat reglering av rumstemperatu-

ren i varje rum eller, om det är motive-

rat, i en angiven uppvärmd zon av 

byggnaden, och 

2. funktionen att kunna reagera på 

externa signaler och anpassa energi-

användningen.  

7 §    I byggnader där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av bostäder ska byggna-

dens installationssystem för bostäderna 

ha styr- och reglersystem med  

1. funktioner för fortlöpande 

elektronisk övervakning av systemets 

effektivitet med automatiskt larm vid 

betydande variation eller behov av un-

derhåll,  

7 §    I byggnader där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade arean 

utgörs av bostäder ska byggnadens in-

stallationssystem för bostäderna ha 

styr- och reglersystem med  

1. funktioner för fortlöpande 

elektronisk övervakning av systemets 

effektivitet med automatiskt larm vid 

betydande variation eller behov av un-

derhåll, och 
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2. funktioner för optimering av pro-

duktion, distribution, lagring och an-

vändning av energi, och 

3. funktionen att kunna reagera på 

externa signaler och anpassa energi-

användningen.  

2. funktioner för optimering av pro-

duktion, distribution, lagring och an-

vändning av energi. 

8 a §    I byggnader som ägs av offent-

liga organ och där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av lokaler ska byggnadens 

installationssystem för lokalerna ha 

styr- och reglersystem med  

1. mät- och kontrollanordningar för 

övervakning och reglering av inom-

husluftens kvalitet, och 

2. funktionen att kunna reagera på 

externa signaler och anpassa byggna-

dens energianvändning. (förslag änd-

ringsförfattning BFS 20xx:A28) 

8 a §    I byggnader där den övervä-

gande delen av den temperaturregle-

rade arean utgörs av lokaler ska bygg-

nadens installationssystem för loka-

lerna ha styr- och reglersystem med 

mät- och kontrollanordningar för över-

vakning och reglering av inomhusluf-

tens kvalitet. 

10 §    I byggnader där den temperatur-

reglerade arean för lokaler överstiger 

1 500 kvadratmeter ska byggnadens in-

stallationssystem vara utrustat med 

lämplig solenergiteknik. (förslag änd-

ringsförfattning BFS 20xx:A27) 

10 §     I byggnader där den tempera-

turreglerade arean för lokaler, och bo-

städer som använder komfortkyla, 

sammanlagt överstiger 1 500 kvadrat-

meter ska byggnadens installationssy-

stem vara utrustat med lämplig sole-

nergiteknik. 

3 kap. Krav vid ändring av byggnader 

3 a §    Vid ombyggnad av byggnad 

som ägs av offentliga organ och där 

den övervägande delen av den tempe-

raturreglerade arean utgörs av lokaler 

ska byggnadens installationssystem för 

lokalerna ha styr- och reglersystem 

med mät- och kontrollanordningar för 

övervakning och reglering av inom-

husluftens kvalitet. (förslag ändrings-

författning BFS 20xx:A28) 

3 a §    Vid ombyggnad av byggnader 

där den övervägande delen av den tem-

peraturreglerade arean utgörs av loka-

ler ska byggnadens installationssystem 

för lokalerna ha styr- och reglersystem 

med mät- och kontrollanordningar för 

övervakning och reglering av inomhus-

luftens kvalitet. 
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4 kap. Krav på redan uppförda lokalbyggnader 

 

Energiprestandatal 

 1 a §    Byggnader ska ha ett energi-

prestandatal som inte överstiger vär-

dena i tabell 7 bilaga 2. 

Kravet i första stycket gäller inte för 

byggnader vars temperaturreglerade 

area till övervägande del används för   

1. bostadsändamål, 

2. andakt eller religiös verksamhet, 

3. industri eller verkstad, eller 

4. jordbruk, skogsbruk eller därmed 

jämförlig näring.  

Kravet i första stycket behöver inte 

tillämpas på de delar av en byggnad 

som används för bostadsändamål.  

2 §    I byggnader där den övervägande 

delen av den temperaturreglerade 

arean utgörs av lokaler och vars upp-

värmningssystem eller luftkonditioner-

ingssystem, i förekommande fall i 

kombination med ventilationssystem, 

för lokalerna har en nominell effekt på 

över 290 kW, ska byggnadens installat-

ionssystem för lokalerna ha styr- och 

reglersystem med  

1. funktioner för fortlöpande över-

vakning, registrering, analys och möj-

liggörande av anpassning av energian-

vändningen, 

2. funktioner för fastställande av 

riktmärken för energieffektivitet, upp-

täckt av effektivitetsförluster och in-

formation om möjligheter till förbätt-

rad energieffektivitet, 

3. funktioner för kommunikation 

och interoperabilitet mellan relevanta 

delar av byggnadens installationssy-

stem, och 

4. funktioner för övervakning av 

kvaliteten på inomhusmiljön. 

(förslag ändringsförfattning BFS 

20xx:A28) 

2 §2    I byggnader där den övervä-

gande delen av den temperaturregle-

rade arean utgörs av lokaler och vars 

uppvärmningssystem eller luftkondit-

ioneringssystem, i förekommande fall i 

kombination med ventilationssystem, 

för lokalerna har en nominell effekt på 

över 70 kW ska byggnadens installat-

ionssystem för lokalerna ha styr- och 

reglersystem med  

1. funktioner för fortlöpande över-

vakning, registrering, analys och möj-

liggörande av anpassning av energian-

vändningen,  

2. funktioner för fastställande av 

riktmärken för energieffektivitet, upp-

täckt av effektivitetsförluster och in-

formation om möjligheter till förbätt-

rad energieffektivitet, 

3. funktioner för kommunikation 

och interoperabilitet med samtliga rele-

vanta delar av byggnadens installat-

ionssystem,  

4. funktioner för övervakning av 

kvaliteten på inomhusmiljön, och 

5. automatisk belysningsreglering 

med lämplig zonindelning och kapabel 

till närvarodetektering.  

  

 

2 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.  
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1. Denna författning träder i kraft den 1 januari 2030. 

2. Äldre bestämmelser får tillämpas på arbeten som 

a) kräver bygglov om ansökan om bygglov kommer in till kommunen före den 1 ja-

nuari 2030,  

b) kräver anmälan om anmälan kommer in till kommunen före den 1 januari 2030, 

eller  

c) varken kräver bygglov eller anmälan om arbetena påbörjas före den 1 januari 

2030. 

  



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A30 10 
Författningsförslag 

Föreslagen lydelse (förslag BFS 20xx:A26) 

 

Bilaga 2 

Tabeller med gränsvärden för energiprestandatal, värmegenom-

gångskoefficient och specifik eleffektanvändning 

Tabell 1 Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, för nya nära-nollenergibyggna-
der.  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

En- och tvåbostadshus Atemp < 90 m2 20 + 80*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 90 m2 ≤ Atemp < 130 m2 19 + 76*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 130 m2 ≤ Atemp  18 + 72*Fgeo 

Flerbostadshus 40 + 35*Fgeo 

Kontor 29 + 46*Fgeo 

Utbildning 38 + 44*Fgeo 

Sjukhus 78 + 45*Fgeo 

Logi och restaurang 72 + 30*Fgeo 

Idrott 42 + 48*Fgeo 

Handel och kultur 58 + 41*Fgeo 

Annan typ av energianvändande byggnad 16 + 28*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

Tabell 2 Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, för nya nollutsläppsbyggnader.  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

En- och tvåbostadshus Atemp < 90 m2 18 + 72*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 90 m2 ≤ Atemp < 130 m2 18 + 68*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 130 m2 ≤ Atemp  17 + 64*Fgeo 

Flerbostadshus 39 + 29*Fgeo 

Kontor 27 + 41*Fgeo 

Utbildning 36 + 38*Fgeo 

Sjukhus 74 + 37*Fgeo 

Logi och restaurang 70 + 22*Fgeo 

Idrott 40 + 41*Fgeo 

Handel och kultur 55 + 34*Fgeo 

Annan typ av energianvändande byggnad 15 + 25*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

Tabell 3 Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, för redan uppförda nära-noll-
energibyggnader och nollutsläppsbyggnader.  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

En- och tvåbostadshus Atemp < 90 m2 23 + 96*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 90 m2 ≤ Atemp < 130 m2 21 + 89*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 130 m2 ≤ Atemp  20 + 80*Fgeo 

Flerbostadshus 41 + 42*Fgeo  

Kontor 34 + 59*Fgeo 
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Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Utbildning 42 + 59*Fgeo 

Sjukhus 81 + 50*Fgeo 

Logi och restaurang 78 + 53*Fgeo  

Idrott 46 + 68*Fgeo  

Handel och kultur 62 + 49*Fgeo 

Annan typ av energianvändande byggnad 22 + 55*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

 

Föreslagen lydelse3 (förslag ändringsförfattning BFS 20xx:A30) 

 

Tabell 2 Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, för nya nollutsläppsbyggnader.  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

En- och tvåbostadshus Atemp < 90 m2 18 + 72*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 90 m2 ≤ Atemp < 130 m2 18 + 68*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 130 m2 ≤ Atemp  17 + 64*Fgeo 

Flerbostadshus 39 + 29*Fgeo 

Kontor 27 + 41*Fgeo 

Utbildning 36 + 38*Fgeo 

Sjukhus 74 + 37*Fgeo 

Logi och restaurang 70 + 22*Fgeo 

Idrott 40 + 41*Fgeo 

Handel och kultur 55 + 34*Fgeo 

Annan typ av energianvändande byggnad 15 + 25*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

Tabell 3 Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, för redan uppförda nollutsläpps-
byggnader.  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

En- och tvåbostadshus Atemp < 90 m2 23 + 96*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 90 m2 ≤ Atemp < 130 m2 21 + 89*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 130 m2 ≤ Atemp  20 + 80*Fgeo 

Flerbostadshus 41 + 42*Fgeo  

Kontor 34 + 59*Fgeo 

Utbildning 42 + 59*Fgeo 

Sjukhus 81 + 50*Fgeo 

Logi och restaurang 78 + 53*Fgeo  

Idrott 46 + 68*Fgeo  

Handel och kultur 62 + 49*Fgeo 

 

3 Ändringen innebär bl.a. att tabell 1 utgår och att det ska införas en ny tabell 7. 
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Annan typ av energianvändande byggnad 22 + 55*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader. 

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Kontor 62 + 142*Fgeo 

Utbildning 68 + 161*Fgeo 

Sjukhus 118 + 120*Fgeo 

Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo 

Idrott 75 + 185*Fgeo 

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo 

Övriga energianvändande byggnader 54 + 185*Fgeo 

Bostäder som utgör <50 % av Atemp 62 + 142*Fgeo 

* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 
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2 Inledning 

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket 

föranleder behov av ändringar i svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet 

(EU) 2024/1275 trädde i kraft den 28 maj 2024 och ska vara införlivat i svensk 

rätt senast den 29 maj 2026.  

Boverket föreslog i rapport 2025:3 änd-ringar i PBF för att genomföra kraven i 

det omarbetade direktivet avseende energihushållning och värmeisolering. Bo-

verket bedömde att ändringarna i direktivet inte föranleder några ändringar i 

plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushållning och värmei-

solering. Rapporten skickades på remiss av regeringen under perioden mars – 

juni 2025. 4 Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagförslag 

för genomförande av det omarbetade direktivet på lagrådsremiss.5 I lagrådsre-

missen föreslås ingen ändring i PBL avseende energihushållning och värmeiso-

lering. Det är viktigt att notera att det inte finns några beslutade ändringar av 

PBL och PBF avseende kraven på energihushållning och värmeisolering. Bo-

verkets förslag till föreskrifter skickas på remiss på grundval av skrivningar på 

sid 32 i lagrådsremissen om Boverkets förslag till regleringsnivå avseende för-

ordning och myndighetsföreskrifter. Boverket baserar således föreskriftsförsla-

gen i denna remiss på de förslag till ändringar i PBF som Boverket föreslog i 

rapport 2025:3. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan 

påverka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i förordningen. 

I denna konsekvensutredning lämnar Boverket förslag till ändrade föreskrifter 

som krävs för att uppfylla vissa av de krav som direktivet ställer på medlems-

stater. 

Förslagen i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare 

åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade direktivet, 

se nedan: 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 

20xx:A26 

 

4 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
5 Lagrådsremiss ”Genomförande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, 

KN2025/02382. 
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• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A27 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A28 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A29 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A33 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 

2007:4) om energideklaration för byggnader – BFS 20xx:B26 

• Remiss: Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets föreskrifter och all-

männa råd (BFS 2007:5) för certifiering av energiexpert – BFS 20xx:C26 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter och allmänna råd om hållbar mo-

bilitet. 

Boverkets konsekvensutredningar kan användas som ett slags förarbeten och 

tolkningsunderlag till Boverkets föreskrifter och allmänna råd. Föreliggande 

dokument utgör en sådan konsekvensutredning. 

2.1 Bakgrund 
Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda 

(EPBD) har genomförts som en del av det så kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-

ketet är ett av flera politikområden inom den europeiska gröna given och syftar 

till att uppdatera EU-rätten så att den följer EU:s klimatmål till 2030, att 

minska nettoutsläppen av växthusgaser inom EU med minst 55 procent jämfört 

med 1990.   

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal förordningar och direktiv, 

förutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet 

(EED)6, direktivet om förnybar energi (RED)7 och direktivet för EU:s system 

för handel med utsläppsrätter (EU-ETS).8   

 

6 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet 

och om ändring av förordning (EU) 2023/955 (omarbetning). 
7 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av an-

vändningen av energi från förnybara energikällor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rådets direk-

tiv (EU) 2023/2413. 
8 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om ändring av direktiv 

2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och beslut (EU) 

2015/1814 om upprättande och användning av en reserv för marknadsstabilitet för unionens utsläppshan-

delssystem. 
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Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge 

förslag på genomförande av merparten av artiklarna i det omarbetade EPBD. 

Uppdraget att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om byggna-

ders energiprestanda och uppdrag att ta fram underlag för genomförandet av 

krav inom solenergi omfattar artiklar i det omarbetade direktivet som framför 

allt avser krav på energihushållning och värmeisolering i byggnader samt be-

räkningsmetoder för kravnivåernas fastställande. Boverket lämnade inom upp-

draget att fastställa metoder och definitioner en delredovisning avseende preli-

minära beräkningar av gränsvärden för energiprestanda i befintliga lokalbygg-

nader den 15 oktober 2024. Boverket delredovisade även de båda uppdragen 

den 28 februari 2025 i form av förslag till författningsändringar på lag- och för-

ordningsnivå. Boverket föreslog vissa ändringar i PBF med anledning av de 

aktuella artiklarna men inga ändringar på lagnivå. Uppdragen slutredovisades 

den 7 juli 2025. 

2.2 Syfte och mål med författningsförslaget 
Syftet med författningsförslaget är att precisera övergripande krav på energi-

hushållning i PBL och PBF samt genomföra direktivets krav avseende 1 janu-

ari 2030 på energiprestandatal, byggnaders installationssystem och solenergi-

teknik i svensk rätt.  

Förslagen har utformats med utgångspunkt i att de på en övergripande nivå ska 

bidra till ett ändamålsenligt och samhällsekonomiskt effektivt genomförande 

av direktivet. Ytterligare en utgångspunkt har varit att minimera risken för att 

olönsamma åtgärder behöver genomföras av hushåll och företag. 

2.3 Arbetsmetod 
Under arbetet med författningsförslaget har Boverket haft möten med fastig-

hetsägare, inklusive ideella fastighetsägare, branschorganisationer, aktörer i 

banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvarieämbetet. Energimyndig-

heten har bistått med underlag och kunskap bland annat avseende konsekven-

ser av krav på solenergi inom fjärrvärmeområden.  

För att kunna beskriva potentiella konsekvenser för berörda aktörer har Bover-

ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberäkningar. 

2.4 Om författningskommentarer 
För att kunna tillämpa och fullt ut förstå innebörden av författningen räcker det 

inte alltid med att enbart läsa författningen. Det finns olika metoder och tekni-

ker för att tolka författningar och bestämmelser i författningar kan i många fall 
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vara allmänt hållna. Om en tillämpare vill få reda på syftet med en viss bestäm-

melse brukar ledning i första hand sökas i förarbetena. 

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utförliga författningskom-

mentarer till bestämmelserna i författningen. Därigenom kan författningskom-

mentarerna användas som stöd för tillämpningen, rättsliga prövningar och lik-

nande. Författningskommentarerna har därför som utgångspunkt författats  

• så att syftet med föreskriften framgår 

• med förklaring av hur de begrepp som används är avsedda att tolkas 

• med exemplifieringar. 

Dessutom kan författningskommentarerna ligga till grund för vägledningar. Så-

dana vägledningar kan också kompletteras med ytterligare förklarande text och 

vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att författningskommenta-

rer och vägledningar i sig inte har någon juridiskt bindande status utan utgör 

endast ett hjälpmedel för att förstå gällande regler. 

2.5 Förkortningar 
BFS 20xx:A26 Boverkets förslag till föreskrifter om energihushåll-

ning och värmeisolering i byggnader. Grundförfatt-

ning som planeras träda i kraft under 2026. 

BFS 20xx:A27 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2027. 

BFS 20xx:A28 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2028. 

BFS 20xx:A29 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2029. 

BFS 20xx:A30 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. 
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Ändringsförfattning som planeras träda i kraft den 

1 januari 2030. 

BFS 20xx:A33 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2033. 

EED Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-

fektivitet och om ändring av förordning (EU) 

2023/955. 

Omarbetade direktivet Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders 

energiprestanda. 

PBF  Plan- och byggförordningen (2011:338). 

PBL   Plan- och bygglagen (2010:900). 
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3 Rättsliga förutsättningar 

3.1 Boverkets bemyndigande 
Författningsförslaget preciserar: 

• kraven i 3 kap. 14 § PBF avseende energihushållning och värmeisolering. 

Bemyndigande finns i 10 kap. 3 § 7. Bemyndigandet vilar på båda paragra-

fernas föreslagna lydelse enligt Boverkets förslag på författningsändringar i 

rapport 2025:39.   

• när kraven i enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande 

finns i 10 kap. 4 §. I rapport 2025:3 föreslås i 3 kap. 22 § PBF ett nytt 

fjärde stycke med lydelsen att kraven ska uppfyllas vid ombyggnad i fråga 

om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sveriges 

medlemskap i Europeiska unionen. I rapporten föreslås i samma lagrum 

även ett nytt femte stycke med lydelsen att kraven alltid ska uppfyllas i 

fråga om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sve-

riges medlemskap i Europeiska unionen. Bemyndigandet vilar på före-

slagna ändringar i 3 kap. 22 § PBF. 

• den anpassning och de avsteg från kraven som får göras vid ändring av 

byggnad enligt 8 kap. 7 § PBL. Bemyndigande finns i 10 kap. 8 § PBF. 

3.2 Anmälan av tekniska regler 
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande. Förslaget innehåller heller inga sådana tekniska regler som av-

ses i 2 § förordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket anser därför 

att författningsförslaget inte behöver anmälas enligt förordningen om tekniska 

regler. 

3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet 
Författningsförslaget reglerar inte tillträde till eller utövande av tjänsteverk-

samhet. Boverket gör därför bedömningen att författningsförslaget inte behöver 

anmälas enligt EU:s tjänstedirektiv och 2 § förordningen (2009:1078) om 

tjänster på den inre marknaden. 

 

9 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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3.4 Regeringens medgivande 
Boverket gör bedömningen att författningsförslaget inte medför sådana väsent-

liga effekter på kostnader för staten, kommuner eller regioner att medgivande 

krävs av regeringen enligt konsekvensutredningsförordningen. 
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4 Nu gällande regler om 
energihushållning och 
värmeisolering 

I detta avsnitt beskrivs gällande regler om energihushållning och värmeisole-

ring i byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de för-

slag på förordningsändringar som Boverket lämnat i rapport 2025:310 vilket re-

mitterades av regeringen den 20 mars 202511. Reglerna om energihushållning 

och värmeisolering i nu gällande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-

ning men de finns beskrivna i förslaget till ny grundförfattning12. För en be-

skrivning av reglerna i den nya föreslagna grundförfattningen och för de före-

slagna ändringsförfattningarna med ikraftträdande den 1 januari 2027, den 1 ja-

nuari 2028 och den 1 januari 2029 hänvisas till dessa konsekvensutredningar13. 

4.1 Plan- och bygglagen 
I 8 kap. 4 § första stycket 6 PBL ställs krav på att ett byggnadsverk ska ha de 

tekniska egenskapskrav som är väsentliga i fråga om energihushållning och 

värmeisolering. 

Kraven gäller oberoende av om en åtgärd kräver bygglov eller anmälan, eller 

inte. 

4.2 Plan- och byggförordningen 
Det tekniska egenskapskravet om energihushållning och värmeisolering före-

slås preciseras i 3 kap. 14 § PBF14. För att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § första 

stycket 6 PBL ska en byggnad  

• ha mycket goda egenskaper när det gäller energihushållning, där den energi 

som tillförs i mycket hög grad kommer från fossilfria källor, 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller hushållning med el, 

 

10 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
11 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
12 Se BFS 20xx:A26. 
13 Se BFS 20xx:A26, BFS 20xx:A27, BFS 20xx:A28 och BFS 20xx:A29. 
14 Enligt föreslagen lydelse. 
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• ha särskilt goda egenskaper när det gäller klimatskärmens värmeisolerande 

förmåga, och 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller tekniska installationers effektivi-

tet. 

Kravet gäller dock inte byggnader som är avsedda för totalförsvaret eller som 

annars är av betydelse för Sveriges säkerhet och för vilka det finns särskilda 

skäl för undantag från kraven. 
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5 Boverkets förslag 

5.1 Övergripande bestämmelser 
I författningsförslaget utgår definitionen på nära-nollenergibyggnad, tillsam-

mans med tabell 1 bilaga 2 samt rubrikjustering i tabell 3 bilaga 2.  

5.2 Krav vid uppförande av ny byggnad 

5.2.1 Energiprestandatal 
Artikel 7 i det omarbetade direktivet anger att alla nya byggnader ska vara noll-

utsläppsbyggnader i enlighet med artikel 11 från och med den 1 januari 2030. 

Enligt författningsförslaget ska nya byggnader ha ett energiprestandatal i enlig-

het med en ny nollutsläppsbyggnad. Förslaget innebär att kravnivån avseende 

energiprestandatal skärps med 10 procent för flerbostadshus, en- och tvåbo-

stadshus samt för lokalbyggnader som ägs av andra än offentliga organ.  

5.2.2 Byggnaders installationssystem 
Artikel 7 i det omarbetade direktivet anger att alla nya byggnader ska vara noll-

utsläppsbyggnader i enlighet med artikel 11 från och med den 1 januari 2030. 

Artikel 11.1 anger att en nollutsläppsbyggnad ska, om det är ekonomiskt och 

tekniskt genomförbart, erbjuda kapacitet att reagera på externa signaler och då 

anpassa byggnadens energianvändning, produktion av energi eller energilag-

ring. Enligt författningsförslaget ska installationssystemen i alla nya byggnader 

ha funktionen att kunna reagera på externa signaler och anpassa energianvänd-

ningen. Förslaget innebär att även lokalbyggnader som inte ägs av offentliga 

organ omfattas av kravet. Kravet får anpassas utifrån de anpassningskriterier 

som gäller för flertalet övriga krav i författningen. Anpassningsutrymmet besk-

rivs närmare i konsekvensutredningen till grundförfattningen.15 

5.2.3 Solenergi 
Artikel 10.3 i det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den 

31 december 2029 ska säkerställa utbyggnad av lämpliga solenergiinstalla-

tioner på alla nya bostadsbyggnader, om det är tekniskt, funktionellt och eko-

nomiskt genomförbart. Enligt artikel 10.4 ska medlemsstaterna fastställa krite-

rier för det praktiska genomförandet av kravet i 10.3 och för möjliga undantag 

från kravet för vissa byggnader. Medlemsstaterna ska göra detta med beak-

tande av bland annat principen om teknikneutralitet med avseende på teknik 

 

15 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26. 
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som inte producerar några utsläpp på plats och i enlighet med solenergiinstall-

ationernas bedömda tekniska och ekonomiska potential. 

Enligt författningsförslaget ska byggnadens installationssystem i nya byggna-

der där den temperaturreglerade arean för lokaler, och bostäder som använder 

komfortkyla, sammanlagt överstiger 1 500 kvadratmeter vara utrustat med 

lämplig solenergiteknik. Kravet får anpassas utifrån de anpassningskriterier 

som gäller för flertalet övriga krav i författningen. En sådan anpassning av kra-

vet motsvarar enligt Boverkets bedömning direktivets bestämmelse om att krav 

ska ställas om det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomförbart. An-

passningsutrymmet beskrivs närmare i konsekvensutredningen till grundför-

fattningen.16 

Författningsförslagets avgränsning till att kravet enbart gäller byggnader över 

1 500 kvadratmeter har sin grund i det utrymme direktivet ger för att göra un-

dantag för vissa byggnader, se ovan. Direktivet lyfter som grund för undantag 

bland annat den bedömda ekonomiska och tekniska potentialen, samt egen-

skaperna hos byggnaderna. Dessa grunder är också snarlika med den tekniska, 

funktionella och ekonomiska genomförbarhet som krav på solenergiinstalla-

tioner enligt direktivet ska prövas mot. Boverket bedömer att undantag för 

vissa byggnadstyper därför bör ta sin utgångspunkt i vilka typer av byggnader 

som kan förväntas ha en hög risk för bristande genomförbarhet. I dessa bygg-

nader blir även sannolikheten hög att enskilda undantag bli tillämpliga, vilket 

innebär att byggherren får en kostnad för att utreda och dokumentera genom-

förbarhet i det enskilda fallet. Ett generellt undantag för sådana byggnader kan 

alltså reducera omotiverade administrativa bördor och kostnader. Boverket har 

mot bakgrund av detta analyserat vilka aspekter som kan ha betydelse för en 

solenergiinstallations genomförbarhet.  

Kriteriet för undantag från krav på grund av ekonomisk genomförbarhet är det 

samma som att en åtgärd för att uppfylla kravet är privat- eller företagsekono-

miskt lönsam. Två aspekter som identifierats vara särskilt avgörande för att in-

stallation av solenergi ska vara lönsamt är storleken på anläggningen och bygg-

nadens egenanvändningsgrad. Det finns i många fall ett samband mellan dessa 

två aspekter och byggnadens storlek. Då kravet enligt direktivet redan är av-

gränsat avseende byggnaders storlek bedömer Boverket det lämpligt att se om 

ytterligare undantag kan utformas baserat på byggnadsstorleken. Lokalbyggna-

der har i normalfallet en högre användning av el på sommarhalvåret än bostä-

der. Det är även vanligt att komfortkyla används i lokalbyggnader, och om el-

driven kyla används leder även detta till en högre elanvändning på sommaren. 

Sammantaget innebär det att det kan anses finnas förutsättningar att uppnå en 

 

16 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26.  
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viss grad av egenanvändning om solceller installeras. Kostnaden för en sol-

cellsinstallation beror bland annat på anläggningens storlek då det finns vissa 

ekonomiska skalfördelar för större anläggningar. En liten solcellsanläggning 

kostar därför mer per installerad kilowatt toppeffekt (kWp) än en större. Skill-

naden är störst för små anläggningar, medan kostnaderna för större anlägg-

ningar blir mer linjärt ökande med ökad storlek. Större byggnader med större 

sammanhängande ytor i klimatskärmen kan även ge bättre förutsättningar att 

utforma en solcellsanläggning optimalt i alla delar. I mindre byggnader finns 

därmed en större risk för merkostnader av specialanpassningar och projekte-

ringsmässiga kompromisser. Då den totala energianvändningen också normalt 

sett är större i större byggnader skapar det bättre förutsättningar att få en högre 

egenanvändningsgrad, vilket i sin tur kan öka sannolikheten för lönsamhet i 

större byggnader. 

Boverket har låtit utföra lönsamhetsberäkningar för installation av solcellstek-

nik i olika kategorier av byggnader i olika storlekar, se konsekvensutredning-

ens bilaga 1. Sammantaget visar beräkningarna att det råder en relativt hög risk 

för olönsamhet i byggnader under omkring 1 000 kvadratmeter temperaturre-

glerad area, medan den är relativt låg i byggnader över 2 000 kvadratmeter. 

Mellan dessa storlekar varierar risken från hög vid den lägre storleksgränsen 

till låg vid den övre. Boverkets sammanvägda bedömning är att 1 500 kvadrat-

meter temperaturreglerad area bör utgöra en gräns under vilken risken för olön-

samhet är så pass hög att den administrativa bördan inte kan motiveras, och att 

kravet därför enbart bör gälla för byggnader över denna storleksgräns.  

Förutsättningarna för solenergi varierar även geografiskt. Till exempel har 

kustområden i regel mer ackumulerad solinstrålning än inlandsområden och 

södra Sverige har mer solinstrålning än norra Sverige. Solinstrålningen är av-

görande för en solenergiinstallations funktion, och hur mycket solenergi en 

byggnad kan tillgodogöra sig påverkar i stor utsträckning lönsamheten för in-

vesteringen. Boverket bedömer emellertid det inte lämpligt att utforma gene-

rella undantag kopplat till olika geografiska områden då andra aspekter avse-

ende en byggnads förutsättningar kan vara mer avgörande för genomförbar-

heten. Även vilken energibärare som används kan ha betydelse för sannolik-

heten för lönsamhet. Det bedöms emellertid inte lämpligt att införa undantag 

som kopplar till val av uppvärmningslösning då det skulle kunna leda till att 

kravet oavsiktligt påverkar detta val.  

Direktivet lyfter även att undantag kan göras med beaktande av principen om 

teknikneutralitet, vilket också är en central utgångspunkt i Boverkets nya bygg-

regler. Eftersom ej teknikneutrala styrmedel kan styra på ett sätt som påverkar 

konkurrens och innovation negativt, med negativa samhällsekonomiska konse-

kvenser som följd, är det angeläget att utforma styrmedlet så att oönskade 
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styreffekter minimeras. Att det är just solenergi som enligt direktivet ska nytt-

jas är emellertid i sig inte teknikneutralt, och Boverket ser inte att direktivet 

medger att kraven utformas utan att särskilt peka ut solenergi. Möjligheten till 

anpassning enligt författningsförslaget bedöms emellertid leda till en viss flexi-

bilitet för byggherren att välja andra åtgärder genom att lönsamheten för sole-

nergiteknik påverkas. Om till exempel solvärmelasten i byggnaden minskas ge-

nom passiva åtgärder, eller om frikyla eller fjärrkyla nyttjas, kan behovet av att 

leverera el för komfortkyla minska. Den möjliga egenanvändningsgraden av 

solenergin blir därmed lägre och installation av solenergiteknik mindre lönsam. 

Även till exempel installation av vindkraftsteknik på plats kan få motsvarande 

effekt. På så sätt kan det finnas möjlighet att byggnaden kan undantas från kra-

vet genom anpassningskriteriet för ekonomisk lönsamhet, med motivet att 

kostnaden bedöms vara oskäligt hög i förhållande till den förväntade nyttan. 

Sammantaget bedömer därmed Boverket att kravet enligt författningsförslaget 

kan tillämpas utifrån principen om teknikneutralitet. 

Författningsförslagets krav gäller endast byggnader där den temperaturregle-

rade arean för lokaler, och bostäder som använder komfortkyla, sammanlagt 

överstiger 1 500 kvadratmeter. Bakgrunden till att endast bostäder som använ-

der komfortkyla ingår i kravet är att flerbostadshus ofta har en relativt låg elan-

vändning på sommaren, särskilt då majoriteten av dem använder fjärrvärme för 

tappvarmvattenproduktion. Detta leder till en låg förväntad egenanvändnings-

grad. Installation av komfortkyla är relativt ovanligt i flerbostadshus men kan 

med anledning av bland annat klimatförändringar förväntas öka i framtiden, 

när värmeböljor blir både mer vanligt förekommande och mer ihållande. An-

vändning av eldriven komfortkyla kan förväntas ge en högre egenanvändnings-

grad av solel då både solelproduktion och kylbehov sammanfaller med hög 

solinstrålning. Kravets avgränsning till bostäder som använder komfortkyla be-

döms leda till minskad administrativ börda kopplad till utredning i byggnader 

som annars i stor utsträckning skulle kunna antas bli undantagna på grund av 

bristande lönsamhet. 

Enligt författningsförslaget är det byggnadens installationssystem som ska vara 

utrustat med solenergiteknik vilket innebär att installationen kan göras på 

byggnaden eller dess tomt. 

Enligt författningsförslaget ska lämplig solenergiteknik installeras för kravets 

uppfyllande. Boverket bedömer att det inte närmare behöver regleras vad som 

avses med lämplig teknik men att kopplingen till byggnadens installationssy-

stem klargör att syftet med kravet är att adressera byggnadens energibehov. 

Boverket avser att lönsamheten för installationen ska beräknas vid tillämpning 

av anpassningskriterierna, även om det finns flexibilitet för tillämpningen att 
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avgöra när det är relevant att utgå från den verkliga energianvändningen re-

spektive den normaliserade. 

5.3 Krav vid ändring av byggnader 
Enligt artikel 13.5 i det omarbetade direktivet ska kravet på mät- och kontroll-

anordningar för övervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet även 

omfatta lokalbyggnader som genomgår större renovering. Detta krav införs en-

ligt förslaget till ändring i Boverkets föreskrifter om energihushållning – BFS 

20xx:A28, med ikraftträdande den 1 januari 2028, vid ombyggnad av lokal-

byggnader som ägs av offentliga organ. Författningsförslaget innebär att kravet 

omfattar samtliga lokalbyggnader. För en närmare beskrivning av kravet se av-

snitt 5.2.1 i remiss av förslag till ändring i Boverkets föreskrifter om energihus-

hållning – BFS 20xx:A28. Kravet får anpassas utifrån de anpassningskriterier 

som gäller för flertalet övriga krav i författningen. Anpassningsutrymmet besk-

rivs närmare i konsekvensutredningen till grundförfattningen.17 

5.4 Krav på redan uppförda byggnader 

5.4.1 Energiprestandatal 
Enligt det omarbetade direktivets artikel 9.1 ska krav ställas på redan uppförda 

lokalbyggnaders energiprestanda. Gränsvärdena ska fastställas så att de 16 pro-

cent sämsta lokalbyggnaderna ska energieffektiviseras från den 1 januari 2020 

till den 1 januari 2030. Utgångspunkten, det så kallade referensscenariot för lo-

kalbyggnadsbeståndet, ska alltså vara den 1 januari 2020. Gränsvärdena ska 

motsvara den energiprestanda som den bästa byggnaden har, bland de 16 pro-

cent sämsta byggnaderna i respektive byggnadskategori. Direktivet kräver även 

en skärpning av dessa nivåer till den 1 januari 2033.18 

I författningsförslaget ställs krav på redan uppförda lokalbyggnader att upp-

fylla vissa kravnivåer på energiprestandatal vid författningens ikraftträdande. 

Kravnivåerna framgår av tabell 7 bilaga 2 författningsförslaget, och föreslås 

liksom andra kravnivåer på energiprestandatal viktas i proportion till den tem-

peraturreglerade arean.  

Enligt författningsförslaget undantas, i enlighet med artikel 9.6, byggnader vars 

temperaturreglerade area till övervägande del används för andakt eller religiös 

verksamhet, industri, verkstad, eller jordbruk, skogsbruk eller därmed jämför-

lig näring. Dessa delar av en byggnad är även undantagna från beräkningen av 

 

17 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
18 Se BFS 20xx:A33. 
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energiprestandatal enligt 1 kap. 7 §.19 Innebörden blir att kravet endast träffar 

de delar av en byggnad som inte utgörs av de undantagna lokaltyperna. Direkti-

vet innehåller ingen definition av lokalbyggnader men i skälsats 34 anges att 

medlemsstaterna kan välja om byggnader som omfattar både bostadsbyggnads-

enheter och lokalbyggnadsenheter ska behandlas som bostadsbyggnader eller 

som lokalbyggnader. Enligt författningsförslaget undantas därför även byggna-

der vars temperaturreglerade area till övervägande del används för bostadsän-

damål. Då bostadsdelarna i en byggnad omfattas av beräkningen av energipre-

standatalet måste ett gränsvärde för flerbostadshus fastställas för att möjliggöra 

en viktning av kravnivåerna i byggnader som till viss del består av bostäder. 

Därför omfattar kravnivåerna i bilaga 2 författningsförslaget en kategori för 

bostäder där mindre än 50 procent av byggnadens temperaturreglerade area ut-

görs av bostäder. För att undvika att tvingande krav på energieffektiviseringsåt-

gärder ställs på befintliga bostäder, även när de utgör en mindre del av en 

byggnad, ska kravet inte behöva tillämpas på de delar av en byggnad som an-

vänds för bostadsändamål. Detta får motsvarande innebörd som för de undan-

tagna lokaltyperna. För att nyttja denna anpassningsmöjlighet kan en särskild 

beräkning av energiprestandatalet behöva göras utifrån att de delar av byggna-

den som utgörs av bostäder exkluderas. En sådan beräkning kan emellertid inte 

anses generera ett energiprestandatal för en byggnad i enlighet med den ovan 

nämnda föreslagna beräkningsmetoden, och får därför ingen innebörd i annat 

sammanhang än vid tillämpningen av detta krav. Boverkets bedömning är att 

det enbart är i undantagsfall, där byggnader innehåller närmare 50 procent bo-

städer, som denna särskilda anpassningsmöjlighet kommer bli relevant att till-

lämpa. Särskilt då de förväntade åtgärderna till följd av kravet ändå bedöms 

leda till ett energiprestandatal som i många fall har en viss marginal upp till 

kravnivån. Det är alltså bara i sådana situationer där det bedöms särskilt moti-

verat som den extra administrativa kostnaden för en anpassad beräkning behö-

ver uppstå.   

Enligt författningsförslaget får kraven anpassas utifrån de anpassningskriterier 

som gäller för flertalet övriga krav i författningen. Anpassningsutrymmet besk-

rivs närmare i konsekvensutredningen till grundförfattningen.20 Ett likalydande 

anpassningsutrymme finns dels i definitionen för redan uppförda nollutsläpps-

byggnader, dels i kraven vid ändring av byggnad. Innebörden blir att en redan 

uppförd byggnad som uppnår en energiprestanda i enlighet med en nollut-

släppsbyggnad undantas från krav på ytterligare energieffektivisering. Bover-

ket bedömer att denna harmonisering mellan de olika kraven ger det mest 

ändamålsenliga införlivandet, där det övergripande målet i direktivet att uppnå 

 

19 Se BFS 20xx:A26. 
20 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
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ett byggnadsbestånd av nollutsläppsbyggnader står i fokus. För närmare över-

väganden se BFS 20xx:A26.  

Det finns möjlighet att enligt artikel 9.6 undanta byggnader med ett officiellt 

skydd som del av en utvald miljö, eller på grund av deras särskilda arkitekto-

niska eller historiska värde, eller andra kulturarvsbyggnader, i den mån kraven 

skulle medföra oacceptabla förändringar av deras särdrag eller utseende, eller 

om en renovering av dem inte är tekniskt eller ekonomiskt genomförbar. Mot 

bakgrund av den anpassningsmöjlighet som enligt ovan medges, vid ändring av 

byggnad och för redan uppförda byggnader, bedömer Boverket inte att det 

finns något ytterligare behov av undantag för dessa byggnader. Artikel 9.1 

medger även att enskilda lokalbyggnader undantas från kravet mot bakgrund 

av den förväntade framtida användningen av byggnaden, vid allvarliga svårig-

heter eller vid en ogynnsam kostnads-nyttoanalys. När medlemsstaterna fast-

ställer dessa kriterier ska de möjliggöra en förhandsbedömning av den potenti-

ella andel lokalbyggnader som omfattas och undvika att ett oproportionellt 

stort antal lokalbyggnader undantas. Om medlemsstaterna väljer att ge möjlig-

het till sådana undantag ska motsvarande förbättringar av energiprestandan 

uppnås i andra delar av lokalbyggnadsbeståndet. Boverkets bedömning är att 

även dessa aspekter omhändertas av ovanstående anpassningsmöjlighet och att 

det därför inte finns skäl att införa ytterligare undantag.  

Artikel 9.1 medger att medlemsstaterna uttrycker kravnivåerna i vad som i 

svensk kontext motsvarar specifik energianvändning. Boverkets bedömning är 

att kravnivåerna bör uttryckas som primärenergital då det bör harmoniseras 

med hur energiprestanda för övrigt uttrycks i svensk rätt och därmed ta hänsyn 

till skillnader i förutsättningarna för olika typer av hållbara uppvärmningslös-

ningar.  

Enligt artikel 9.1 får medlemsstaterna antingen fastställa gränsvärdena för 

energiprestanda för hela det nationella lokalbyggnadsbeståndet eller per typ 

och kategori av byggnader. Boverkets bedömning är att den indelning i lokal-

kategorier som föreslås i BFS 20xx:A26 bör användas för fastställande av 

gränsvärden. Beräkningen av basåret ska enligt direktivet grundas på tillgäng-

lig information och när så är lämpligt på statistiskt urval. Boverkets bedömning 

är att energideklarationsregistret innehåller tillräcklig information för ändamå-

let och därför bör användas för fastställande av gränsvärdena. Ett statistiskt ur-

val bedöms inte kunna utgöra ett mer korrekt underlag. Medlemsstaterna får 

även avgöra om gränsvärdena ska beräknas utifrån antal byggnader eller uti-

från byggnadernas area. Boverkets bedömning är att beräkningarna bör baseras 
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på antal byggnader, då det skulle medföra skarpare kravnivåer om de baserats 

på arean.21  

Boverket har låtit utföra beräkningar av kravnivåerna, dessa beskrivs närmre i 

konsekvensutredningens bilaga 1. Uppdelningen för geografisk anpassning av 

kravnivåerna har gjorts enligt samma metod som för övriga gränsvärden på 

energiprestandatal i Boverkets författningsförslag.22 

Boverket föreslår att kravnivåerna används som gränsvärde, det vill säga 

högsta tillåtna energiprestandatal, även för klass F i energideklarationen.23 In-

nebörden blir att de byggnader som omfattas av detta krav inte får ha klass G 

efter 1 januari 2030, utifrån den nya föreslagna klassningen.   

Boverket föreslår även en ändring avseende denna bestämmelse från den 1 ja-

nuari 2033.24  

5.4.2 Byggnaders installationssystem 
Artikel 13.9 i det omarbetade direktivet anger att omfattningen av kravet att 

större lokalbyggnader utrustas med system för fastighetsautomation och fastig-

hetsstyrning ska utökas senast den 31 december 2029. De som ska omfattas av 

kravet ändras från byggnader med en nominell effekt på över 290 kW till bygg-

nader med nominell effekt på över 70 kW. Även kravet på automatisk belys-

ningsreglering enligt artikel 13.12 ändras på detta sätt. Författningsförslaget 

genomför dessa ändringar. Motsvarande gäller redan, enligt förslaget till 

grundförfattningen, vid uppförande av ny byggnad.25 Kravet får anpassas uti-

från de anpassningskriterier som gäller för flertalet övriga krav i författningen. 

Anpassningsutrymmet beskrivs närmare i konsekvensutredningen till grundför-

fattningen.26 

5.5 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

De artiklar i det omarbetade direktivet som författningsförslaget omfattar anger 

att medlemsstaterna senast den 31 december 2029 ska ställa motsvarande krav. 

Författningsförslaget har ett ikraftträdande satt till den 1 januari 2030. Författ-

ningsförslagets bestämmelser behöver enligt föreslagna 

 

21 Boverket (2024). Preliminära beräkningar av gränsvärden för energiprestanda i befintliga lokalbyggna-

der; Delredovisning i regeringsuppdrag att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-

naders energiprestanda. Boverkets dnr 3894/2024. 
22 Se bilaga 2 BFS 20xx:A26. 
23 Se BFS 20xx:B26. 
24 Se BFS 20xx:A33. 
25 Se BFS 20xx:A26. 
26 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26. 
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övergångsbestämmelser inte tillämpas på arbeten under vissa förutsättningar. 

För lovpliktiga åtgärder gäller att de föreslagna bestämmelserna inte behöver 

tillämpas om ansökan om bygglov görs före ikraftträdandet av den ändrade för-

fattningen. För anmälningspliktiga åtgärder gäller att de föreslagna bestämmel-

serna inte behöver tillämpas om anmälan görs före ikraftträdandet av den änd-

rade författningen. För åtgärder som inte kräver vare sig bygglov eller anmälan 

gäller att de föreslagna bestämmelserna inte behöver tillämpas om arbetena på-

börjas före ikraftträdandet av den ändrade författningen.  

Övergångsbestämmelserna motiveras av att byggherrar som redan ansökt om 

bygglov, gjort anmälan eller påbörjat arbeten ofta har projekterat byggarbetena 

under en längre tid. För krav på redan uppförda byggnader finns inte detta mo-

tiv och övergångsbestämmelserna enligt förslaget är därmed endast tillämpliga 

vid uppförande av ny byggnad och vid ändring av byggnad.  
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6 Konsekvenser 

Detta avsnitt innehåller en fördjupad analys och beskrivning av konsekvenser 

som bedöms följa av denna ändringsförfattning.  

Avsnittet inleds med en beskrivning av förslagets måluppfyllelse. Därefter föl-

jer en konsekvensbeskrivning avseende de aspekter som ska beaktas enligt 7–

8 §§ konsekvensutredningsförordningen.27 En konsekvensutredning ska stå i 

proportion till förslagets omfattning och effekter.28 Avsnittet fokuserar på att 

beskriva de övergripande konsekvenserna av författningsförslaget, samt fördju-

pade konsekvenser av de ändringar som bedöms ge särskilt betydande konse-

kvenser. Det görs även mindre ändringar som inte bedöms innebära väsentliga 

konsekvenser. 

Boverket beskriver även konsekvenser och effekter för de samhällsmål som 

Boverket enligt instruktionen särskilt ska beakta.29 

6.1 Övergripande effekter och konsekvenser 
av författningsförslaget 

Det omarbetade direktivet innehåller nya och mer detaljerade krav på byggna-

der. Författningsförslaget utgår helt från minimikraven och huvudsakligen utan 

ytterligare precisering än vad som ges av direktivet.30 Författningsförslagets 

anpassningsutrymme för kraven bedöms begränsa konsekvenserna då olön-

samma åtgärder inte blir tvingande att genomföra.31 Mot bakgrund av detta be-

döms kraven innebära små ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer 

även efter att författningsförslaget har trätt i kraft att i hög grad bestämmas av 

hur byggherrar och byggnadsägare agerar på de styrsignaler som finns i övrigt. 

Det handlar om dessa nya krav men i hög utsträckning den enskilda byggna-

dens förutsättningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subvent-

ioner. Detta innebär att det inte går att göra en aggregerad beräkning av kostna-

der och intäkter. 

6.2 Aktörer som påverkas 
Aktörer som äger en befintlig byggnad eller låter uppföra eller genomföra en 

ändring i en byggnad som omfattas av energihushållningskrav påverkas 

 

27 Förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
28 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
29 Förordningen (2022:208) med instruktion för Boverket. 
30 Se 5.1.1 i BFS 20xx:A26. 
31 Se 5.1.2 i BFS 20xx:A26. 
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eftersom de har ansvar för att byggnaden uppfyller kraven i författningsförsla-

get. Det är ofta företag men det är även till exempel kommuner, regioner, bo-

stadsrättföreningar, stiftelser, ideella föreningar och privatpersoner. 

I en vidare bemärkelse påverkas även till exempel företag som är fastighetsför-

valtare, byggnadsentreprenörer, småhustillverkare, installatörer av installat-

ionstekniska system och potentiellt även leverantörer och tillverkare av bygg-

produkter, se konsekvensutredningens bilaga 3. Även boende och brukare av 

byggnader kan komma att påverkas. 

6.3 Staten 
Staten påverkas dels genom att Boverket har ett informationsansvar för reg-

lerna, dels som byggherre. I egenskap av byggherre och fastighetsägare påver-

kas staten på samma sätt som företagen, se Fel! Hittar inte referenskälla..  

Boverket kan informera om de ändrade föreskrifterna inom ordinarie informat-

ionskanaler. Boverket bedömer att informationsansvaret kan hanteras inom för-

valtningsanslaget. Länsstyrelser och domstolar kan påverkas om byggnads-

nämndernas beslut om start- och slutbesked överklagas. Länsstyrelserna ansva-

rar även för att vägleda byggnadsnämnderna i tillsynsarbetet.  

Boverket bedömer att den kommunala finansieringsprincipen får verkan som 

följd av lov- och anmälningshandläggning men främst på grund av tillsyn av 

kraven på redan uppförda byggnader. Därmed kan statens finanser indirekt på-

verkas. Anledningen är att kommunernas tillsynsarbete inte kan finansieras 

med avgifter, något som är möjligt för arbete med lov och anmälan. Arbetet 

kommer dock att behöva pågå under en begränsad tid. Boverket har inte haft 

möjlighet att uppskatta kostnaden. 

6.3.1 Överklagade beslut i byggprocessen 
Länsstyrelserna, mark- och miljödomstolarna och Mark- och miljööverdomsto-

len utgör överklagandeinstanserna.  

Det är förhållandevis få beslut, om start- och slutbesked som beror på de tek-

niska egenskapskraven, som överklagas jämfört med andra byggnadsnämnds-

beslut. Under en övergångsperiod, innan byggnadsägarna och byggnadsnämn-

derna har lärt sig de ändrade reglerna fullt ut, kan dock antalet överklaganden 

tänkas öka något därför att byggnadsnämnden och byggherren inte är överens 

om hur kraven ska tolkas. På sikt bedömer dock Boverket att antalet överkla-

ganden inte kommer att öka till följd av de ändrade föreskrifterna. Författ-

ningsförslaget bedöms därmed inte innebära statsfinansiella effekter. 
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6.3.2 Länsstyrelsernas tillsynsvägledning 
Länsstyrelserna ska vägleda byggnadsnämnderna i deras tillsynsarbete. Enligt 

Boverkets plan- och byggenkät handlar det för majoriteten av länsstyrelserna 

varje år om 1–10 tillsynsvägledningar och uppföljningar av samtliga byggreg-

ler. 

Initialt kan byggnadsnämnderna behöva vägledning vid tillsyn inom sakområ-

det. Därmed kan länsstyrelsernas arbetsbelastning på kort sikt öka. På längre 

sikt bedöms dock behovet avta i takt med att nämnderna får mer kunskap om 

de ändrade föreskrifterna. Arbetsbelastningen för länsstyrelserna kommer då 

att motsvara den som krävs med dagens regler. Författningsförslaget bedöms 

därmed inte innebära statsfinansiella effekter. 

6.3.3 Konsekvenser för Boverket 
De ändrade föreskrifterna kommer initialt att medföra ett visst behov av in-

formationsinsatser från Boverket. Dessa insatser bör rikta sig mot alla de olika 

aktörer som kommer i kontakt med föreskriften. Syftet med dessa insatser är att 

alla ska förstå föreskrifterna så att de lättare går att implementera.  

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken, 

behöver arbetas om i de delar som handlar om energihushållning så att även so-

lenergikraven beskrivs. Fler frågor kan också förväntas komma till Boverket 

och därmed kan arbetsbelastningen öka initialt. Belastningen kommer dock att 

minska i takt med att aktörerna lär sig de ändrade reglerna.  

Boverket kommer kontinuerligt behöva följa upp tillämpningen av föreskrif-

terna och vid behov se över och ändra vissa delar. Det är ett långsiktigt arbete 

och det går inte att exakt bedöma vilken omfattning detta arbete kan innebära. 

Det troliga är dock att det inte kommer att vara ett större arbete över tid. Det 

arbete som kan komma att behövas bedöms kunna hanteras inom ramen för 

förvaltningsanslaget. 

6.3.4 Konsekvenser för andra myndigheter 
Statliga byggherrar och fastighetsägare påverkas i grunden på samma sätt som 

företag, se 6.6.1. 

6.3.5 Konsekvenser för andra myndigheter 
Författningsförslaget bedöms inte innebära några konsekvenser för andra stat-

liga centrala myndigheter än Boverket, utöver i de fall en myndighet är bygg-

herre. 

Författningsförslaget orsakar kostnader för statliga byggherrar vid uppförande 

av ny byggnad, ombyggnad och även retroaktivt för vissa befintliga lokalbygg-

nader, se 6.7.1 där ekonomiska konsekvenser beskrivs. 
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6.4 Kommuner 
I egenskap av byggherre och byggnadsägare påverkas kommuner på samma 

sätt som företag, se 6.6.1.  

Kompetensutveckling kommer i viss utsträckning behövas för handläggare och 

inspektörer. Merparten av behovet uppstår med grundförfattningen och änd-

ringsförfattning.32, 33  

Boverket bedömer att författningsförslaget kan få vissa konsekvenser för kom-

munerna på grund av tillsyn av de nya kraven på redan uppförda byggnader. 

Detta då sådant tillsynsarbete inte kan finansieras med avgifter, något som är 

möjligt för arbete med lov och anmälan. Många kommuner vittnar också om att 

bristande personalresurser påverkar arbetet med aktiv och uppsökande tillsyn 

negativt.  

6.5 Regioner 
Regionerna påverkas av författningsförslaget i egenskap av byggherre och 

byggnadsägare. De påverkas huvudsakligen på samma sätt som företag, se 

6.6.1. 

Boverket bedömer att ändringarna som föreslås inte är sådana att regionernas 

självstyre inskränks. Eftersom kraven på redan uppförda byggnader i författ-

ningsförslaget orsakar kostnader för regioner bör staten enligt finansierings-

principen kompensera regionerna ekonomiskt. 

6.6 Företag 
I detta avsnitt beskrivs konsekvenser för de som ansvarar för att uppfylla kra-

ven i författningsförslaget. Beskrivningen utgår från företag men konsekven-

serna är i grunden generaliserbara till andra typer av aktörer i samma situation. 

6.6.1 Byggherrar och ägare av byggnader 
Byggherrar och ägare av befintliga byggnader är ansvariga för att byggnader 

uppfyller samhällets krav. Ansvaret för med sig att de behöver finansiera de åt-

gärder som krävs för att uppfylla kraven i författningsförslaget. Företag som 

uppför, ändrar och i vissa fall äger byggnader berörs av författningsförslagen. 

Kraven är avgränsade till byggnader som använder energi för att påverka inom-

husmiljön vilket innebär att det finns företag och organisationer i gruppen som 

inte berörs. Författningsförslaget innebär att de som berörs får delvis nya krav 

 

32 Se BFS 20xx:A26. 
33 Se BFS 20xx:A27. 
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att uppfylla. De kommer att behöva informera sig om ändringarna i bygglag-

stiftningen. 

Ändrade krav i byggreglerna innebär alltid en viss börda för de som ska upp-

fylla kraven i form av informationsbehov, administration och vad gäller direk-

tivets krav i vissa delar även investeringskostnader och driftkostnader. Olika 

typer av företag kan ha olika förutsättningar att hantera en ökad regelbörda. 

Boverket genomför en minimiimplementering av direktivet vilket bland annat 

syftar till att minimera företags regelbörda. 

Kompetensutveckling kommer behövas bland annat som följd av att föreslagna 

krav på solenergi för bostadsbyggnader, gränsvärden för befintliga byggnaders 

energiprestanda och skärpta energiprestandakrav för bland annat småhus. Mer-

parten av behovet uppstår dock med grundförfattningens ikraftträdande. Bover-

ket har inte kunnat bedöma omfattning och kostnader i denna fråga. 

Nedan beskrivs särskilda konsekvenser som utöver ovanstående bedöms följa 

av vissa av kraven i författningsförslaget.  

Energiprestandakrav för nya byggnader 

Införandet av krav att alla nya byggnader ska vara nollutsläppsbyggnader inne-

bär en skärpning av kravnivån på 10 procent. Skärpningen innebär att det blir 

en viss ökning i investeringskostnad, hur stor denna ökning blir beror på de 

förutsättningarna i den enskilda situationen. Ökningen kan även bero på om 

byggnaden samtidigt träffas av krav på installation av solenergiteknik, vilket i 

sig kan ge en förbättring av byggnadens energiprestandatal.34 Även hur den 

faktiska livscykelkostnaden påverkas beror på förutsättningarna i den enskilda 

situationen, och kan i vissa fall minska om det i den enskilda byggnader finns 

lönsamma åtgärder att vidta för att nå den bättre nivån. 

Den byggnadskategori där effekterna bedöms bli störst är småhus, där från-

luftspumpar är en vanlig uppvärmningslösning. Vid införandet av viktningsfak-

torer i Boverkets byggregler (BFS 2011:6) – föreskrifter och allmänna råd, den 

1 september 2020, skärptes kravnivån i praktiken för dessa byggnader genom 

att viktningsfaktorn för el höjdes från 1,6 till 1,8. I den tillhörande konsekvens-

utredningen beskrivs att detta kunde bli en utmaning, särskilt för de mindre 

småhusen. För att möjliggöra fortsatt användande av frånluftsvärmepumpar i 

dessa småhus infördes samtidigt en differentiering av kravnivån för småhus un-

der 130 respektive 90 kvadratmeter och kravnivån justerades så att skärpningen 

i stort sett uteblev. I de större småhusen gjordes bedömningen att den ändrade 

kravnivån var väl avvägd och att tekniken fortfarande skulle vara möjlig att 

 

34 Se BFS 20xx:A27. 
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använda efter skärpningen, även om det ställde högre krav på systemverknings-

grad och byggnadens energitekniska egenskaper i övrigt.35 När nu kravnivån 

föreslås skärpas med ytterligare 10 procent för samtliga kategorier kan det leda 

till att frånluftsvärmepumpar inte i lika stor utsträckning kan väljas i nya små-

hus i nordliga delar av landet. Bergvärme innebär en större investeringskostnad 

än en frånluftsvärmepump, men har bland annat fördelen att ytterligare förbätt-

ring av energiprestandan möjliggörs genom installation av värmeåtervinning i 

ventilationen. Även andra värmepumpstekniker kan eventuellt bli aktuella att 

överväga i de fall frånluftsvärmepumpen inte ger en tillräckligt bra energipre-

standa, till exempel luft-vattenvärmepumpar eller markvärmepumpar.  

Enligt underlag som under utredningen inkommit från småhusbranschen är for-

men på byggnaden avgörande för om frånluftsvärmepump kan användas i de 

kallare delarna av landet.36 Detsamma gäller enligt underlaget för om fjärr-

värme och värmeåtervinning i ventilationen används, oavsett geografisk place-

ring. Det är emellertid begränsat i vilka fall fjärrvärme är en valmöjlighet vid 

uppförande av nya småhus. Utmaningen kopplas främst till H-formade och L-

formade hus, och kan i vissa fall lösas genom användning av vattenburen radia-

torvärme i stället för vattenburen golvvärme. Med en mer fördelaktig form, till 

exempel ett rektangulärt småhus, bedöms enligt underlaget skärpningen av 

kravnivån möjlig att uppnå med samma uppvärmningsformer som tidigare. Li-

kaså om effektivare värmepumpstekniker används.  

För lokalbyggnader och flerbostadshus bedöms konsekvenserna inte bli lika 

stora då det sannolikt sällan blir fråga om ett teknikskifte, utan snarare att ener-

gitekniska egenskaper över lag behöver förbättras.37 

Krav på solenergi för nya byggnader 

Införandet av kravet innebär att nya bostadsbyggnader ska installera solenergi-

teknik om det är genomförbart. Kravet på solenergi gäller inte för bostadsbygg-

nader som har en temperaturreglerad area som är mindre än 1 500 kvadratme-

ter. Byggnaden ska också vara utrustad med komfortkyla för att kravet ska be-

höva uppfyllas. För sådana byggnader kommer en byggherre inte behöva an-

vända resurser på att utreda om det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt ge-

nomförbart att installera solenergiteknik. 

De som träffas av kraven kommer att behöva utreda om solenergiteknik ska in-

stalleras och om utredningen visar att det är genomförbart, genomföra installa-

tioner. En solenergianläggning innebär kostnader för projektering, kostnad för 

 

35 Konsekvensutredning BFS 2020:4, Boverket, 2020. 
36 Trä- och möbelföretagen, TMF (2025). Energiberäkningar småhus med ZEB-krav (beräkningar utförda 

av RISE). Boverkets dnr 243/2025. 
37 WSP (2023–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 378/2025. 
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material och installation samt löpande drift- och underhållskostnader. Solenergi 

genererar ett intäktsflöde, dels genom minskning av inköpt energi, i fallet med 

solceller även genom försäljning av el. 

Sättet att reglera ekonomisk genomförbarhet, genom möjlighet till anpassning 

och individuella undantag som Boverket föreslår genom 2 kap. 1 §, kommer 

enligt Boverkets bedömning leda till att ingen byggnad behöver installera i so-

lenergi om det inte bedöms genomförbart inbegripet tillräckligt lönsamt. Detta 

minimerar risken för att olönsamma åtgärder drivs fram och på så sätt bedöms 

kraven innebära begränsade ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer 

även efter att författningsförslaget har trätt kraft att i hög grad bestämmas av 

hur byggherrar och byggnadsägare agerar på de styrsignaler som finns i övrigt. 

Det handlar om dessa nya krav men i hög utsträckning den enskilda byggna-

dens förutsättningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subvent-

ioner till solkraft. Detta innebär att det inte går att göra en aggregerad beräk-

ning av kostnader och intäkter. Däremot redovisas en uppskattning av potenti-

ella investeringskostnader för byggherrar. 

Boverket har låtit beräkna de potentiella investeringskostnaderna för de bo-

stadsbyggnader som träffas av kraven38, se konsekvensutredningens bilaga 2. 

Analysen är avgränsad till solceller eftersom andra typer av solenergiteknik, till 

exempel vätskebaserade solfångare, numera mycket ovanligt på enskilda bo-

stadsbyggnader. Beräkningarna bygger på antagandet att installation är genom-

förbar. Det är i verkligheten inte troligt att installation alltid är genomförbar då 

förutsättningarna bland annat tekniskt och ekonomiskt varierar och därför görs 

antagandet av praktiska skäl. När det gäller lönsamhet är det den enskilde 

byggherren som när den träffas av krav måste bedöma vilket lönsamhetskrav 

den har på en solenergiinvestering. 

Lönsamheten i en solcellsanläggning kommer från den el som man undvi-

ker att köpa genom att producera den själv. Därtill kan ersättning fås för 

överskottselen som matas ut på elnätet. Historiskt har det inte varit fördel-

aktigt att producera stora mängder överskottsel eftersom ersättningen för 

denna har varit låg, normalt ersätts överskottselen i nivå med spotpriset 

som endast är en del av de rörliga delarna i det totala elpriset. För att få god 

lönsamhet i solcellsanläggningar är det alltså eftersträvansvärt att ha en så 

hög egenanvändning av solelen som möjligt.  

Lönsamhetspotential för solcellsanläggningar utvärderas vanligen med nuvär-

desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). Resultatet utgörs av 

produktionskostnaden (LCOE – Levelized Cost of Electricity), 

 

38 WSP (2024–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024. 
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återbetalningstid, internränta och nettonuvärde. En förklaring av dessa termer 

och beräkningsunderlag finns i konsekvensutredningens bilaga 2. Tabell 3 re-

dovisar lönsamhetspotential för nya bostadsbyggnader. Beräkningarna present-

eras med basfall och tre olika känslighetsanalyser. Scenarion som utvärderats 

är: 0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylränta och el-spotpris 0,59 kr/kWh, i) nytt 

grundfall: 7 % kalkylränta och el-spotpris 0,59 kr/kWh, ii) 7 % kalkylränta och 

elpris -20 %, iii) 7 % kalkylränta och elpris +20 %.  

Tabell 3 Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för nya bostadsbyggnader. 

Byggnadsstorlekar Scenario LCOE 

(kr/kW

h) 

Payback 

(år) 

Nettonuvärde 

(tkr) 

Internränta 

(%) 

Flerbostadshus 0 0,95 22 103 7,3 

Typbyggnad 1000 

kvadratmeter  

i 1,11 29 10 7,3 

 ii 1,11 >30 -46 5,7 

 iii 1,11 23 67 8,8 

 

Boverket sammantagna bedömning är att avgränsningen till 1 500 kvadratmeter 

och komfortkyla samt anpassningsutrymmet dels minimerar kostnader givet di-

rektivets krav, dels leder till små merkostnader för investeringar i solenergi. In-

stallationer kommer enligt Boverket bedömning endast behöva genomföras där 

det är lönsamt. Den konkreta kostnadskonsekvensen blir endast de administra-

tiva kostnaderna för utredning och dokumentation, i de fall utredningen kom-

mer fram till att en installation inte är genomförbar. 

Energiprestandakrav för redan uppförda lokalbyggnader 

Införandet av kravet på maximalt tillåtet energiprestandatal i befintliga lokal-

byggnader innebär en stor förändring för byggnadsägare då något motsvarande 

krav inte funnits tidigare. Kravnivåerna i författningsförslaget skärps från den 1 

januari 2033 genom författningsförslaget BFS 20xx:33. Konsekvenserna besk-

rivs emellertid samlat i denna konsekvensutredning, särskilt då analyserna som 

ligger till grund för konsekvenserna är utförda samlat. Det bedöms även ge en 

bättre samlad bild av kravets konsekvenser under remitteringen av författnings-

förslagen. 

Utgångspunkten, det så kallade referensscenariot för lokalbyggnadsbeståndet, 

ska vara januari 2020.Hur många byggnader som beräknas beröras av kraven 

på energiprestandatal i redan uppförda lokalbyggnader kan beskrivas utifrån 

olika perspektiv. Dels utifrån basåret 2020 utifrån vilket kravnivåerna är beräk-

nade, dels utifrån nuläget.  
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Fördjupade analyser av basåret presenterades i Boverkets delrapport med preli-

minära beräkningar av gränsvärden.39 I rapporten finns en beskrivning av hela 

lokalbyggnadsbeståndet 2020 utifrån olika parametrar samt motsvarande be-

skrivning för de delar av beståndet som preliminärt hamnar över de preliminära 

gränsvärdena för 2030 och 2033. En särskild diskussion förs kring potentiell 

energibesparing i det fall gränsvärdena nås samt kring ideella fastighetsägares 

särskilda förutsättningar. Då gränsvärdena sedan rapporten har uppdaterats kan 

uppgifterna avseende basåret i rapporten vara något inaktuella. Boverket bedö-

mer emellertid att de i stora drag ändå kan anses ge en representativ bild av hur 

författningsförslagen berör byggnadsbeståndet i relation till basåret.  

En bild av nuläget kan ges av analyser av Boverkets aktuella förslag till ändrad 

energiklassning. En beräkning av förväntad fördelning mellan energiklasserna 

enligt den föreslagna klassningen visar att det som var 16 procent av byggna-

derna vid basåret 2020 i nuläget har minskat till cirka 10–13 procent inom ka-

tegorierna, och cirka 11 procent för hela lokalbyggnadsbeståndet. Det som var 

26 procent av byggnaderna vid basåret 2020 i nuläget har minskat till cirka 19–

23 procent, och cirka 20 procent för hela lokalbyggnadsbeståndet.40 

Enligt Boverkets delredovisning inom uppdraget att ta fram underlag till den 

nationella byggnadsrenoveringsplanen fanns det 2020 totalt 119 042 lokal-

byggnader i Sverige.41 I dessa siffor ingår även lokalbyggnader som undantas 

från kravet om energiprestandatal enligt författningsförslaget. Om alla lokal-

byggnader skulle omfattas av kravet skulle antalet byggnader som träffas 

uppgå till 13 602 (11,4 procent) respektive 24 133 (20,3 procent). Givet att 

vissa av byggnaderna är undantagna kraven kan slutsatsen dras att antalet 

byggnader som träffas blir färre än detta. De lokalbyggnader som kan förväntas 

tillkomma efter år 2020 bör kunna antas i största utsträckning vara nybyggda 

lokalbyggnader, vilka bör ha ett energiprestandatal i enlighet med nya byggna-

der och kan därmed antas inte påverka antalet byggnader som träffas av kravni-

våerna för redan uppförda byggnader. 

Den största andelen av befintliga lokalbyggnader i samtliga kategorier har 

fjärrvärme som uppvärmningslösning och utifrån beräkningar kan slutsatsen 

dras att majoriteteten av dessa byggnader redan har en energiprestanda i enlig-

het med gränsvärdena som föreslås i författningsförslaget. De preliminära be-

räkningarna som beskrivs ovan visar att de allra flesta lokalbyggnader som 

 

39 Preliminära beräkningar av gränsvärden för energiprestanda i befintliga lokalbyggnader; Delredovis-

ning i regeringsuppdrag att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om byggnaders energipre-

standa, Boverket, 2024. 
40 Se bilaga 1 i BFS 20xx:B26. 
41 Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen; Till utkastet 2025 (Rapport 2025:19), Bover-

ket, 2025. 
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värms med el eller fossila bränslen inte klarar gränsvärdena för 2030. Dessa 

byggnader utgör även majoriteten av de byggnader som hamnar över gränsvär-

dena. För dessa byggnader kan det i de flesta fall vara tillräckligt att byta upp-

värmningslösning till exempelvis fjärrvärme eller bergvärmepump.  

Även vissa lokalbyggnader med fjärrvärme kan behöva vidta åtgärder för att 

klara kraven 2030, och i än större utsträckning till 2033 då byggnader som 

värms med el eller fossila bränslen kan antas ha börjat fasas ut. Vilken åtgärd 

som kan vara lämplig i en byggnad med fjärrvärme beror på den specifika 

byggnadens förutsättningar och vilket renoveringsbehov som i övrigt förelig-

ger. För byggnader med fjärrvärme eller värmepump visar beräkningar av kost-

nadsoptimala nivåer i befintliga byggnader att ett byte till FTX står för den 

största procentuella minskningen av energiprestandatal för majoriteten av 

byggnadskategorierna både från 60-tal och 80-tal.42 För byggnader med stor 

andel fönster kan ett fönsterbyte vara en åtgärd som ger stor effekt på energi-

prestandatalet, men där kan särskilda beaktanden av både kvarvarande livs-

längd hos de befintliga fönstren och byggnadens eventuella kulturvärden behö-

vas. Andra åtgärder som kan bli aktuella är tilläggsisolering av yttervägg eller 

tilläggsisolering av tak. I vissa fall kan även olika kombinationer av åtgärder 

behövas för att klara gränsvärdena.  

Att uppfylla kraven kommer med stor sannolikhet kräva mångmiljardinveste-

ringar i det svenska lokalbyggnadsbeståndet. Eftersom det alltid finns en finan-

siell intäktssida av energieffektivisering samt potentiella mervärden avseende 

till exempel kvalitet på inomhusmiljö,43 bör de negativa ekonomiska konse-

kvenserna över lag bli begränsade. Särskilt då förslaget är utformat så att inga 

olönsamma åtgärder behöver vidtas, vilket i sig bland annat beror på ener-

giprisutveckling och prisutveckling för att genomföra energieffektiviseringsåt-

gärder och därför är svårt att förutse. Vissa aktörer kan emellertid ha svårig-

heter avseende finansiering av åtgärderna trots att de är lönsamma, till exempel 

aktörer i civilsamhället. Denna fråga behandlas särskilt under 6.9. 

Krav på installationssystem i redan uppförda byggnader 

Tillämpningsområdet för krav på styr- och reglersystem för befintliga lokal-

byggnader utökas från byggnader med en nominell effekt på över 290 kW till 

byggnader med nominell effekt över 70 kW. Detta innebär att fler byggnader 

kommer träffas av kravet. Boverket bedömer att det skärpta tillämpningsområ-

det potentiellt innebär att större och medelstora lokaler kommer träffas. Skolor, 

 

42 Se bilaga 1 i BFS 20xx:26. 
43 Mervärdena är ofta svårkvantifierade men kan till viss del skapa intäktsökningar om det finns betal-

ningsvilja för högre kvalitet. 
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stora förskolor och äldreboenden är berörda samt fler fastighetsägare inom 

handel, hotell och kontor. 

Systemens nominella effekt för uppvärmning eller luftkonditionering är gene-

rellt inte dokumenterat på ett åtkomligt vis. En uppskattning av antalet byggna-

der som omfattas av kravet har gjorts med utgångspunkt i Boverkets rapport 

Inspektion av uppvärmningssystem och luftkonditioneringssystem från 2019 

där statistik från energideklarationer och Statistiska Centralbyrån (SCB) har 

använts som underlag.44 Utredningen visar att antal byggnader med nominell 

effekt över 70 kW för uppvärmning uppgår till ca 48 000, för kyla uppgår anta-

let till ca 46 000. Eftersom antalet byggnader med uppvärmning eller luftkon-

ditionering med nominell effekt mellan 70 kW och 290 kW redovisas separat 

finns byggnader med kombinerade system med i båda kategorierna. Större lo-

kalbyggnader som har ett värmesystem över 70 kW har i de flesta fall även nå-

gon form av kylsystem. Det innebär att överlappningen mellan grupperna be-

döms vara mycket stor.  

I tidigare analys av kravet på inspektion av byggnader med nominell effekt 

över 70 kW framkommer att det i ungefär hälften av fallen hävdas att undantag 

från inspektion är möjligt. I de flesta fall hänvisas till att byggnaden redan har 

ett styr- och reglersystem. Utifrån detta kan slutsatsen dras att byggnaderna 

som träffas till viss del redan kan antas uppfylla kraven.  

Boverket har i denna utredning inte gjort några beräkningar av kostnader och 

intäkter avseende det skärpta tillämpningsområdet för krav på styr- och regler-

system. Detta särskilt då reglerna medger ett anpassningsutrymme som innebär 

att inga olönsamma åtgärder behöva genomföras. I utredningen från 2019 som 

nämns ovan gjordes fastighetsekonomiska analyser för ett antal typbyggnader. 

De beräkningarna kan tjäna som exempel på tänkbara kostnader i 2019 års 

prisnivå. Sedan dess har dock byggkostnader ökat, bland annat som effekt av 

energiprisökningar. I utredningen redovisas investeringskostnader och möjlig 

energibesparing i lokalbyggnader med olika storlekar. Investeringskostnaden 

för en byggnad på 2 000 kvadratmeter med att ett äldre fastighetsstyrningssy-

stem uppskattades till 330 000 kr och 650 000 kr för en byggnad på 15 000 

kvadratmeter. Detta avser 2019 års priser exklusive moms. Motsvarande kost-

nader för samma byggnader men utrustade med ett modernt system för fastig-

hetsstyrning var 60 000 kr och 130 000 kr. Beräkningarna visar att det kan fin-

nas en lönsamhet om systemen leder till minskning av kostnader för el och 

uppvärmning. Boverket avstår från att bedöma i vilken utsträckning de aktuella 

 

44 Inspektion av uppvärmningssystem och luftkonditioneringssystem, Boverket 2019:16. 
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åtgärderna är lönsamma, särskilt då inga olönsamma åtgärder behöver genom-

föras enligt författningsförslaget. 

6.6.2 Entreprenörer, projektörer och installatörer 
Entreprenörer och leverantörer påverkas indirekt genom att byggherrar möts av 

nya och delvis nya krav.  

Ekonomiska konsekvenser 

Entreprenörer och leverantörer påverkas indirekt genom att byggherrar möts av 

ett ändrat krav. Det kan innebära mer försäljning av arbete och utrustning vil-

ket innebär ökade intäkter för entreprenadföretagen. Boverket har inte kunnat 

uppskatta omfattningen då det beror på i vilken grad byggherrarna kommer att 

genomföra åtgärder med hänsyn till anpassningsutrymmet. Det som beskrivs 

om investeringskostnader för byggherrar ger en viss bild av affärsmöjlighet-

erna för entreprenörer.  

Andra konsekvenser 

Byggentreprenörer och leverantörer påverkas även genom att de behöver av-

sätta tid för att sätta sig in de ändrade reglerna för att kunna uppfylla sina upp-

dragsgivares krav. Krav finns sedan tidigare och författningsförslaget innebär 

bara några mindre ändringar som främst påverkar byggherrar och fastighetsä-

gare varför tidsåtgången i detta avseende bör vara liten och av engångskarak-

tär. Tiden och kostnaden kan betraktas som en investering i företagets kompe-

tens för att kunna ta de uppdrag som kraven kommer att leda till. Boverket har 

inte beräknat investeringskostnaden då den är frivillig och bara behöver tas om 

man vill finnas på marknaden. Det bedöms vara lönsamt att ta kostnaden så det 

tränger inte ute något företag från marknaden. 

6.6.3 Små och medelstora företag 
Boverket föreslår en minimiimplementering av direktivet där inga tekniska el-

ler administrativa krav införs utöver vad som krävs av direktivet. Detta är till 

fördel för alla företag men särskilt för små- och medelstora företag. Att mini-

mera regelbörda bidrar till mer lika konkurrensförutsättningar mellan företag 

av olika storlekar eftersom små företag generellt sett har högre relativa kostna-

der för regeluppfyllnad jämfört med stora företag. 

6.6.4 Åtgärder för att begränsa kostnader 
Boverkets förslag har lägsta möjliga precisering men tillräcklig precisering för 

att direktivets krav ska uppfyllas samt vad som i övrigt krävs för att syftet med 

kraven i PBL och PBF ska kunna uppfyllas och tillämpas på ett ändamålsenligt 

sätt. Krav med fler detaljer kan leda till icke ändamålsenliga åtgärder i det en-

skilda fallet och därför orsaka obehövliga kostnader och olönsamma åtgärder. 
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Genom författningsförslagets utrymme för anpassning av kraven minimerar 

risken för att olönsamma åtgärder drivs fram. 

6.7 Konkurrensförhållanden 
Administrativa regleringar är avsedda att styra vad som får ske på en marknad. 

Det påverkar producenternas beslutsutrymme och därmed konsumenternas val-

möjligheter. Ändringar i regler för byggnader påverkar därmed förutsättning-

arna för konkurrens på främst marknader för hyreskontrakt, projektering, entre-

prenad, installation och byggmaterial. Frågan är på vilket sätt och hur mycket 

konkurrensförutsättningarna påverkas av det här författningsförslaget. 

Boverket har avstått från mer detaljerad reglering än nödvändigt för ändamålet, 

främst för att det inte finns något skäl som motiverar sådana regler. Författ-

ningsförslaget kommer därför inte att påverka de produkter och tjänster som 

krävs för att uppfylla kraven och därmed inte konkurrensen på de mark-

naderna. 

Sammantaget innebär författningsförslagets anpassningskriterier att det blir en 

begränsad ändring av den sammantagna kravnivån och kan inte förväntas på-

verka företags vilja att finnas på marknaderna för de produkter och tjänster 

som förslaget påverkar.  

6.8 Konsumenter 
Kraven föreslås gälla i den mån det är tekniskt, funktionellt och ekonomiskt 

genomförbart i det enskilda fallet. Till exempel behöver en byggherre inte ge-

nomföra en åtgärd som inte är fastighetsekonomiskt lönsam. Det talar för att 

författningsförslaget inte i någon påtaglig utsträckning kommer att tvinga fram 

olönsamma åtgärder som skulle kunna leda till högre hyror än med dagens reg-

ler. 

6.9 Aktörer inom civilsamhället  
Det civila samhället är en arena, skild från staten, marknaden och det enskilda 

hushållet, där människor organiserar sig och agerar tillsammans för gemen-

samma intressen. Organisationer inom civilsamhället utgörs främst av ideella 

föreningar, registrerade trossamfund och vissa äldre ekonomiska föreningar. 

Civilsamhället inkluderar även vissa stiftelser. Aktörer inom civilsamhället är 

ofta små och saknar ofta egen professionell kompetens inom byggande och fas-

tighetsförvaltning. Deras byggnader är verktyg för det ideella ändamålets upp-

fyllande eller genomförande. Kraven kan därför antas vara relativt sett mer be-

tungande för civilsamhället än för mer professionella byggnadsägare.  
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Särskilt författningsförslagets energiprestandakrav för redan uppförda lokal-

byggnader kommer att medföra konsekvenser för aktörer inom civilsamhället, 

konsekvenserna är i stora delar liknande som de för företag, se 6.6.1, men skil-

jer sig också åt. I Boverkets delrapport45 med preliminära beräkningar av 

gränsvärden avseende detta krav förs även en särskild diskussion kring ideella 

fastighetsägares särskilda förutsättningar och ideella organisationers ägande av 

byggnader belystes särskilt.  

Kraven kan enligt Boverkets bedömning leda till en svårhanterlig ekonomisk 

börda för aktörer inom civilsamhället. Dessa har generellt sett sämre administ-

rativa och finansiella förutsättningar för att uppfylla kraven än andra ägare. Bo-

verket bedömer dock att författningsförslagets bestämmelser om att krav får 

anpassas om kostnaden är oskäligt hög i förhållande till den förväntade nyttan i 

stor utsträckning kan reducera konsekvenserna för aktörer inom civilsamhället. 

Detta beskrivs även särskilt för dessa aktörer i avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:26. Ef-

tersom bara fastighetsekonomiskt lönsamma åtgärder behöver genomföras och 

en marknadsmässig ränta kan antas vara något högre för finansiellt svaga aktö-

rer ges det förutsättningar för dessa att till viss del anpassa kravet. Det innebär 

dock inte att en aktör inom civilsamhället som har stora svårigheter att få till-

gång till finansiering undantas från kravet. Aktörer inom civilsamhället har ofta 

svårt att få banklån med fastigheten som säkerhet och det egna kapitalet är ofta 

lågt. Även om en åtgärd är fastighetsekonomiskt lönsam är det därför inte sä-

kert att åtgärden kan finansieras.  

Aktörer inom civilsamhället bedriver normalt sett inte kommersiell verksamhet 

på det sätt företag gör. Syftet med till exempel en samlingslokalägande aktör är 

att erbjuda lokaler för det övriga civilsamhället vilket innebär att hyran inte 

sätts på marknadsmässig grund. Det kan därför vara svårt att bygga upp kapital 

som kan användas till finansiering av energieffektiviseringsåtgärder. 

Organisationerna Bygdegårdarnas Riksförbund, Folkets Hus och Parker, Våra 

Gårdar, Riksidrottsförbundet, Sverige Hembygdsförbund och Svenska kyrkan 

uppger att deras medlemmar och församlingar sammanlagt äger mer är 20 000 

byggnader. Dessa paraplyorganisationer kan antas samla en relativt stor del av 

aktörerna inom civilsamhället. Kravet gäller dock inte för byggnader vars tem-

peraturreglerade area till övervägande del används för andakt eller religiös 

verksamhet varför många av Svenska kyrkans men också andra trossamfunds 

byggnader inte berörs. Företrädare för ideella fastighetsägare har själva upp-

skattat att ca 10 procent av sektorns byggnader kan komma att behöva 

 

45 Preliminära beräkningar av gränsvärden för energiprestanda i befintliga lokalbyggnader; Delredovis-

ning i regeringsuppdrag att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om byggnaders energipre-

standa, Boverket, 2024. 
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genomföra energieffektiviseringsåtgärder till följd av kravet. Ett beräkningsex-

empel visar att investeringskostnaden för att uppfylla kraven kan hamna i inter-

vallet 300 miljoner till 1 miljard kronor. Osäkerheten är emellertid stor då flera 

parametrar som till exempel vilka åtgärder som krävs och vad de kostar är 

osäkra. Eftersom författningsförslaget medger anpassning av kravnivån bedö-

mer Boverket dock det osannolikt att kostnaden blir så stor som i beräknings-

exemplet. 

Oavsett om en byggnad omfattas av kravet uppstår ändå kostnader för att ut-

reda detta. Om kravet behöver uppfyllas behöver det utredas om åtgärderna be-

höver genomföras utifrån anpassningskriterierna. Det kan vara tekniska utred-

ningar och lönsamhetskalkyler. Kompetensen inom fastighetsförvaltning be-

döms generellt som låg för aktörer inom civilsamhället. Fastighetsägandet ut-

gör oftast inte kärnverksamheten och man kommer därför att behöva anlita ex-

pertis. 

Boverket bedömer det emellertid vara viktigt att civilsamhällets byggnadsbe-

stånd energieffektiviseras då det på sikt leder till lägre driftskostnader men 

också då det ofta leder till positiva effekter för inomhusmiljön. 

Kravet på energiprestanda för redan uppförda lokalbyggnader kommer också få 

konsekvenser för aktörer inom civilsamhället i egenskap av brukare och hy-

restagare av framför allt kommunalt ägda byggnader. Hur kommunerna hante-

rar sin finansiering av kraven men även de lägre driftskostnader som kraven på 

sikt medför kan få betydelse för hyressättningen.   

6.10 Förslaget i förhållande till EU-direktivet  
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande av det omarbetade direktivet, se 3.2. De överväganden som 

gjorts för att genomföra direktivet på en miniminivå beskrivs i avsnitt 5. 

6.11 Nordiska bygg- och fastighetsmarknaden 
Energiregelutvecklingen i de nordiska länderna har under många år brottats 

med att förutsättningarna för fastställandet av energikraven varierat mellan län-

derna. Med direktivet har grundförutsättningarna jämnats ut. Direktivet påver-

kar dock inte alla de nordiska länderna på samma sätt med anledning av att 

Norge och Island inte är medlemmar i EU. De omfattas emellertid av EES-av-

talet som innehåller krav som i delar motsvarar direktivet. 

Det kvarstår att de olika länderna har olika klimatförutsättningar och olika 

kostnadsoptimala nivåer om än dock mindre skillnader på dessa i jämförelse 

med hur det ser ut i andra europeiska länder.  
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Med mer likartade förutsättningar ökar möjligheten för byggföretagen att vara 

verksam på flera marknader utan alltför stora omställningsprocesser mellan 

olika energibalansberäkningar.  

Då energireglerna ligger till grunden för energideklarationssystemet/energicer-

tifieringen bidrar energiregleringen till att jämförelsen av byggnadernas energi-

status blir enklare för fastighetsmarknaden vid jämförelse mellan länderna.  

6.12 Effekter av solenergikrav på elnät, 
fjärrvärme- och fjärrkylasystem 

Krav på solenergiinstallation för bostadsbyggnader större än 1500 kvadratme-

ter kan innebära effekter för elnät, fjärrvärme- och fjärrkylasystemen. Krav på 

installation av solenergi i bostadsbyggnader kommer till mycket stor utsträck-

ning bara gälla flerfamiljshus. De bostäder som omfattas av kravet är de som 

har installerad komfortkyla, vilket är ganska få idag men kan öka med de glo-

bala temperaturhöjningarna. Effekterna av solcellskravet på elnät, fjärrvärme- 

och fjärrkyla systemet samt övergripande energisystem utreddes inför första 

ikraftträdandet av det omarbetade direktivet.46 Sammanfattningsvis blir de po-

tentiella effekterna av solenergikravet på energisystemet här små, men kan med 

tiden öka.  

6.13 Miljö och klimat  
Implementering av energiprestandadirektivet samt övriga ändringar som före-

slås i författningsförslaget ger effekter på miljön, där den övervägande delen 

bedöms vara positiva. Genom bidrag till minskad energianvändning och om-

ställningen av energisystemet och elektrifieringen, bedöms direktivet vara ett 

steg på vägen mot Sveriges mål om nettonollutsläpp år 2045. Samtidigt be-

döms implementering av direktivet också riskera att generera vissa negativa 

konsekvenser inom olika miljödimensioner. Boverket har gjort en kvalitativ 

bedömning av möjliga miljöeffekter. Tillämpningen av kraven i förslaget kan i 

flera fall anpassas med utgångspunkt i marknadsaktörernas behov och incita-

ment vilket gör att författningsförslagets absoluta miljöeffekter beror på andra 

styrmedel som till exempel prissättning av utsläpp. 

Krav på solenergi kan innebära effekter för miljö och klimat, bland annat ge-

nom bidrag med förnybar energi till elmixen i Sverige.47 De miljöeffekter som 

beskrivs där är principiellt giltiga för denna ändringsförfattning med skillnaden 

att miljöeffekterna kan förväntas byggas på med ackumulerade antal byggnader 

 

46 Se BFS 20xx:A27. 
47 Se BFS 20xx:A27. 
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som omfattas. Boverket har inte kunnat beräkna eller värdera miljöeffekterna 

som följer av ändringsförfattningen.   

6.14 Kulturmiljö samt arkitektur och gestaltad 
livsmiljö  

Åtgärder för att förbättra en byggnads energiprestanda och värmeisolering kan 

ofta medföra negativa konsekvenser för bebyggelsens kulturhistoriska och ar-

kitektoniska värden och människors livsmiljö. Det gäller särskilt solenergiin-

stallationer. Taken och taklandskapen utgör ofta ett väsentligt inslag i bebyg-

gelsemiljön. Påverkan på bebyggelsens värden kan minskas om solenergian-

läggningarna anpassas till takets form och färg och integreras i takfallet och 

ges en matt yta.  

För att reglerna inte ska medföra negativa konsekvenser för de kulturhistoriska 

och arkitektoniska värdena anges det i kapitlet om ändring av byggnader att 

kraven om energihushållning och värmeisolering ska anpassas med hänsyn till 

bland annat varsamhetskravet och förvanskningsförbudet. När det ställs retro-

aktiva krav på byggnader villkoras dessa av bland annat de ska vara funktion-

ellt genomförbara. I detta ligger bland annat att åtgärderna ska gå att genom-

föra utan att skada byggnadens kulturvärden. 

För att bestämmelserna om hänsyn till kulturvärdena ska få önskat genomslag 

så krävs det dock att de som ska tillämpa reglerna och att de som kommer att 

lämna åtgärdsförslag har en tillräcklig insikt i byggnaders kulturvärden och hur 

de värdena kan påverkas av olika åtgärder. Om så inte är fallet kan reglerna an-

tas leda till negativa konsekvenser för de kulturhistoriska och arkitektoniska 

värdena och människors livsmiljö.  

Klimatskärmsåtgärder kan bli nödvändiga för att klara gränsvärdena avseende 

krav på redan uppförda lokalbyggnader att uppfylla vissa kravnivåer på energi-

prestandatal. Sannolikheten är störst för befintliga byggnader som har energi-

prestandatal långt från gränsvärdena där det inte räcker med åtgärder på upp-

värmningssystem och andra byggnadstekniska installationer. 

6.15 Social hållbarhet 
Boverket ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksam-

het kan få för personer med funktionsnedsättning, barn, ungdomar och äldre 

samt för integration, boendesegregation, folkhälsa och jämställdhet (7 § 10 för-

ordningen [2022:208] med instruktion för Boverket). 
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6.15.1 Personer med nedsatt funktionsförmåga 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för funktionsnedsatta utöver om de är byggherrar eller ägare av byggnader 

som träffas av krav.  

6.15.2 Barn och unga 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för barn och unga eftersom de krav som ändras inte påverkar barns rättig-

heter. 

6.15.3 Äldre 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några direkta 

konsekvenser för äldre eftersom de krav som ändras inte påverkar äldre männi-

skor utöver om de är byggherrar eller ägare av byggnader som träffas av krav.  

6.15.4 Integration och boendesegregation 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte har någon påverkan på 

integration och boendesegregation då de krav som ändras inte påverkar politik-

områdena integration och boendesegregation. 

6.15.5 Jämställdhet 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser ur ett jämställdhetsperspektiv jämfört med gällande regler. De ändringar 

som föreslås bedöms inte skapa konsekvenser som får olika effekter för kvin-

nor och män. 

6.15.6 Folkhälsa 
Boverkets bedömning är att författningsförslaget inte medför några konsekven-

ser för folkhälsan eftersom de krav som ändras inte påverkar folkhälsan. 

6.16 Samhällsekonomisk effektivitet avseende 
retroaktivt krav på energiprestanda 

Reglering av energiprestanda för befintliga lokalbyggnader har som utgångs-

punkt att det på europeisk nivå finns samhällsekonomiska nyttor att uppnå ge-

nom energieffektiviseringspotential som hittills inte har uppnåtts. Nyttorna är 

bland annat lägre kostnader för energi, mindre klimatpåverkan, mindre luftför-

oreningar och värdet av att minska geopolitiska risker som följer av importbe-

roende av energi. Energiprestandadirektivet är ett av flera EU-initierade styr-

medel som syftar till att energi ska användas mer effektivt och till att styra mot 

lägre växthusgasutsläpp. Därutöver finns i bland annat Sverige nationella 
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styrmedel som till exempel energiskatt och koldioxidskatt som stimulerar ener-

gieffektivisering och bidrar till mindre utsläpp. 

Ett styrmedel som utgörs av krav på energiprestanda kan ha inslag av att det le-

der till samhällsekonomiskt effektiva åtgärder om att det syftar till att hantera 

ett identifierat marknadsmisslyckande. Här riktar sig kraven mot byggnader 

med sämst energiprestanda där åtgärder generellt kan förväntas leda till mer 

energieffektivisering per krona än i byggnader med god energiprestanda. Sam-

tidigt kan marginalkostnaden för åtgärder även i den här avgränsade gruppen 

byggnader variera och kraven i direktivet och författningsförslaget säkerställer 

inte att åtgärder vidtas där de ger mest energibesparing per investerad krona. 

Energiprestandakrav riskerar att tränga ut andra åtgärder som skulle kunna ge 

mer energibesparing eller större utsläppsminskningar per investerad krona, det 

vill säga mer kostnadseffektiva åtgärder, till exempel inom transportsektorn där 

fossilberoendet fortfarande är stort. 

Fastighetsekonomiskt är det ofta förnuftigt att genomföra energieffektivisering 

i samband med att andra renoveringsåtgärder, till exempel av tekniska skäl, ge-

nomförs. I författningsförslaget ska byggnaderna uppfylla krav ett visst datum. 

Fastighetsägare kan som grundantagande förväntas genomföra energieffektivi-

sering i den utsträckning det är fastighetsekonomiskt lönsamt. För att det ska 

vara samhällsekonomiskt motiverat att ställa krav ska värdet av de nyttor åtgär-

derna leder till, bland annat minskade växthusgasutsläpp, vara större än de fö-

retagsekonomiska kostnaderna. Om inte bör krav undvikas om målet är sam-

hällsekonomisk effektivitet.  

Det är svårt att beräkna det samhällsekonomiska värdet av att spara energi ef-

tersom nyttorna och kostnaderna är svåra att kvantifiera och monetarisera. Till 

exempel är nyttorna av minskade utsläpp och ökad energisystemresiliens 

mycket svåra att beräkna. En viktig nytta är dock värdet av minskade miljö-

kostnader för utsläpp från fossila bränslen. I Sverige är den fossila andelen av 

byggnaders energianvändning under drift bland de lägsta i Europa. Därför är 

det samhällsekonomiska värdet av minskad energianvändning lägre i Sverige 

än i länder med en högre fossil andel. I Sverige kan det finnas andra åtgärder 

som är mer kostnadseffektiva. Det talar för en återhållsamhet när retroaktiva 

krav ställs. 

I författningsförslaget finns det viss flexibilitet avseende hur kraven på befint-

liga lokalbyggnaders energiprestanda får utformas. Det är en fördel ur ett sam-

hällsekonomiskt perspektiv. Boverket bedömer att flexibilitetsutrymmet har 

använts och att författningsförslaget därför, givet att styrmedlet måste införas i 

svensk rätt, skapar bättre samhällsekonomisk ändamålsenlighet än om flexibili-

tetsutrymmet inte hade använts. 
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6.17 Ikraftträdande, informationsinsatser och 
utvärdering  

6.17.1 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
Att författningsförslagets ikraftträdandedatum ligger mer än ett år fram i tiden 

från det att det föreslås beslutas innebär att byggherrar och kommuner får god 

tid på sig för att ställa om arbetet till de nya förhållandena. 

6.17.2 Speciella informationsinsatser 
Då författningsförslaget innebär kravändringar finns det ett informationsbehov 

inför ikraftträdandedatumet. Införandet av ett nytt krav på energiprestandatal i 

redan uppförda lokalbyggnader innebär ett särskilt behov av informationsinsat-

ser riktade till ägare av lokalbyggnader. Boverket planerar för webbseminarier 

under remisstiden samt andra informationsinsatser i form av nyheter och väg-

ledning på Boverket webbplats med mera. 

6.17.3 Utvärdering 
De nya byggreglerna om energihushållning och värmeisolering föreslås träda i 

kraft under 2026 och Boverket bedömer att en första samlad utvärdering kan 

genomföras först omkring år 2029–2030.48 En utvärdering av kraven i den fö-

reslagna ändringsförfattningen bör göras efter att kraven varit gällande i minst 

1,5–3 år.  

 

48 Se avsnitt 6.18.3 i BFS 20xx:A26. 
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7 Författningskommentar  

Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader 

1 kap. Övergripande bestämmelser 

2 §    Föreskrifterna i 1 kap. gäller vid uppförande av nya byggnader och vid ändring 

av byggnader för den ändrade delen. För redan uppförda byggnader gäller 1–5 §§ och 

7–13 §§.    

Föreskrifterna i 2 kap. gäller vid uppförande av nya byggnader.  

Föreskrifterna i 3 kap. gäller vid ändring av byggnader.   

Föreskrifterna i 4 kap. gäller för redan uppförda byggnader.   

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Första stycket är ändrat i det att för redan uppförda byggnader gäller även 7–

13 §§ som reglerar beräkning av energiprestandatal. I den nya 4 kap. 1 a § 

finns krav på högsta tillåtna energiprestandatal i redan uppförda byggnader.   

Närmare överväganden finns i 5.4.1. 

 

5 §    I denna författning avses med  

byggnadens installationssystem: den tekniska utrustning som är installerad i en 

byggnad för uppvärmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation, fast installerad 

belysning i allmänna utrymmen och driftsutrymmen, styr- och reglersystem samt in-

stallationer för alstring eller lagring av energi från sol, vind, mark, luft eller vatten på 

byggnaden eller dess tomt, 

energiprestandatal, Etal: ett numeriskt värde på en byggnads energiprestanda 

(kWh/m2år), beräknat i enlighet med 7–13 §§, 

dimensionerande vinterutetemperatur, DVUT: den lägsta förväntade utetemperatu-

ren under vintern, 

genomsnittlig värmegenomgångskoefficient, Um: ett numeriskt värde på en bygg-

nads effektivitet avseende värmeisolering (W/m2K), beräknat i enlighet med 14 §, 

nollutsläppsbyggnad: en byggnad vars, 

1. energiprestandatal vid uppförande av ny byggnad inte överstiger värdet i tabell 2 

bilaga 2, och för en redan uppförd byggnad inte överstiger värdet i tabell 3 bilaga 2 

vilket dock får anpassas i enlighet med det utrymme som ges i 3 kap. 1 § första stycket 

2–7, 

2. energianvändning inte i någon utsträckning täcks av förbränning av fossila bräns-

len på plats, och 

3. installationssystem, i den utsträckning det är tekniskt möjligt och kostnaden är 

skälig i förhållande till den förväntade nyttan, har kapacitet att reagera på externa sig-

naler och då anpassa energianvändningen,  
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specifik eleffektanvändning, Pel: ett numeriskt värde på en byggnads effektivitet av-

seende eleffektanvändning (W/m2), beräknat i enlighet med 15–17 §§, 

temperaturreglerad area, Atemp: arean av samtliga våningsplan, vindsplan och käl-

larplan för temperaturreglerade utrymmen, avsedda att värmas till mer än 10 ºC, som 

begränsas av klimatskärmens insida. 

 

Paragrafen har delvis ändrad lydelse.  

Ändringen innebär att definitionen Nära-nollenergibyggnad tas bort. 

Närmare överväganden finns i 5.2.1. 

2 kap. 

3 §49    Byggnader ska ha ett energiprestandatal som inte överstiger värdena i tabell 2 

bilaga 2.  

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Vid uppförande av ny byggnad ska energiprestandatalet vara i enlighet med en 

ny nollutsläppsbyggnad.  

Närmare överväganden finns i 5.2.1. 

6 §    Byggnaders installationssystem ska vara utformade och injusterade så att god 

energieffektivitet uppnås och kan upprätthållas under normal drift samt ha styr- och 

reglersystem med  

1. självreglerande anordningar för separat reglering av rumstemperaturen i varje 

rum eller, om det är motiverat, i en angiven uppvärmd zon av byggnaden, och 

2. funktionen att kunna reagera på externa signaler och anpassa energianvänd-

ningen.  

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Vid uppförande av ny byggnad ska installationssystemet också ha funktionen 

att kunna reagera på externa signaler och anpassa energianvändningen. Mot-

svarande krav gällde tidigare för bostadsbyggnader genom 7 § och för lokal-

byggnader som ägs av offentliga organ genom 8 a §.  

Närmare överväganden finns i 5.2.2. 

 

7 §    I byggnader där den övervägande delen av den temperaturreglerade arean utgörs 

av bostäder ska byggnadens installationssystem för bostäderna ha styr- och reglersy-

stem med  

1. funktioner för fortlöpande elektronisk övervakning av systemets effektivitet med 

automatiskt larm vid betydande variation eller behov av underhåll, och 

 

49 Senaste lydelse BFS 2026:Xa. 
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2. funktioner för optimering av produktion, distribution, lagring och användning av 

energi. 

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Funktionen att kunna reagera på externa signaler och anpassa energianvänd-

ningen har utgått för specifikt dessa bostadsbyggnader och gäller i stället alla 

byggnader, jämför 6 §. 

Närmare överväganden finns i 5.2.2. 

8 a §50    I byggnader där den övervägande delen av den temperaturreglerade arean ut-

görs av lokaler ska byggnadens installationssystem för lokalerna ha styr- och reglersy-

stem med mät- och kontrollanordningar för övervakning och reglering av inomhusluf-

tens kvalitet. 

 

Paragrafen har ändrad lydelse. Kravet gällde tidigare endast dessa lokalbygg-

nader om de ägs av offentliga organ. Funktionen att kunna reagera på externa 

signaler och anpassa energianvändningen har även utgått för specifikt dessa 

byggnader och gäller i stället alla byggnader, jämför 6 §.  

Närmare överväganden finns i 5.2.2. 

10 §51     I byggnader där den temperaturreglerade arean för lokaler, och bostäder som 

använder komfortkyla, sammanlagt överstiger 1 500 kvadratmeter ska byggnadens in-

stallationssystem vara utrustat med lämplig solenergiteknik. 

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Den temperaturreglerade area som kravet ställs utifrån omfattade tidigare end-

ast lokaler men omfattar med denna ändring även bostäder som använder kom-

fortkyla.  

Närmare överväganden finns i 5.2.3. 

3 kap. 

3 a52 §    Vid ombyggnad av byggnader där den övervägande delen av den temperatur-

reglerade arean utgörs av lokaler ska byggnadens installationssystem för lokalerna ha 

styr- och reglersystem med mät- och kontrollanordningar för övervakning och regle-

ring av inomhusluftens kvalitet. 

 

 

50 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.  
51 Senaste lydelse BFS 2026:Xaa. 
52 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.  
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Paragrafen har ändrad lydelse.  

Kravet gällde tidigare endast dessa lokalbyggnader om de ägs av offentliga or-

gan. 

Närmare överväganden finns i 5.3. 

4 kap. 

Energiprestandatal 
 

1 a §    Byggnader ska ha ett energiprestandatal som inte överstiger värdena i tabell 7 

bilaga 2. 

Kravet i första stycket gäller inte för byggnader vars temperaturreglerade area till 

övervägande del används för   

1. bostadsändamål, 

2. andakt eller religiös verksamhet, 

3. industri eller verkstad, eller 

4. jordbruk, skogsbruk eller därmed jämförlig näring.  

Kravet i första stycket behöver inte tillämpas på de delar av en byggnad som an-

vänds för bostadsändamål.  

 

Paragrafen är ny. Kravet gäller för redan uppförda lokalbyggnader. 

Andra stycket reglerar vilka byggnader som kravet omfattar. Om en byggnad 

som omfattas av kravet innehåller delar enligt punkterna 2–4 gäller kravet inte 

dessa delar eftersom energiprestandatal inte ska beräknas för sådana delar en-

ligt 1 kap. 7 §.  

Om en byggnad som omfattas av kravet innehåller bostadsdelar ska energipre-

standatalet viktas mellan de olika delarna på samma sätt som när byggnader in-

nehåller flera byggnadskategorier. Enligt tabellnot ska värdena i tabellen då 

viktas i proportion till den temperaturreglerade arean. Tabellen innehåller där-

för energiprestandatal även för bostäder. Enligt tredje stycket behöver dock 

inte kravet tillämpas på de delar av en byggnad som används för bostadsända-

mål. En särskild beräkning av energiprestandatalet för de delar som inte an-

vänds för bostadsändamål behöver göras om bestämmelsen i det stycket ska 

tillämpas. 

Kravet får anpassas enligt 1 §. 

Närmare överväganden finns i 5.4.1. 

2 §53    I byggnader där den övervägande delen av den temperaturreglerade arean ut-

görs av lokaler och vars uppvärmningssystem eller luftkonditioneringssystem, i före-

kommande fall i kombination med ventilationssystem, för lokalerna har en nominell 

 

53 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.  
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effekt på över 70 kW ska byggnadens installationssystem för lokalerna ha styr- och 

reglersystem med  

1. funktioner för fortlöpande övervakning, registrering, analys och möjliggörande 

av anpassning av energianvändningen,  

2. funktioner för fastställande av riktmärken för energieffektivitet, upptäckt av ef-

fektivitetsförluster och information om möjligheter till förbättrad energieffektivitet, 

3. funktioner för kommunikation och interoperabilitet med samtliga relevanta delar 

av byggnadens installationssystem,  

4. funktioner för övervakning av kvaliteten på inomhusmiljön, och 

5. automatisk belysningsreglering med lämplig zonindelning och kapabel till närva-

rodetektering.  

 

Paragrafen har ändrad lydelse.  

Kravet gäller för redan uppförda lokalbyggnader och gränsen för nominell ef-

fekt var tidigare 290 kW.  

Närmare överväganden finns i 5.4.2. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna författning träder i kraft den 1 januari 2030. 

2. Äldre bestämmelser får tillämpas på arbeten som 

a) kräver bygglov om ansökan om bygglov kommer in till kommunen före den 1 ja-

nuari 2030,  

b) kräver anmälan om anmälan kommer in till kommunen före den 1 januari 2030, 

eller  

c) varken kräver bygglov eller anmälan om arbetena påbörjas före den 1 januari 

2030. 

 

Andra punkten är inte tillämplig för krav på redan uppförda byggnader då be-

stämmelsen tar sikte på arbeten som ska genomföras, det vill säga uppförande 

av ny byggnad eller ändring av byggnad.   

Närmare överväganden finns i 5.5. 
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Bilaga 2 

Tabeller med gränsvärden för energiprestandatal, värmegenom-

gångskoefficient och specifik eleffektanvändning 

Tabell 2 Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, för nya nollutsläppsbyggnader.  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

En- och tvåbostadshus Atemp < 90 m2 18 + 72*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 90 m2 ≤ Atemp < 130 m2 18 + 68*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 130 m2 ≤ Atemp  17 + 64*Fgeo 

Flerbostadshus 39 + 29*Fgeo 

Kontor 27 + 41*Fgeo 

Utbildning 36 + 38*Fgeo 

Sjukhus 74 + 37*Fgeo 

Logi och restaurang 70 + 22*Fgeo 

Idrott 40 + 41*Fgeo 

Handel och kultur 55 + 34*Fgeo 

Annan typ av energianvändande byggnad 15 + 25*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

Tabell 3 Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, för redan uppförda nollutsläpps-
byggnader.  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

En- och tvåbostadshus Atemp < 90 m2 23 + 96*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 90 m2 ≤ Atemp < 130 m2 21 + 89*Fgeo 

En- och tvåbostadshus 130 m2 ≤ Atemp  20 + 80*Fgeo 

Flerbostadshus 41 + 42*Fgeo  

Kontor 34 + 59*Fgeo 

Utbildning 42 + 59*Fgeo 

Sjukhus 81 + 50*Fgeo 

Logi och restaurang 78 + 53*Fgeo  

Idrott 46 + 68*Fgeo  

Handel och kultur 62 + 49*Fgeo 

Annan typ av energianvändande byggnad 22 + 55*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader. 

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Kontor 62 + 142*Fgeo 

Utbildning 68 + 161*Fgeo 

Sjukhus 118 + 120*Fgeo 

Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo 

Idrott 75 + 185*Fgeo 

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo 

Övriga energianvändande byggnader 54 + 185*Fgeo 
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Bostäder som utgör <50 % av Atemp 62 + 142*Fgeo 

* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

 

Tabell 3 

Rubriken ändras till att endast omfatta redan uppförda nollutsläppsbyggnader 

till följd av att begreppet nära-nollenergibyggnad tas bort, se 1 kap. 5 §. 

Närmare överväganden finns i 5.2.1. 

Tabell 7  

Tabellen är ny och anger högsta tillåtna energiprestandatal i redan uppförda lo-

kalbyggnader enligt 4 kap. 1 a §. 

I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen 

viktas i proportion till den temperaturreglerade arean.  

Geografisk justeringsfaktor ska sättas i enlighet med bilaga 3. 

Närmare överväganden finns i 5.4.1. 
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Bilaga 1 Fördjupning - beräkning av 
gränsvärden för energiprestanda i 
redan uppförda byggnader 

Boverket redovisade preliminära gränsvärden för energiprestanda i redan upp-

förda byggnader i oktober 2024.54 Beräkningarna har sedan uppdaterats inför 

framtagandet av författningsförslaget. 

För att ge en så utförlig bild som möjligt av lokalbyggnadsbeståndet 2020 är 

det av stor vikt att underlaget är relativt heltäckande och inkluderar en så stor 

andel av lokalbyggnaderna som möjligt.55 Beräkningarna baseras därför på ett 

externt framtaget forskningsunderlag som bygger på flera års insamlande av 

energideklarationer.56 Underlaget har på så vis inte begränsats till enbart de 

energideklarationer som var giltiga 2020, eller som upprättats en begränsad tid 

före 2020, utan även både tidigare och senare upprättade energideklarationer 

ingår. Enbart de med byggnader som byggts efter 2020 har exkluderats då de 

inte var en del av lokalbyggnadsbeståndet 2020. Den 1 januari 2020 är också 

ett brytdatum där ett större antal byggnader behövde få en ny energideklaration 

upprättad, eftersom den första energideklarationen inte längre var giltig. I en-

lighet med avvägningarna i avsnitt 5.4.1 har endast de byggnader vars yta en-

ligt energideklarationen till 50 procent eller mer upptas av lokaler inkluderats i 

underlaget.   

Det finns vissa felkällor kopplade till energideklarationernas omfattning och 

innehåll. Som nämnts ovan används både äldre och nyare energideklarationer i 

underlaget. För äldre energideklarationer kan energieffektiviserande åtgärder 

ha gjorts mellan deklarationstillfället och 2020. Men samtidigt gäller omvänt 

för nyare energideklarationer vilket innebär att felkällorna i viss utsträckning 

kan ta ut varandra. Vidare är energideklarationsplikten för lokalbyggnader inte 

heltäckande och energideklarationer saknas till exempel för lokalbyggnader 

som inte bytt ägare eller haft hyresgäst sedan lagen (2006:985) om energide-

klaration för byggnader trädde i kraft. Det finns även ett okänt antal byggnader 

 

54 Boverket (2024). Preliminära beräkningar av gränsvärden för energiprestanda i befintliga lokalbyggna-

der; Delredovisning i regeringsuppdrag att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-

naders energiprestanda. Boverkets dnr 3894/2024. 
55 Hela beståndet i det här sammanhanget innebär alla uppvärmda lokalbyggnader i enlighet med definit-

ionen i EPBD artikel 2(1), byggnad: en takförsedd konstruktion med väggar, för vilken energi används 

för att påverka inomhusmiljön.  
56 Underlag från RISE AB, oktober 2024. 
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som inte deklarerats trots att energideklarationsplikt föreligger. Även andra fel-

källor kopplade till energideklarationernas innehåll kan förekomma. 

Hur energiprestandan ska beräknas har förändrats över tid. Det innebär att 

energiprestandan som återfinns i energideklarationerna från olika tidsperioder 

inte är direkt jämförbara med varandra. Genom att fiktivt räkna om energipre-

standan i energideklarationerna enligt olika beräkningsmetoder kan deklarat-

ioner från olika tider jämföras med varandra. Även denna omräkning kan vara 

förenat med felkällor.  

Analyserna baseras på den indelning i lokalkategorier som föreslås för kravet. I 

energideklarationsregistret används idag en indelning utifrån hur stor andel av 

ytan som upptas av olika typer av verksamhet. De angivna verksamhetstyperna 

är inte helt konverterbara till de nya lokalkategorierna som föreslås. De energi-

deklarerade byggnaderna har fördelats på kategorierna enligt tabell 1. 

Tabell 1. Konvertering av användande i energideklarationen till den föreslagna kategoriindel-

ningen av lokalbyggnader. 

Användande enligt 

energideklarationen 

Tilldelad kategori 

Bad 5. Idrottsbyggnader 

Butik 6. Handels- och kulturbyggnader 

Hotell 4. Logi- och restaurangbyggnader 

Kontor 1. Kontorsbyggnader 

Köpcentrum 6. Handels- och kulturbyggnader 

Livsmedel 6. Handels- och kulturbyggnader 

Övrig 7. Andra typer av energianvändande byggnader 

Restaurang 4. Logi- och restaurangbyggnader 

Skolor 2. Utbildningsbyggnader 

Teater 6. Handels- och kulturbyggnader 

Vård 3. Sjukhusbyggnader 

Vård (dag) 3. Sjukhusbyggnader 

 

Även med en indelning i olika kategorier återstår det relativt stora variationer 

mellan de ingående byggnaderna. I kategorin sjukhusbyggnader har till exem-

pel vårdcentraler inkluderats i de slutliga beräkningarna.  

Idrottsbyggnader som inte är bad saknar relevant motsvarighet i energideklarat-

ionerna och kan därför antas vara inkluderade i övriga angivna verksamheter. 

För att få en bättre bild av denna del av lokalbyggnadsbeståndet har därför 

även byggnader med typkod 824 – ”Specialenhet, bad-, sport- eller idrottsan-

läggning” enligt fastighetstaxeringen flyttats till idrottskategorin. 
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En ändring som gjorts sedan Boverkets preliminära beräkningar57 består i att 

kategoritypiska värden på genomsnittligt uteluftsflöde under uppvärmningssä-

song används, se tabell 2. Detta innebär att gränsvärdena kan uttryckas som ett 

fast värde per lokalkategori utan det tillägg för högre ventilationsflöden som 

finns i gällande regler. En annan ändring sedan de preliminära beräkningarna 

är att statliga och enskilda byggnadsminnen har inkluderats, i enlighet med av-

vägningarna i 5.4.1.  

Tappvarmvattenanvändningen i energideklarationerna har justerats till de kate-

goritypiska värdena i den nya föreslagna beräkningsmetoden58, se tabell 2, ju-

sterat med årsverkningsgraderna/COP för produktion av tappvarmvattnet i en-

lighet med Boverkets föreskrifter och allmänna råd (2016:12) om fastställande 

av byggnadens energianvändning vid normalt brukande och ett normalår. I lo-

kalbyggnader som innehåller flera lokalkategorier har normaliseringen av tapp-

varmvattnet gjorts i proportion till respektive kategoris andel av byggnaden.   

Andra användarrelaterade parametrar så som internlaster och innetemperaturer 

har inte beaktats i beräkningarna då information om dessa parametrar saknas i 

energideklarationen. 

Tabell 2. Kategoritypisk användning i lokaler för beräkning av gränsvärden. 
 

Genomsnittligt 

uteluftflöde 

[l/sm2(Atemp)]  

Energibehov för tapp-

varmvatten 

[kWh/m2(Atemp, år)]  

1. Kontor 0,43 4 

2. Utbildning 0,84 7 

3. Sjukhus 1,8 17 

4. Logi- och restaurang 1,4 24 

5. Idrott 0,88 17 

6. Handel och kultur 1,1 10 

7. Andra typer av energi-

användande lokaler 

0,10 5 

 

Den nya föreslagna beräkningsmetoden för energiprestandatal kommer inne-

bära att energiprestandan i en idag giltig energideklaration inte kommer vara 

direkt jämförbar med den i en energideklaration efter ändringarna. Därmed inte 

heller med de gränsvärden som redovisas i denna konsekvensutredning. Det 

finns emellertid liknande förhållanden även tidigare då beräkningsmetoden för 

energiprestanda har ändrats vid ett flertal tillfällen. 

 

57 Boverket (2024). Preliminära beräkningar av gränsvärden för energiprestanda i befintliga lokalbyggna-

der; Delredovisning i regeringsuppdrag att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-

naders energiprestanda. Boverkets dnr 3894/2024. 
58 Se BFS 20xx:A26. 
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Gränsvärden har satts så att 16 respektive 26 procent av lokalbyggnaderna 

hamnar över värdena inom respektive lokalkategori. Byggnader som innehåller 

flera lokalkategorier har tilldelats individuella gränsvärden viktade i relation 

till andel yta som upptas av respektive kategorityp. Viktningen följer den prin-

cip för vilka dagens minimikrav på energiprestanda i energihushållningsreg-

lerna fastställs och för hur normalisering av energiprestandan sker i byggnader 

som innehåller både lokaler och bostäder.  

En byggnad som till exempel innehåller 60 procent kontor och 40 procent han-

del ges individuellt viktade gränsvärden. Detta genom att gränsvärdena för 

kontorsbyggnader multipliceras med 0,6 och gränsvärdena för handels- och 

kulturbyggnader multipliceras med 0,4 och dessa sedan summeras.  

För att kunna fastställa individuellt viktade gränsvärden även för byggnader 

med en mindre andel bostadsyta har en beräkning av gränsvärden i enlighet 

med metoden för de olika lokalkategorierna även gjorts för flerbostadshus.  

I tabell 3 beskrivs de gränsvärden som enligt författningsförslaget inte får över-

skridas från 1 januari 2030 respektive 2033.  

Tabell 3. Gränsvärden för energiprestandatal i redan uppförda lokalbyggnader.  

  Gränsvärde 2030, 

energiprestandatal 

(kWh/m2år) 

Gränsvärde 2033, 

energiprestandatal 

(kWh/m2år) 

1. Kontorsbyggnader 204 167 

2. Utbildningsbyggnader 229 183 

3. Sjukhusbyggnader 238 191 

4. Logi- och restaurang-

byggnader 

301 248 

5. Idrottsbyggnader 260 211 

6. Handels- och kultur-

byggnader 

217 176 

7. Andra typer av energian-

vändande byggnader 

239 187 

(Flerbostadshus59) (144) (127) 

 

59 Gränsvärdena för flerbostadshusen används här endast för lokalbyggnader där en mindre del utgörs av 

bostäder, se 5.4.2. 
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Bilaga 2 Kostnader och lönsamhet 
avseende solenergiinstallationer 

Boverket har låtit utföra beräkningar av lönsamhet för installation av solcells-

teknik 60. Avgränsningen har gjorts eftersom installation av andra solenergitek-

niker, till exempel vätskebaserade solfångare är numera mycket ovanligt på en-

skilda byggnader.  

Bedömning av entreprenadkostnad 
Uppskattningen av entreprenadkostnad baseras på prishistorik för nyckelfär-

diga solcellsanläggningar från år 2010 till år 2023, sammanställd av Energi-

myndigheten från rapporten National Survey Report of PV Power Applications 

in Sweden 202361. Kostnaden vid de aktuella tidpunkterna har beräknats utifrån 

den historiska prisförändringstakt som Energimyndighetens sammanställning 

visar på för de olika kategorierna. De kostnader som ligger till grund för vidare 

beräkning av totala entreprenadkostnader för en nyckelfärdig solcellsanlägg-

ning i respektive kategori presenteras i tabell 1. Kostnaderna är exklusive 

moms och inkluderar inte byggherrekostnader som till exempel bygglov, pro-

jektledning och liknande.  

Observera att kalkylen enbart tar hänsyn till prisutvecklingen för nyckelfärdiga 

solcellsanläggningar fram till åren då kraven i direktivet ska vara uppfyllda. 

Uppgifter saknas om när i tiden solcellsanläggningarna i respektive kategori 

kommer att installeras. 

Tabell 1 Uppskattade kostnader för nyckelfärdiga solcellsanläggningar åren fram till dess att 
kraven i direktivet ska vara införda. 

År 

Takmonterat 

kommersiellt system  

~5 kW [kr/Wp] 

Takmonterat 

kommersiellt system 

~15 kW [kr/Wp] 

Takmonterat 

kommersiellt system 

~100 kW [kr/Wp] 

2026 13,7 10,9 9,3 

2027 13,3 10,3 8,7 

2028 12,8 9,8 8,2 

2029 12,4 9,3 7,8 

2030 12,1 8,9 7,3 

 

 

60 WSP (2024–2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024. 
61 I. PVPS, ”National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2023,” IEA-PVPS, 2024.  
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Bedömning av lönsamhetspotential 
I avsnittet beskrivs metod och resultat för utförda lönsamhetsberäkningar. 

Metod 
Lönsamhetspotential för  solcellsanläggningar utvärderas vanligen med nuvär-

desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). I tabell 2 nedan redo-

visas vanliga indata och hur de påverkar kalkylen.   

 

Tabell 2 Exempel på indata till en LCC-kalkyl för solcellsanläggning.  

 Kommentar/hänvisning  

Solcellseffekt   

kWp   

Solcellseffekten påverkar investeringskostnaden och hur 

mycket el en solcellsanläggning kan generera. Större solcells-

anläggningar har i regel lägre investeringskostnad per kWp.   

Energiutbyte  

kWh/kWp och år  

Energiutbytet är ett mått på hur mycket el en solcellsanlägg-

ning kan producera per installerad kWp. Några exempel på 

faktorer som påverkar energiutbytet är i vilket väderstreck sol-

cellspanelerna är riktade och om solcellsanläggningen utsätts 

för skuggning.  

Egenanvändningsgrad  

%  

Egenanvändningsgraden visar hur stor andel av den produce-

rade solelen som används inom fastigheten. Oftast blir lön-

samheten högre för solcellsanläggningar med högre egenan-

vändningsgrad, på grund av skatteregler som innebär att äga-

ren inte behöver betala energiskatt på egenanvänd el för sol-

cellsanläggningar mindre än 500 kWp.  

Investeringskostnad ’ 

kr (kr/kWp)  

Det finns en tydlig trend att större solcellsanläggningar har en 

lägre investeringskostnad per kWp. Några exempel på andra 

faktorer som påverkar investeringskostnaden är val av solcell-

steknik samt val av montagemetod som i sig beror på takets 

lutning och ytskiktsmaterial.  

Reinvestering   

kr   

Växelriktare har normalt kortare teknisk livslängd än solcel-

lerna och behöver troligt bytas ut någon gång under solcells-

anläggningens livslängd.  

Drift & underhåll  

kr/år  

Uppskattad kostnad för årlig tillsyn.  

Inmatningstariff  

tkr/år  

Enligt Ellag (1997:857) ska produktionsanläggningar <43,5 

kW, 63A inte betala någon avgift för inmatning av el på elnä-

tet.  

  

Energimarknadsinspektionen har dock gjort en bedömning 

som innebär att alla småskaliga elproducenter i framtiden 

kommer att behöva betala en årlig avgift för inmatning. Svårt 

att uppskatta storlek på avgiften då detta bestäms av de en-

skilda elnätsbolagen.  

Livslängd   

år  

Antagen ekonomisk livslängd för solcellsanläggningarna. En 

vanlig uppskattning av en solcellsanläggnings livslängd är 25 

– 30 år.  

Real kalkylränta   

%  

Antagen real kalkylränta för investeringen.  
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 Kommentar/hänvisning  

Elpris  

kr/kWh  

Antagandet om det framtida elpriser har stor inverkan på lön-

samhetskalkylen då en stor del av den producerade elen un-

der solcellsanläggningens livslängd kommer att täcka det el-

behov som annars hade behövt tillgodoses genom att köpa el 

av ett elhandelsbolag.   

Ersättning överskott  

kr/kWh  

Även antagandet om ersättning för överskottsel påverkar kal-

kylen. För lokalbyggnader som ofta dimensioneras för hög 

egenanvändning har elpriset större inverkan än ersättningen 

för överskottet.  

Elprisökning   

%/år  

Antagande om årlig elprisökning.  

  

Resultatet utgörs av produktionskostnaden (LCOE – Levelized Cost of 

Electricity), återbetalningstid, internränta och nettonuvärde. En förklaring 

av dessa termer följer i tabell 3.  

Tabell 3 Förklaring av metoder som används för att beskriva lönsamhet. 

 Förklaring  

Produktionskostnad/LCOE I kalkylen beräknas kostnaden för solelproduktionen med 

LCOE-metoden som går ut på att de förväntade kostnaderna 

under solcellsanläggningens livslängd summeras och fördelas 

ut över den totala beräknade solelproduktionen under syste-

mets livslängd. Därmed fås ett fast pris över livslängden för 

solelproduktionen, LCOE, uttryckt i kr/kWh. Genom att ställa 

LCOE i relation till marknadspriset på el kan lönsamhetspo-

tentialen utvärderas.   

Återbetalningstid  

 

Är ett ekonomiskt nyckeltal som används för att beräkna hur 

snabbt en investering betalar sig själv. I fallet för en solcells-

anläggning så kommer intäkterna från den el en slipper köpa 

från elnätet genom att i stället producera elen själv. 

Internränta Internräntan anger den procentuella lönsamheten för en inve-

stering och genom att jämföra internräntan mot kalkylräntan 

kan lönsamhet bedömas. Om internräntan är högre än kalkyl-

räntan anses investeringen vara lönsam.   

Nettonuvärde  

 

Nettonuvärdet är det värde som investeringen anskaffar sig 

under sin livslängd. Då det som beräknas är något som sker i 

framtiden behöver beräkningarna göras med en diskonte-

ringsfaktor – kalkylräntan. Nettonuvärdet kan beskrivas som 

summan av alla framtida besparingar omräknade till dagens 

penningvärde plus den initiala investeringen. Om nettonuvär-

det blir positivt bedöms investeringen som lönsam. 

 

Resultat 

Kostnadsbedömningar 

En sammanställning av typanläggningarnas storlek och uppskattade investe-

ringskostnader presenteras i tabell 4. Småhus och radhus antas vara privatägda 

varför byggherrekostnaderna antas utgå medan flerlägenhetshus antas vara 
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bostadsrätt eller hyresrätt och då förknippas med byggherrekostnader. Då små-

hus och radhus antas vara privatägda tillkommer moms på inköp. 

Tabell 4. Storlek och uppskattade investeringskostnader för solcellsanläggningar i nya bostads-

byggnader utifrån olika byggnadsstorlekar. 

Byggnadsstorlekar Flerbostadshus Radhus Villa 

Storlek solcellsanläggning, 

[kWp] 

30 14 9 

Byggherrekostnader 

[tkr/kWp] 

1,0 - - 

Entreprenadkostnader 

[tkr/kWp] 

9,3 12,4 12,4 

Moms 

[%] 

0 30 30 

Kostnad per nyckelfärdig 

anläggning [tkr] 

309 217 140 

 

Fastighetsekonomi 

En livscykelkostnadskalkyl har utförts på nya bostadsbyggnader utifrån olika 

byggnadsstorlekar. Indata till kalkylen presenteras i tabell 5 och resultatet i ta-

bell 6. 

Tabell 5. Indata till livscykelkostnadskalkyl. 

Byggnadsstorlekar Flerbostadshus Radhus Småhus 

Solcellseffekt  

 [kWp] 

30 14 9 

Energiutbyte   

[kWh/kWp, år] 

966  966 966  

Egenanvändningsgrad  

[%] 
36% 36% 36% 

Entreprenadkostnader  

[tkr]  

279 174 112 

Byggherrekostnader  

[tkr]  

30  0 0 

Moms 

[tkr] 
0 43 28 

Total investering   

[tkr]  

309  217 140 

Relativ investering  

[tkr/kWp]  
10,3 15,5 15,5 

Reinvestering år 15  

[tkr]  60 28 18 

Driftkostnader  

[tkr/år]  2,0 1,0 1,0  

Inmatningstariff  

[tkr/år]  3,0  1,0 1,0  
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Byggnadsstorlekar Flerbostadshus Radhus Småhus 

Ekonomisk livslängd  

[år]  30  30  30  

Real kalkylränta (tidigare 

grundfall) [%]  5,0  3,0  3,0  

Elpris år 0 [kr/kWh]  
1,17  1,17  1,17  

Ersättning överskott år 0 

[kr/kWh)  0,65  0,65  0,65  

Elprisökning [%/år]  
3,0  3,0  3,0  

 

Beräkningarna presenteras med basfall och tre olika känslighetsanalyser enligt 

nedan: 

0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylränta och el-spotpris 0,59 kr/kWh 

i) Nytt grundfall: 7 % kalkylränta och el-spotpris 0,59 kr/kWh 

ii) 7 % kalkylränta och elpris -20 % 

iii) 7 % kalkylränta och elpris +20 % 

 

Tabell 6. Resultattabell för livscykelkostnadskalkyler för nya bostadsbyggnader. 

Byggnadsstorlekar Scenario LCOE Payback Nettonuvärde Internränta 

Flerbostadshus 0 0,95 22 103 7,3 

Typbyggnad 1000 

kvadratmeter  

i 1,11 29 10 7,3 

 ii 1,11 >30 -46 5,7 

 iii 1,11 23 67 8,8 

Radhus  0 1,06 26 46 4,3 

Typbyggnad 350 

kvadratmeter  

i 1,29 >30 -20 4,3 

 ii 1,29 >30 -54 3,0 

 iii 1,29 28 14 5,5 

Småhus  0 1,18 29 10 3,4 

Typbyggnad 150 

kvadratmeter  

i 1,40 >30 -28 3,4 

 ii 1,40 >30 -50 2,1 

 iii 1,40 >30 -6 4,7 
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Bilaga 3 Antal företag och 
organisationer som potentiellt kan 
påverkas 

Tabell 1. Antalet företag och organisationer indelade i storleksklasser som kan påverkas av för-

fattningsförslaget. Tabellvärdena avser år 2025.  

  Antal anställda  

Bransch SNI 0 1-9 10-49 50-

99 

100-

499 

500+ Summa 

Industri för 

monteringsfär-

diga trähus 

16.231 357 134 47 17 8 0 563 

Elverk 35.110 2 256 135 23 5 4 7 2 430 

Elnätföretag 35.120 66 2 5 1 0 1 75 

Distribution av 

elektricitet 

35.130 190 36 51 21 11 3 312 

Handel med 

elektricitet 

35.140 335 42 27 10 5 0 419 

Utvecklare av 

byggprojekt 

41.100 895 190 27 1 1 0 1 114 

Entreprenörer 

för bostadshus 

och andra 

byggnader 

41.200 16 304 9 137 1 263 116 49 6 26 875 

Övriga anlägg-

ningsentrepre-

nörer 

42.990 822 246 35 5 2 0 1 110 

Elinstallations-

firmor 

43.210 6 659 4 759 849 77 26 6 12 376 

Rörfirmor 43.221 3 103 3 140 516 36 9 2 6 806 

Ventilationsfir-

mor 

43.222 844 862 226 18 5 2 1 957 

Övriga vvs-fir-

mor 

43.229 102 67 6 0 0 0 175 

Andra byggin-

stallationsfir-

mor 

43.290 1 448 856 147 11 10 2 2 474 

Firmor för 

byggnads-

snickeriarbeten 

43.320 15 008 6 572 502 30 4 0 22 116 

Andra firmor 

för slutbehand-

ling av byggna-

der 

43.390 686 131 24 4 0 0 845 
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  Antal anställda  

Handel med 

egna fastig-

heter 

68.100 881 101 10 0 0 0 992 

Fastighetsbo-

lag, bostäder 

68.201 22 083 3 061 319 71 59 1 25 594 

Fastighetsbo-

lag, industrilo-

kaler 

68.202 18 780 1 202 37 5 0 0 20 024 

Fastighetsbo-

lag, andra loka-

ler 

68.203 23 943 1 572 194 24 26 4 25 763 

Bostadsrättför-

eningar 

68.204 21 944 2 607 35 0 0 0 24 586 

Övriga fastig-

hetsbolag 

68.209 14 130 440 30 0 1 0 14 601 

Fastighetsför-

valtare på upp-

drag 

68.320 3 135 916 130 27 28 4 4 240 

Arkitektkontor 71.110 3 184 1 099 132 11 6 0 4 432 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom bygg- och 

anläggnings-

teknik 

71.121 8 966 5 419 421 30 21 7 14 864 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom elteknik 

71.123 2 685 1 748 120 9 5 4 4 571 

Tekniska kon-

sultbyråer 

inom energi-, 

miljö- och vvs-

teknik 

71.124 3 388 1 763 200 15 9 0 5 375 

Övriga tekniska 

konsultbyråer 

71.129 2 109 746 76 14 8 2 2 955 

Tekniska prov-

nings- och ana-

lysföretag 

71.200 836 430 63 11 13 4 1 357 

Källa: SCB, Företagsdatabasen (FDB). 
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Sammanfattning 

Boverket föreslår ändringar i Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 

20xx:A26) energihushållning och värmeisolering i byggnader. Förslaget till 

författningsändringarna genomför det omarbetade direktivet om byggnaders 

energiprestanda (EU) 2010/31 för de krav som medlemsstaterna enligt direkti-

vet ska ställa senast den 1 januari 2033. Boverkets förslag utgår från förslag till 

ändring i plan- och byggförordningen i Boverkets rapport 2025:3 ”Metoder, 

definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa”1. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan på-

verka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i lagen respektive förordningen. 

Boverkets författningsförslag i denna konsekvensutredning innebär en skärp-

ning av kravnivån på högsta tillåtna energiprestandatal för redan uppförda lo-

kalbyggnader enligt direktivets krav. Författningsförslaget föreslås träda i kraft 

den 1 januari 2033. 

Författningsförslaget i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-

terligare åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade 

direktivet. Ett av dessa är Boverkets förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 

om energihushållning och värmeisolering i byggnader.     

 

1 Boverkets rapport 2025:3 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders 

energiprestanda – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. 



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A33 4 

Innehållsförteckning 

Sammanfattning ..................................................................................... 3 

Innehållsförteckning ............................................................................... 4 

1 Författningsförslag ........................................................................... 5 

2 Inledning .......................................................................................... 7 
2.1 Bakgrund ..................................................................................................... 8 
2.2 Syfte och mål med författningsförslaget ...................................................... 9 
2.3 Avgränsningar ............................................................................................. 9 
2.4 Arbetsmetod ................................................................................................ 9 
2.5 Om författningskommentarer ...................................................................... 9 
2.6 Förkortningar ............................................................................................. 10 

3 Rättsliga förutsättningar ................................................................ 12 
3.1 Boverkets bemyndigande .......................................................................... 12 
3.2 Anmälan av tekniska regler ....................................................................... 12 
3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet .................................................... 12 
3.4 Regeringens medgivande ......................................................................... 13 

4 Nu gällande regler om energihushållning och värmeisolering ....... 14 
4.1 Plan- och bygglagen ................................................................................. 14 
4.2 Plan- och byggförordningen ...................................................................... 14 

5 Boverkets förslag........................................................................... 16 

6 Konsekvenser ............................................................................... 17 

7 Författningskommentar  ................................................................ 18 



Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 20xx:A33 5 
Författningsförslag 

1 Författningsförslag 

Författningsförslaget BFS 20xx:A33 är förslag till ändring av Boverkets för-

slag till föreskrifter om energihushållning och värmeisolering, BFS 20xx:A26. 

Författningsförslaget beräknas träda i kraft den 1 januari 2033.  

Förslag till föreskrift om ändring i Boverkets 
förslag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) 
energihushållning och värmeisolering i 
byggnader  

Boverket föreskriver med stöd av 10 kap. 3 § 7 och 4 § plan och byggförordningen 

(2011:338) i fråga om Boverkets föreskrifter (20xx:A26) om energihushållning och 

värmeisolering i byggnader att bilaga 2 ska ha följande lydelse. 

 

                       

 

Denna författning träder i kraft den 1 januari 2033. 

 

 

Bilaga 2 

Tabeller med gränsvärden för energiprestandatal, värmegenom-

gångskoefficient och specifik eleffektanvändning 

 

Föreslagen lydelse (förslag BFS 20xx:A26) 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

 

Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader. 

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Kontor 62 + 142*Fgeo 

Utbildning 68 + 161*Fgeo 

Sjukhus 118 + 120*Fgeo 

Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo 

Idrott 75 + 185*Fgeo 

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo 

Övriga energianvändande byggnader 54 + 185*Fgeo 

Bostäder som utgör <50 % av Atemp 62 + 142*Fgeo 

* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 
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Föreslagen lydelse (förslag ändringsförfattning BFS 20xx:A33) 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

 

Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Kontor 53 + 114*Fgeo 

Utbildning 59 + 124*Fgeo 

Sjukhus 102 + 89*Fgeo 

Logi och restaurang 104 + 144*Fgeo 

Idrott 66 + 145*Fgeo 

Handel och kultur 82 + 94*Fgeo 

Övriga energianvändande byggnader 44 + 143*Fgeo 

Bostäder som utgör <50% av Atemp 48 + 79*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 
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2 Inledning 

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket 

föranleder behov av ändringar i svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet 

(EU) 2024/1275 trädde i kraft den 28 maj 2024 och ska vara införlivat i svensk 

rätt senast den 29 maj 2026.  

Boverket föreslog i rapport 2025:3 ändringar i PBF för att genomföra kraven i 

det omarbetade direktivet avseende energihushållning och värmeisolering. Bo-

verket bedömde att ändringarna i direktivet inte föranleder några ändringar i 

plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushållning och värme-

isolering. Rapporten skickades på remiss av regeringen under perioden mars – 

juni 2025. 2 Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagförslag 

för genomförande av det omarbetade direktivet på lagrådsremiss.3 I lagrådsre-

missen föreslås ingen ändring i PBL avseende energihushållning och värmeiso-

lering. Det är viktigt att notera att det inte finns några beslutade ändringar av 

PBL och PBF avseende kraven på energihushållning och värmeisolering. Bo-

verkets förslag till föreskrifter skickas på remiss på grundval av skrivningar på 

sid 32 i lagrådsremissen om Boverkets förslag till regleringsnivå avseende för-

ordning och myndighetsföreskrifter. Boverket baserar således föreskriftsförsla-

gen i denna remiss på de förslag till ändringar i PBF som Boverket föreslog i 

rapport 2025:3. Det innebär att eventuella ändringar i förordningsförslaget kan 

påverka författningsförslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte 

heller besluta om författningsförslaget förrän efter det att regeringen tagit be-

slut om ändringar i förordningen. 

I denna konsekvensutredning lämnar Boverket förslag till ändrade föreskrifter 

som krävs för att uppfylla vissa av de krav som direktivet ställer på medlems-

stater. 

Förslagen i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare 

åtta författningsförslag som syftar till att genomföra det omarbetade direktivet, 

se nedan: 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning – BFS 

20xx:A26  

 

2 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
3 Lagrådsremiss ”Genomförande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, 

KN2025/02382. 
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• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A27  

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A28 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A29 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets förslag till föreskrifter om energi-

hushållning – BFS 20xx:A30 

• Remiss: Förslag till ändring i Boverkets föreskrifter och allmänna råd (BFS 

2007:4) om energideklaration för byggnader – BFS 20xx:B26 

• Remiss: Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets föreskrifter och all-

männa råd (BFS 2007:5) för certifiering av energiexpert – BFS 20xx:C26 

• Remiss: Boverkets förslag till föreskrifter och allmänna råd om hållbar mo-

bilitet. 

Boverkets konsekvensutredningar kan användas som ett slags förarbeten och 

tolkningsunderlag till Boverkets föreskrifter och allmänna råd. Föreliggande 

dokument utgör en sådan konsekvensutredning 

2.1 Bakgrund 
Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda 

(EPBD) har genomförts som en del av det så kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-

ketet är ett av flera politikområden inom den europeiska gröna given och syftar 

till att uppdatera EU-rätten så att den följer EU:s klimatmål till 2030, att 

minska nettoutsläppen av växthusgaser inom EU med minst 55 procent jämfört 

med 1990.   

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal förordningar och direktiv, 

förutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet 

(EED)4, direktivet om förnybar energi (RED)5 och direktivet för EU:s system 

för handel med utsläppsrätter (EU-ETS)6.   

 

4 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet 

och om ändring av förordning (EU) 2023/955 (omarbetning). 
5 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av an-

vändningen av energi från förnybara energikällor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rådets direk-

tiv (EU) 2023/2413. 
6 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om ändring av direktiv 

2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och beslut (EU) 

2015/1814 om upprättande och användning av en reserv för marknadsstabilitet för unionens utsläppshan-

delssystem. 
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Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge 

förslag på genomförande av merparten av artiklarna i det omarbetade direkti-

vet. Uppdraget att fastställa metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-

naders energiprestanda är ett av dem och omfattar bl.a. genomförande av arti-

kel 9 som hanterar energikrav på befintliga byggnader. Boverket delredovisade 

uppdraget den 28 februari 2025 i form av förslag till författningsändringar på 

lag- och förordningsnivå. Boverket föreslog vissa ändringar i PBF med anled-

ning av de aktuella artiklarna men inga ändringar på lagnivå. Uppdraget slutre-

dovisades den 7 juli 2025.  

2.2 Syfte och mål med författningsförslaget 
Syftet med författningsförslaget är att precisera övergripande krav på energi-

hushållning i PBL och PBF samt genomföra direktivets krav avseende 1 janu-

ari 2033 på gränsvärde för energiprestanda för lokalbyggnader i svensk rätt.  

Förslagen har utformats med utgångspunkt i att de på en övergripande nivå ska 

bidra till ett ändamålsenligt och samhällsekonomiskt effektivt genomförande 

av direktivet. Ytterligare en utgångspunkt har varit att minimera risken för att 

olönsamma åtgärder behöver genomföras av hushåll och företag. 

2.3 Avgränsningar 
Konsekvensutredningen har genomförts i proportion till förslagens omfattning 

och effekter som följer av denna ändringsförfattning.7 Författningsförslagets 

konsekvenser beskrivs samlat i konsekvensutredningen för BFS 20xx:A30 och 

upprepas därför inte här. Detta bedöms särskilt ge en bättre samlad bild av kra-

vets konsekvenser under remitteringen av författningsförslagen. 

2.4 Arbetsmetod 
Under arbetet med författningsförslaget har Boverket haft möten med fastig-

hetsägare, inklusive ideella fastighetsägare, branschorganisationer, aktörer i 

banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvarieämbetet.  

För att kunna beskriva potentiella konsekvenser för berörda aktörer har Bover-

ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberäkningar. 

2.5 Om författningskommentarer 
För att kunna tillämpa och fullt ut förstå innebörden av författningen räcker det 

inte alltid med att enbart läsa författningen. Det finns olika metoder och 

 

7 5 § förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
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tekniker för att tolka författningar och bestämmelser i författningar kan i 

många fall vara allmänt hållna. Om en tillämpare vill få reda på syftet med en 

viss bestämmelse brukar ledning i första hand sökas i förarbetena. 

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utförliga författningskom-

mentarer till bestämmelserna i författningen. Därigenom kan författningskom-

mentarerna användas som stöd för tillämpningen, rättsliga prövningar och lik-

nande. Författningskommentarerna har därför som utgångspunkt författats  

• så att syftet med föreskriften framgår 

• med förklaring av hur de begrepp som används är avsedda att tolkas 

• med exemplifieringar. 

Dessutom kan författningskommentarerna ligga till grund för vägledningar. Så-

dana vägledningar kan också kompletteras med ytterligare förklarande text och 

vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att författningskommenta-

rer och vägledningar i sig inte har någon juridiskt bindande status utan utgör 

endast ett hjälpmedel för att förstå gällande regler. 

2.6 Förkortningar 
BFS 20xx:A26 Boverkets förslag till föreskrifter om energihushåll-

ning och värmeisolering i byggnader. Grundförfatt-

ning som planeras träda i kraft under 2026. 

BFS 20xx:A27 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2027. 

BFS 20xx:A28 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2028. 

BFS 20xx:A29 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2029. 

BFS 20xx:A30 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. 
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Ändringsförfattning som planeras träda i kraft den 1 

januari 2030. 

BFS 20xx:A33 Förslag till föreskrifter om ändring i Boverkets för-

slag till föreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hållning och värmeisolering i byggnader. Ändrings-

författning som planeras träda i kraft den 1 januari 

2033. 

EED Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-

fektivitet och om ändring av förordning (EU) 

2023/955. 

Omarbetade direktivet Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders 

energiprestanda. 

PBF  Plan- och byggförordningen (2011:338). 

PBL  Plan- och bygglagen (2010:900). 
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3 Rättsliga förutsättningar 

3.1 Boverkets bemyndigande 
Författningsförslaget preciserar: 

• kraven i 3 kap. 14 § PBF avseende energihushållning och värmeisolering. 

Bemyndigande finns i 10 kap. 3 § 7. Bemyndigandet vilar på båda paragra-

fernas föreslagna lydelse enligt Boverkets förslag på författningsändringar i 

rapport 2025:38.   

• när kraven i enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande 

finns i 10 kap. 4 §. I rapport 2025:3 föreslås i 3 kap. 22 § PBF ett nytt 

fjärde stycke med lydelsen att kraven ska uppfyllas vid ombyggnad i fråga 

om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sveriges 

medlemskap i Europeiska unionen. I rapporten föreslås i samma lagrum 

även ett nytt femte stycke med lydelsen att kraven alltid ska uppfyllas i 

fråga om andra byggnader än bostadshus när detta behövs till följd av Sve-

riges medlemskap i Europeiska unionen. Bemyndigandet vilar på före-

slagna ändringar i 3 kap. 22 § PBF. 

3.2 Anmälan av tekniska regler 
Författningsförslaget genomför en bindande unionsrättsakt och utgör ett strikt 

genomförande. Förslaget innehåller heller inga sådana tekniska regler som av-

ses i 2 § förordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket bedömer där-

för att författningsförslaget inte behöver anmälas enligt förordningen om tek-

niska regler. 

3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet 
Författningsförslaget reglerar inte tillträde till eller utövande av tjänsteverk-

samhet. Boverket gör därför bedömningen att författningsförslaget inte behöver 

anmälas enligt EU:s tjänstedirektiv och 2 § förordningen (2009:1078) om 

tjänster på den inre marknaden. 

 

8 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
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3.4 Regeringens medgivande 
Boverket gör bedömningen att författningsförslaget inte medför sådana väsent-

liga effekter på kostnader för staten, kommuner eller regioner att medgivande 

krävs av regeringen enligt konsekvensutredningsförordningen. 
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4 Nu gällande regler om 
energihushållning och 
värmeisolering 

I detta avsnitt beskrivs gällande regler om energihushållning och värmeisole-

ring i byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de för-

slag på förordningsändringar som Boverket lämnat i rapport 2025:39 vilket re-

mitterades av regeringen den 20 mars 2025.10 Reglerna om energihushållning 

och värmeisolering i nu gällande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-

ning men de finns beskrivna i förslaget till ny grundförfattning11. För en be-

skrivning av reglerna i den nya föreslagna grundförfattningen och för de före-

slagna ändringsförfattningarna med ikraftträdande den 1 januari 2027, den 1 ja-

nuari 2028, den 1 januari 2029 och den 1 januari 2030 hänvisas till dessa kon-

sekvensutredningar12. 

4.1 Plan- och bygglagen 
I 8 kap. 4 § första stycket 6 PBL ställs krav på att ett byggnadsverk ska ha de 

tekniska egenskapskrav som är väsentliga i fråga om energihushållning och 

värmeisolering. 

Kraven gäller oberoende av om en åtgärd kräver bygglov eller anmälan, eller 

inte. 

4.2 Plan- och byggförordningen 
Det tekniska egenskapskravet om energihushållning och värmeisolering före-

slås preciseras i 3 kap. 14 § PBF13. För att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § första 

stycket 6 PBL ska en byggnad  

• ha mycket goda egenskaper när det gäller energihushållning, där den energi 

som tillförs i mycket hög grad kommer från fossilfria källor, 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller hushållning med el, 

 

9 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa – Förslag på författningsändringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-

kets dnr 3894/2024 och 4198/2024. 
10 Klimat- och näringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter från Boverket om 

genomförandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8), 

dnr KN2025/00719. 
11 Se BFS 20xx:A26. 
12 Se BFS 20xx:A26, BFS 20xx:A27, BFS 20xx:A28, BFS 20xx:A29 och BFS 20xx:A30 . 
13 Enligt föreslagen lydelse. 
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• ha särskilt goda egenskaper när det gäller klimatskärmens värmeisolerande 

förmåga, och 

• ha särskilt goda egenskaper när det gäller tekniska installationers effektivi-

tet. 

Kravet gäller dock inte byggnader som är avsedda för totalförsvaret eller som 

annars är av betydelse för Sveriges säkerhet och för vilka det finns särskilda 

skäl för undantag från kraven. 
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5 Boverkets förslag 

Enligt det omarbetade direktivets artikel 9.1 ska kravet på redan uppförda lo-

kalbyggnaders energiprestanda skärpas från den 1 januari 2033. Gränsvärdena 

ska skärpas från att ha motsvarat de 16 procent sämsta till att motsvara de 26 

procent sämsta lokalbyggnaderna. Utgångspunkten, det så kallade referenssce-

nariot för lokalbyggnadsbeståndet, ska liksom för de tidigare gränsvärdena 

vara den 1 januari 2020. Gränsvärdena ska motsvara den energiprestanda som 

den bästa byggnaden har, bland de 26 procent sämsta byggnaderna i respektive 

byggnadskategori. De 26 procent sämsta lokalbyggnaderna ska alltså energief-

fektiviseras för att komma under gränsvärdena under tidsperioden 1 januari 

2020 till den 1 januari 2033.  

Från den 1 januari 2030 finns krav på redan uppförda lokalbyggnaders energi-

prestandatal i 4 kap. 1 a §.14 I författningsförslaget skärps kraven på dessa lo-

kalbyggnader att uppfylla vissa kravnivåer på energiprestandatal vid författ-

ningens ikraftträdande. Kravnivåerna framgår av tabell 7 bilaga 2 författnings-

förslaget. Skärpningen innebär att fler byggnader träffas av kravet samt att 

kravnivån skärps för de byggnader som träffades av det tidigare kravet.  

Boverket föreslår att kravnivåerna används som gränsvärde, det vill säga 

högsta tillåtna energiprestandatal, även för klass E i energideklarationen.15 In-

nebörden blir att de byggnader som omfattas av detta krav inte får ha klass F 

eller G efter 1 januari 2033, utifrån den nya föreslagna klassningen.   

Kravnivåerna är beräknade i enlighet med den metod som använts för de tidi-

gare gällande kravnivåerna.16 

 

14 Se BFS 20xx:A30. 
15 Se BFS 20xx:B26. 
16 Se bilaga 1 i BFS 20xx:A30. 
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6 Konsekvenser 

Författningsförslaget innebär en skärpning av kravnivåerna på energiprestanda-

tal i redan uppförda lokalbyggnader. Därmed träffas fler byggnader av kraven, 

och fler lokalbyggnadsägare berörs. Konsekvenserna av kraven på energipre-

standatal i redan uppförda lokalbyggnader beskrivs samlat i konsekvensutred-

ningen för BFS 20xx:A30, särskilt då analyserna som ligger till grund för kon-

sekvenserna är utförda samlat. Det bedöms även ge en bättre samlad bild av 

kravets konsekvenser under remitteringen av författningsförslagen. 
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7 Författningskommentar  

Bilaga 2 

 

Tabell 7  Högsta tillåtna energiprestandatal, Etal, i redan uppförda lokalbyggnader  

Byggnadskategori* Etal (kWh/m2år) 

Kontor 53 + 114*Fgeo 

Utbildning 59 + 124*Fgeo 

Sjukhus 102 + 89*Fgeo 

Logi och restaurang 104 + 144*Fgeo 

Idrott 66 + 145*Fgeo 

Handel och kultur 82 + 94*Fgeo 

Övriga energianvändande byggnader 44 + 143*Fgeo 

Bostäder som utgör <50% av Atemp 48 + 79*Fgeo 
* I byggnader som innehåller flera byggnadskategorier ska värdena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sättas i 
enlighet med bilaga 3. 

 

Tabell 7 ändras. Värdena för högsta tillåtna energiprestandatal i redan uppförda 

lokalbyggnader skärps.
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