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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till upphavande av foreskrifter
for utformning av nattariffer for ett effektivt
utnyttjande av elnatet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att samtliga delaspekter ar godtagbart redovisade utom atgarder for att
begransa kostnader och andra negativa effekter, dar redovisning helt saknas. Det framgar
tydligt hur elmarknaden ser ut i Sverige och vilka aktorer som berdrs av forslaget. Det
framgar ocksa vilken paverkan upphavandet av foreskrifterna kan komma att ha pa kostnader
och intakter for berorda foretag. Forslagsstéllaren uppger att det ar svart att uppskatta
kostnaderna och att de kan variera mycket mellan olika elnatsforetag, men hanvisar till de
uppgifter som togs fram i samband med att féreskrifterna infordes, vilket ger viss vagledning.
Enligt Regelradets uppfattning hade det varit Gnskvart med en mer utforlig redovisning av
forslagens paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag, &ven om den
redovisning som finns godtas. Sammantaget bedémer Regelradet att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar att foreskrifterna om utformning av nattariffer for ett effektivt utnyttjande av
elnatet upphavs senast den 30 juni 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Regeringen gav i mars 2026 Ei i uppdrag att senast den 30 juni 2026 upphava
Energimarknadsinspektionens foreskrifter samt allménna rad (EIFS 2022:1) for utformning av
nattariffer for ett effektivt natutnyttjande (tarifforeskrifterna) i sin helhet samt att utreda och
lamna forslag till en ny utformning av sadana avgifter. Regeringen har framhallit att en
framtida reglering bor sakerstalla att effektavgifter utformas pa ett satt som ger elkunderna
battre forutsattningar att forsta och paverka sina kostnader samt att avgifterna ar
transparenta, icke-diskriminerande och proportionerliga.

Syftet med konsekvensutredningen ar att belysa konsekvenserna av den forsta delen av
uppdraget, det vill sdga att upphéava tarifféreskrifterna. Sedan foreskrifterna tradde i kraft har
ett antal elnatsforetag, framst pa lokalnatsniva, infort effektavgifter. Foreskrifterna har
tillampats pa olika satt, vilket har medfért variationer i hur effektavgifter har utformats mellan
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olika elnatsforetag. Variationerna avser bland annat hur effekttoppar definieras, hur
tidsdifferentiering sker samt hur stor del av kostnadsmassan som kopplats till effektavgifter. |
vissa fall har detta inneburit att kunder haft svart att forsta och forutse storleken pa sina
natavgifter. Nya tariffmodeller har ocksa kunnat ge upphov till omférdelningseffekter mellan
kunder, dar kunder med hogre effektuttag och mer ojamn belastning i storre utstrackning har
fatt relativt hogre avgifter, medan kunder med lagre effektuttag haft det motsatta utfallet.

Regelradet bedomer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om foreskrifterna inte upphévs ska samtliga elnatsforetag senast den 1 januari 2027 utforma
sina tariffer i enlighet med tarifféreskrifterna. Det innebar bland annat att samtliga foretag ska
infora tidsdifferentierade effektavgifter. Det gar i nulaget inte att sdga hur enskilda
elnatsforetag slutligen skulle ha utformat sina tariffer. Effekterna av mer kostnadsreflektiva
elnatstariffer beskrivs dock i konsekvensutredningen till tarifforeskrifterna’. De flesta
elnatsforetag har inte infort effektavgifter for hushallskunder. Samtidigt har flera foretag,
sedan foreskrifterna beslutades 2022, utvecklat sina tariffstrukturer. Vissa natforetag hade
aven kommunicerat planer pa inférande av nya tariffer utifran kraven i tarifféreskrifterna. Flera
av dessa inforanden har, efter regeringens uppdrag till Ei pausats i vantan pa forandringar i
regelverket.

Sammantaget uppges nollalternativet innebéra att tarifféreskrifterna fortsatt ska galla och att
de styrsignaler som foreskrifterna syftar till att infora genom effektavgifter implementeras fran
och med 2027. Tarifféreskrifterna paverkar inte de samlade intakterna som elnatsforetagen
far ta ut av kundkollektivet. Dessa regleras genom elnéatsforetagens intaktsramar. Daremot
forvantas kostnadsfordelningen mellan olika kunder paverkas beroende pa hur natet
anvands, dar vissa kunder kommer fa en lagre avgift och andra en hégre.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det uppges att ett alternativ ar att Ei inte sjalva upphaver foreskrifterna. Regeringen har dock
tydligt uttryckt en dnskan att foreskrifterna ska upphavas och har dven méjlighet att upphava
Ei:s bemyndigande att meddela foreskrifter pa omradet och i samband med det dven
foreskrifterna. Ett sadant forfarande ar dock ineffektivt och skulle fordréja processen. Mot
denna bakgrund framstar ett upphavande av foreskrifterna genom Ei som det enda realistiska
alternativet.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Transmissionsnéatet i Sverige forvaltas av Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat),
och utdver det forvaltas en sammanlankning mellan Sverige och Tyskland av Baltic Cable
AB. Regionnaten &gs i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalnaten &gs till cirka 60

1 Regelradet hanterade remissen pa sammantradet den 23 mars 2022 i drende RR 2022-55 Yttrande dver
foreskrifter om utformning av néattariff for ett effektivt utnyttjiande av elnatet - Regelradet
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procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande del av olika privata och kommunala
aktorer.

Forslagsstallaren uppger att det sammanlagt finns 168 elnatsforetag i Sverige. Av dessa
bedriver 147 lokalnatsverksamhet, 25 regionnatsverksamhet och tva transmissions-
natsverksamheter eller enbart utlandsforbindelse. Sex foretag har bade lokalnat och
regionnat. Storleken pa elnatforetagen varierar fran sma ekonomiska foreningar med ett tiotal
kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre storsta foretagen (Eon, Ellevio
och Vattenfall) har omkring 900 000-1 000 000 kunder var, och har tillsammans ungefar 52
procent av antalet kunder. Dérefter finns fyra foretag som har omkring 100 000-300 000
kunder var, och en sammanlagd marknadsandel om drygt 10 procent. Omkring 70 av de
resterande har éver 10 000 kunder och en samlad marknadsandel pa 32 procent och 6vriga
foretag har farre an 10 000 kunder vilket tacker resterande 6 procent av kunderna.
Medelvardet ar ca 38 500 uttagsabonnemang per elnatsforetag, medan medianen ar betydligt
lagre, ca 11 200. Beslutet att upphéava tarifforeskrifterna berér alla Sveriges elnatsforetag.

Ar 2023 fanns cirka 5,6 miljoner uttagspunkter, varav ungefar 4,7 miljoner avsag
konsumenter och resterande cirka 900 000 féretagskunder.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning av hur elmarknaden ser ut
i dag och vilka aktorer som finns. Det framgar ocksa vilka foretag som kan komma att berdras
av forslaget.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Forslagsstallaren uppger att upphéavandet av tarifforeskrifterna paverkar elnatsforetagen i
olika grad, bland annat beroende pa om och i vilken utstrackning féretagen redan har infort
effektbaserade tariffmodeller. Manga elnatsforetag har under de senaste aren lagt ned
resurser pa att analysera, utveckla och infora nya tariffmodeller, inklusive anpassningar av IT-
system, arbete med tariffutformning samt kundkommunikation och dialog med olika
kundgrupper. Kostnaden varje foretag lagt pa att utveckla tariffer ar svar att uppskatta och
varierar mellan elnatsforetagen. | konsekvensutredning avseende foreskrifter om nya
nattariffer, 2022, uppskattade Ei kostnaden for region- och transmissionsnatsforetag till 1-2
arsarbetskrafter per foretag, da motsvarande 1,3-2,7 miljoner kronor per regionnatsforetag.
For lokalnatsforetagen beddmdes arbetet vara mer omfattande och att kostnaden for att ta
fram nya tariffmodeller uppskattades till 2-3 arsarbetskrafter per foretag, da motsvarande
2,7-4,1 miljoner kronor per lokalnatsforetag.

For foretag som redan har infort nya tariffmodeller med effektavgifter innebar upphévandet
inte nagot krav pa att avveckla befintliga modeller. Upphéavandet utgér inte ett forbud mot
effektavgifter, utan innebar att de bindande kraven pa hur sadana avgifter ska utformas tas
bort. Elnatsféretagen har fortsatt méjlighet att tillampa effektavgifter, under forutsattning att
tarifferna i Gvrigt uppfyller kraven i ellagen och artikel 18 i elmarknadsférordningen.
Upphéavandet kan samtidigt innebara att vissa elnatsforetag valjer att pausa, justera eller
omprova tidigare inforda eller planerade forandringar av sina tariffer. Detta kan under en
overgangsperiod medfora behov av ytterligare interna évervaganden och viss administrativ
hantering, exempelvis kopplat till kundkommunikation. Ett sadant informations- och
kommunikationsbehov hade dock sannolikt dven uppstatt i samband med att kraven enligt
foreskrifterna skulle tillampas senast 2027, da manga kunder hade behévt tydliggoranden
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kring den framtida tariffutformningen. Upphavandet kan aven innebara en viss osakerhet for
foretagen avseende vilka forvantningar som kommer att gélla for framtida tariffutformning, i
avvaktan pa ett nytt och mer langsiktigt regelverk.

For de elnatsforetag dar inforandet av effektavgifter har bidragit till ett jgmnare natutnyttjande
och démpade effekttoppar, kan en atergang till tariffmodeller som i mindre utstrackning ger
kunderna incitament att styra sin anvandning innebéra att belastningen pa elnatet dkar. Detta
kan paverka forutsattningarmna for natplanering och prognoser av framtida kapacitetsbehov,
och i vissa fall leda till att behovet av natforstarkningar och investeringar tidigarelaggs.
Dérut6ver kan det innebéra att nya anslutningar eller 6kningar av abonnemang for befintliga
kunder i vissa fall skjuts fram i tiden jamfort med om effektbaserade styrsignaler hade
bibehallits. Hur stora effekterna blir beror dock pa hur den framtida regleringen ar utformad
och hur lang tid det tar tills den ar implementerad. De resurser som redan har lagts ned av
elnatsforetagen kan samtidigt inte helt betraktas som bortkastade, dven om arbetet till stor
del sannolikt behdver gdéras om vid forandringar i regelverket, vilket i sin tur kan innebéra
ytterligare kostnader. Dessa kostnader bars i slutanden av kunderna genom natavgifterna.
Arbetet med att ta fram och tillampa effektavgifter har gett foretagen dkad kunskap om hur
olika tariffutformningar paverkar kundernas elanvandning och natutnyttjande, samt resulterat i
omfattande aterkoppling fran olika kundgrupper. Dessa erfarenheter kan utgora ett viktigt
underlag bade for foretagens fortsatta tariffarbete och for Ei:s pagaende arbete med att ta
fram forslag till en ny reglering av tariffer. Den samlade erfarenheten kan &ven bidra till att
anpassningskostnaderna minskar nar ett nytt regelverk infors, jamfért med om sadan
kunskap saknades.

Det har funnits en méjlighet att ansdka om dispens fran kraven i tarifféreskrifterna. Ei har i ett
arende beviljat en sadan dispens. En konsekvens av att tarifféreskrifterna upphavs ar att
beslutet om dispens inte langre galler.

Eftersom elnatsforetagens totala intaktsniva fortsatt regleras genom intaktsramarna paverkas
inte de samlade kostnaderna for kundkollektivet, utan framst fordelningen mellan olika kunder
och olika satt att anvanda elnatet.

Forslagsstallaren uppger att for elnatskunder skiljer sig effekterna at beroende pa vilken
tariffstruktur det aktuella elnatsforetaget tillampar. For kunder hos elnatsféretag som annu
inte infort effektavgifter innebar upphéavandet att ett inférande sannolikt skjuts pa framtiden.
For kunder hos foretag som redan infort effektavgifter beror paverkan pa om dessa modeller
behalls eller om foretaget atergar till en tidigare tariffstruktur, vilket kan leda till
omférdelningseffekter mellan kunder. Pa kort sikt kan upphavandet innebéra svagare
kostnadsreflektiva prissignaler och darmed minskade incitament att anpassa elanvandningen
efter natets belastning. Samtidigt kan en mer begransad anvandning av effektavgifter bidra till
minskad komplexitet och 6kad begriplighet i vissa tariffmodeller. De langsiktiga
konsekvenserna bedéms vara begransade, eftersom Ei enligt regeringsuppdraget ska ta fram
forslag till en ny reglering av elnatstariffer.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att upphévande av tarifféreskrifterna kan
komma att paverka foretag pa olika satt, beroende pa om de infort effektavgifter eller inte.
Forslagsstallaren uppger att det &r svart att uppskatta vilka kostnader detta innebéar, men
hanvisar till de kostnadsuppskattningar som gjordes infor att foreskrifterna infordes, vilket ger
en viss vagledning. Det finns en tydlig redovisning av hur férslaget kan komma att paverka
natféretag och till viss del aven deras kunder. Det framgar ocksa att foretagens intakter inte
bedéms paverkas.
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Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Atgarden beddms inte paverka konkurrensforhallandena, eftersom elnatsverksamhet bedrivs
av foretag som innehar legala monopol inom sina respektive natomraden.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en viss beskrivning av paverkan pa
konkurrens, men beskrivningen ar valdigt kortfattad. Enligt Regelradets uppfattning hade det
varit onskvart att forslagsstallaren utvecklat redovisningen av paverkan pa konkurrens
ytterligare. Med hansyn till att forslaget inte innebar nagot forbud mot att infora effektavagifter,
eller nagra ytterligare krav, kan dock redovisningen anses tillracklig. Vid framtagande av nya
bestammelser forvantar sig dock Regelradet en mer utforlig redovisning.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren bedomer att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag, snarare att
det kan bli Iattare for dem som inte infort effektavgifter annu att kunna avvakta den nya
regleringen, och att de flesta som andrat troligen kan fortsatta sa lange utformningen inte
bryter mot ellagen.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det framgar inte om forslagsstéllaren vidtagit nagra atgarder for att begransa kostnader och
andra negativa effekter, vilket ar en brist.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Tarifforeskrifterna foreslas upphora att gélla vid utgangen av juni manad 2026. | samband
med att regeringsuppdraget offentliggjordes har Ei tagit fram information till elnatsforetag och
deras kunder om vad upphavandet av tarifforeskrifterna innebar for olika aktorer. Information
har bland annat publicerats pa Ei:s webbplats. Ei avser &ven att delta pa webinarier och
liknande i syfte att ge information om vad upphévandet av tarifforeskrifterna innebar. Aven
efter att foreskrifterna upphavts bedoms det finnas behov av fortsatt och uppdaterad
information, eftersom upphévandet kan vécka fragor hos savél elnatsforetag som kunder om
gallande regelverk och den fortsatta utvecklingen pa omradet.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Ei har inom ramen for regeringsuppdraget i uppgift att ta fram och foresla nya foreskrifter om
utformningen av elnatstariffer. Den ordning som f6ljer av att de upphavda foreskrifterna
ersatts av mer generella bestdmmelser i ellagen och elmarknadsférordningen ar sannolikt
darmed att betrakta som temporar. Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas behov att
sarskilt utvardera eller folja upp denna 6vergangsordning. Om nya foreskrifter inte skulle
komma pa plats kommer Ei att folja utvecklingen och vid behov utvardera konsekvenserna av
den gallande regleringen. Ett sadant scenario bedoms dock i nuldget som mindre troligt.

Regelradet bedomer att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Forslagsstallaren uppger att bemyndigandet i 31 § férordningen om elnatsverksamhet utgar
fran bestammelsen i 4 kap. 27 § ellagen som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur avgifterna for 6verféring av el ska
utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnatet eller en effektiv elproduktion och
elanvandning. 4 kap. 26 och 27 §§ inférdes for att inforliva det tidigare energieffektiviserings-
direktivet. Eftersom det &ven fortsatt kommer att finnas en reglering i 3 kap. 1 § fjarde
punkten, 4 kap. 26 § samt 5 kap. 1 § forsta punkten ellagen som innebar att natet ska
bedrivas effektivt och att tariffer ska utformas pa ett satt som ar férenligt med ett effektivt
utnyttjande av elnatet och en effektiv elproduktion och elanvandning, strider inte upphavandet
av tarifforeskrifterna mot gallande EU-regelverk med avseende pa hur tariffer ska utformas.

Regelradet bedomer att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven &r godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget 6vrigt att framfora i detta arende.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Martin Mérman och Roland
Sigbladh.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

i Wiy sdeio i~

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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