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Forord

Ar 2025 har varit ett ar praglat av hogt tempo och ett omfattande infléde av remisser. Regelradet
har, genom extrainsatta sammantraden och forstarkta resurser, siakerstéllt att samtliga remisser med
foretagseffekter av betydelse har kunnat granskas och besvaras med valgrundade yttranden. Tack
vare 6kade anslag under perioden 2023-2025 har vi kunnat rekrytera fler foredragande, vilket har
forbéttrat var kapacitet.

Vi kan samtidigt konstatera att andelen underkdnda konsekvensutredningar har ¢kat markant
under aret. Detta bedéms bland annat bero pa inférandet av den nya
konsekvensutredningsférordningen, som medfor fler avsnitt att forhalla sig till, samt att Regelradet 1
samband med detta har skidrpt sina granskningskrav. Det 6kade inflédet av drenden har sannolikt
ocksa bidragit till denna utveckling.

Under aret har vi fortsatt vart nara samarbete med Ekonomistyrningsverket och publicerat en
uppdaterad vagledning f6r konsekvensutredningar, ett viktigt stod for regelgivare 1 deras arbete.
Behovet av tydlig vagledning ar stort. Vi har ocksa samverkat internationellt for att forbattra EU:s
lagstiftningsprocess och nationellt genomférande.

Framatblick

Vi ser stora mojligheter att ytterligare utveckla Regelradets arbete. Vart mal ar att yttranden ska
vara konstruktiva och pedagogiska, och ge regelgivare konkreta verktyg for forbattringar. Ett utokat
uppdrag med tidigare remittering och mojlighet att begiara kompletteringar innan ordinarie
remissrunda skulle hoja kvaliteten ytterligare. Lika viktigt ar att utvardera befintliga regelverk

— ett omrade dar Regelradet bor ges mandat att granska genomforda utviarderingar, 1 linje med
internationella systerorganisationer.

Sedan starten 2008 har Regelradet haft en central roll 1 arbetet med regelforbattringar. Idag ar
denna funktion viktigare dn nagonsin, med ett standigt infléde av nya och dndrade regler ofta med
vaxande komplexitet. Infor 2026 ser vi fram emot att fortsatta driva utvecklingen och siakerstilla att
regelforbéttringar far den tyngd som
svenska foretag och foretagare fortjanar.

Slutligen vill jag tacka Regelradets
kansli for det gangna arets fantastiska
samarbete.

ot P—

Anna-Lena Bohm
Ordforande




Arets resultat

Besvarade remisser

Antal
besvarade
remisser 41 %
380 uppfylide
kraven 59 %
uppfylide
l inte kraven
| 1

Kanslisvar Yttranden %
128 34%) 29265 % A—

Regelradets bedomning

(252 yttranden)
Fordelning av yttranden 2025
Regeringskansliet Kommittébetéankanden (SOU)
98 remisser 51 remisser
!‘ 35 % uppfyllde kraven !‘ 33 % uppfyllde kraven
i‘ 65% uppfyllde inte kraven i‘ 67 % uppfyllde inte kraven
Myndighetsrapporter Myndighetsforeskrifter
7 remisser 96 remisser
!‘ 43 % uppfyllde kraven !‘ 51% uppfyllde kraven
iv 57 % uppfyllde inte kraven iv 49 % uppfyllde inte kraven



Resultatet over tid

Sett 6ver tid har andelen godtagbara konsekvensutredningar de senaste verksamhetsaren varit runt 60
procent, nar det géller samtliga grupper regelgivare. I ar noterar Regelrddet foljande: Regelradet har yttrat
sig 6ver flest antal drenden sen verksamheten pabérjades, 252 stycken. Andelen yttranden ar ungefir den
samma som de senaste aren, 66 procent. Andelen godtagbara konsekvensutredningar har dock minskat
kraftigt och uppgar i ar till 41 procent.

Yttranden godtagbara 2009-2025

. Yttranden
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Regelradet

Regelradets uppdrag

Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan som har till uppgift att granska konsekvensutredningar till
nya och dndrade regler som far effekter av betydelse for féretag. Om regelgivare bedémer att ett
forfattningsforslag kan fa sddana effekter ska forslaget med tillhérande konsekvensutredning
remitteras till Regelradet. Regelradet granskar de remitterade konsekvensutredningarna och
bedoémer om de uppfyller kraven som stalls 1 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Regelradet granskar dven konsekvensutredningar uppréttade pa EU-niva, efter begdran av
ansvarigt svenskt departement eller myndighet. Regelradet yttrar sig inte 6ver forslaget i sak.

Regelradet har ocksa 1 uppdrag att samverka med Ekonomistyrningsverket géllande metod-
utveckling, vagledning och utbildning avseende konsekvensutredningar med anledning av forslag
till foreskrifter och allmdnna rad som kan fa effekter av betydelse for foretag.

Regelradet ska varje ar lamna en arsrapport. Denna arsrapport dr den sjuttonde 1 ordningen.

Regelradets uppdrag och sammansittning framgar av 17-19 §§ forordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvaxtverket, samt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradets sammansattning och organisation

Regelradet inrdttades ar 2008 som ett led 1 regeringens arbete med regelférenkling for foretag.
Under perioden 20092014 var Regelradet organiserat som en kommitté. Ar 2015 blev
Regelradets verksamhet permanent och organiseras sedan dess som ett sarskilt beslutsorgan inom
Tillvaxtverket.

Regelradet bestar av en ordférande, en vice ordférande och tre ordinarie ledaméter. Anna-Lena
Bohm ar ordférande, Lars Silver ar vice ordférande och Helena Fond, Hans Peter Larsson och
Roland Sigbladh ar ordinarie ledaméter. Hanifeh Khayyeri och Peter Nilsson ar ersittare.

Regelradet bistas av medarbetare pa enheten Béttre regler, avdelning Forenkling pa Tillvaxtverket.
Arbetet samordnas av en verksamhetsledare pa Tillvaxtverket med sarskilda befogenheter efter
delegering fran Regelradet. Vid arets slut arbetade foljande medarbetare for Regelradet:
verksamhetsledare Christian Pousette, féredragande Josefina Brzezinska, Katarina Garinder Ekléw,
Per Hogstrom, Katarina Kjellstrom, Anna Nilsson, Stig-Dennis Nystrom, Erik Palm, Anna Stattin,
Steven Wall, Ulrika Wienecke, kommunikatér Anna Dalin, webbansvarig Anne Krona samt
administratdrerna Gunilla Ahl, Bjorn Sjosvard och Rigmor Séderberg.
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Granskningen i praktiken

Nér en remiss kommer in till Regelrddet gér verksamhetsledaren 1 samrad med foredragande en forsta
bedémning om remissen ska besvaras med ett yttrande eller kanslisvar. Ett kanslisvar innebér att Regelradet inte
yttrar sig 6ver det remitterade forslaget. Avgérande for bedomningen ar om forslaget kan medfora effekter av
sadan betydelse for foretag att Regelradet bor yttra sig. Effekter av betydelse for foretag innefattar saval ekono-
miska som andra effekter. Om forslaget bedoms medfora effekter av betydelse for foretag, eller om forslagets
effekter inte gar att bedéma, har Regelradet alltid ambitionen att besvara remissen med ett yttrande. Utkast till
yttranden tas fram av en foredragande for remissen, och beslutas vid Regelradets sammantraden, som vanligen
halls varannan vecka.

Remiss inkommer

/ Granskning \

Kanslisvar Yttrande

===
- SEEEEE
Kanslisvaret skickas till regelgivaren. Yttrande/kanslisvar samt remiss Yttrandet skickas till regelgivaren.

publiceras pa Regelradets webbplats.

Yttranden

I Regelradets yttrande framgar forst ett kort stallningstagande — om Regelradet bedomer att konsekvens-
utredningen 1 sin helhet uppfyller eller inte uppfyller kraven i férordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar. Sedan kommer motiveringen, som tydliggor skilen till Regelradets stallningstagande. Darefter beskrivs
innehallet 1 forslaget. Slutligen beskrivs de aspekter som Regelradet granskar konsekvensutredningen efter, vid
separata rubriker. Vid varje sadan rubrik gors en eller flera delbedémningar dar det anges om aspekten kan anses
godtagbart eller bristfalligt beskriven.

Regelradet anvander sig i vissa drenden av forenklade yttranden, som ar nagot mer kortfattade, men innehéaller
bedomningar av bade delaspekter och helhet av konsekvensutredningen.

Kanslisvar

Enligt 17 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket ska Regelradet yttra sig 6ver konsekvens-
utredningar som upprattats i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och som har legat
till grund for ett forslag till foreskrifter som kan f effekter av betydelse for foretag.

Inte sillan remitteras dven foreskrifter som inte bedoms fa effekter av betydelse for foretag. Nar sa sker, yttrar sig
Regelradet inte i arendet utan besvarar i stallet remissen med ett sa kallat kanslisvar. Utéver forslagets effekter for
foretag finns det ett antal andra anledningar till att en remiss besvaras med kanslisvar och anledningen framgar
alltid av remissvaret.
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Anledningar till kanslisvar

Begransade effekter for foretag: Forslaget bedéms inte medféra effekter av saddan betydelse for
foretag att Regelradet bor yttra sig. Detta ar den vanligaste orsaken till kanslisvar.

Resursskal: Om det kommer in for manga remisser i forhallande till tillgangliga personalresurser, kan
Regelradet behdva prioritera att yttra sig 6ver de remisser som bedéms ha storst betydelse for foretag.

Tidsskal: Enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och Regeringskansliets 6ver-
lamnande av underlag till Regelradet ska Regelradet Iamnas en svarstid pa minst tva veckor for att
besvara en remiss. Lamnar forslagsstallaren kortare tid efterfragar Regelradet en férlangd svarstid.
Om detta inte ar mojligt for forslagsstallaren besvaras remissen med kanslisvar. Vissa undantag
finns fran detta.

Ovriga orsaker: Det kan exempelvis vara att nagon forfattningstext inte har remitterats till Regelradet,
liksom remisser dar beslut om féreskrifter har fattats fore remitteringen till Regelradet. Denna kategori
inbegriper ocksa remisser som omfattas av 7 § avgiftsforordningen (1992:191) vilket medfor att

férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar inte ar tillamplig.

Konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva

Regelradet har 1 uppdrag att pa begéran fran regelgivare yttra sig 6ver konsekvensutredningar som ror forslag
till regler uppréttade pa EU-niva, som bedéms fa stor paverkan pa foretag 1 Sverige. Regelradets uppdrag 1
dessa arenden skiljer sig fran uppdraget nar det géller granskning av konsekvensutredningar upprittade av en
svensk forslagsstallare. I yttranden 6ver EU-konsekvensutredningar gors inga bedémningar om konsekvens-
utredningen uppfyller kraven 1 férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar eller inte. I stéllet gors
overgripande bedémningar av de beskrivningar som finns avseende forslagets foretagspaverkan. Det gors dven
en bedémning av om det finns behov av att uppratta en kompletterande, nationell konsekvensutredning infor
kommande foérhandlingar 1 radet for att belysa forslagets effekter for foretag 1 Sverige och vilka aspekter som
sarskilt behover utredas. I detta sammanhang granskas ofta dven den faktapromemoria som 6verlamnats till
riksdagen, aven om denna inte skickats till Regelradet som en del av remissen.
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Granskningen i siffror

Ar 2025 har Regelradet behandlat 380 remisser. 252 av dessa ledde till yttranden, motsvarande en
andel pa 66 procent. Andelen yttranden ér i linje med f6rra verksamhetséret.! 128 remisser ledde
till kanslisvar, motsvarande en andel pa 34 procent.

Antal
besvarade
remisser
380

Kanslisvar Yttranden

Figur 1: 128 (34 %) 252 (66 %)

Besvarade remisser 2025.

Yttranden

Andelen godtaghara konsekvensutredningar uppgar till 41 procent, vilket ar lagre an resultatet ar
2024.2 Se bilaga pa Regelradets webbplats {or detaljerad information gillande resultatet.

Procent

70

60
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40
30

20

2023 2024 2025

Figur 2: Regelradets beddomningar av konsekvensutredningar 2023, 2024 och 2025, andel som
uppfyllde kraven.

1 Ar 2024 besvarades 277 remisser, varav 185 med yttrande, motsvarande en andel pa 67 %. Ar 2023 besvarades 265 remisser, varav 195
med yttrande, motsvarande en andel pa 74 %. Ar 2022 besvarades 285 remisser, varav 164 med yttrande, motsvarande en andel pa 58 %.
Ar 2021 besvarades 343 remisser, varav 183 med yttrande, motsvarande en andel pa 53 %. Ar 2020 besvarades 390 remisser, varav 147 med
yttrande, motsvarande en andel pa 38 %.

2 Andelen godtagbara konsekvensutredningar 2024: 61 %. 2023: 61 %. 2022: 67 %. 2021: 58 %. 2020: 53 %.
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Resultat per aspekt

Aspekt | Amtal | Andel
Godtagbar Bristfallig godtagbara (%)

Syfte 204 2 99%
Sarskild hansyn till tidpunkten for ikraftradande 184 22 89%
Effekter om ingen reglering kommer till stand 182 24 88%
Overensstammelse med EU-ratten 177 29 86%
Alternativa I6sningar 165 41 80%
Minimikraven 156 50 76%
Speciella informationsinsatser 155 51 75%
Berorda foretag utifran bransch 146 60 71%
Antal berérda foretag 119 87 58%
jrt]%ii;d:frf ;'i;eartt begransa kostnader och 17 89 57%
Storleken pa berérda foretag 113 93 55%
Utvardering av forslaget 112 94 54%
Effekter for foretagens kostnader 100 106 49%
Paverkan pa sma foretag 90 116 44%
Konkurrenspaverkan 84 122 41%
Effekter for foretagens intakter 58 148 28%

Figur 3: Regelradets beddmning per aspekt 2025, rangordnade efter stérst andel godtagbara.

Fordelning av yttranden — avsandare

Regelradet far remisser fran myndigheter och de olika departementen inom Regeringskansliet.
Resultaten redovisas enligt f6ljande:

1. Promemorior och andra internt framtagna remisser, remitterade av Regeringskansliet.

2. Kommittébetankanden (SOU) framtagna av kommittéer och remitterade av Regeringskansliet.

3. Myndighetsrapporter framtagna av myndigheter. Dessa kan remitteras av Regeringskansliet
eller av myndigheter. Myndighetsrapporter innehaller forslag till nya eller dandrade
forfattningar som har utarbetats av myndigheter. Oftast ar det ett resultat av ett regerings-
uppdrag, men kan ocksa vara upprittade pa eget initiativ av myndigheten, exempelvis genom
en sa kallad hemstallan till ansvarigt departement.

4. Remisser framtagna och remitterade av myndigheter, innehallande forslag till
myndighetsforeskrifter.

De 252 remisser som ledde
till yttranden 2025 var
fordelade enligt foljande:
. Regeringskansliet

B Kommitébetsnkanden
. Myndighetsrapporter

. Myndighetsfcreskrifter

Figur 4: Antal yttranden
per kategori, 2025.
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Figur 5: Andel yttranden som uppfyllde kraven, 2025.

Regeringskansliet

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna 1 98 remisser framtagna internt pa
Regeringskansliet. 34 av dessa, motsvarande 35 procent, beddmdes uppfylla kraven. Det ar en
forsdmring jamfort med tidigare ar.

Antal yttranden per departement som uppfyllde respektive inte uppfyllde kraven:

REGERINGSKANSLIET Antal

Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven Totalt

Departement

Klimat- och naringslivsdepar-

tementet 8 17 25
Utrikesdepartementet 0 1 1

Finansdepartementet 15 22 37
Forsvarsdepartementet 0 2 2
Justitiedepartementet & 8 11
Kulturdepartementet 1 1 2
Landsbygds- och infrastruktur-

departementet 6 ! 13
Socialdepartementet 1 4 5
Utbildningsdepartementet 0 2 2
Totalt 34 64 98

Figur 6: Regelradets yttranden 6ver Regeringskansliets internt framtagna remisser, 2025.

3 Regeringskansliet internt, andel godtagbara konsekvensutredningar 2024: 60 %. 2023: 52 %. 2022: 63 %. 2021: 50 %. 2020: 45 %o.
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Kommittébetankanden (SOU)

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 51 kommittébetankanden. 17 av dessa,
motsvarande 33 procent, bedomdes uppfylla kraven. Resultatet ar jamférbart med verksamhetsaret
2024, men en foérsamring i forhallande till de fyra verksamhetsaren dessférinnan.*

Alt: "Antal kommittébetankanden uppdelat per departement och hur manga som uppfyllde kraven:

KOMMITTEBETANKANDEN Antal

Departement Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven Totalt

Arbetsmarknadsdepartementet

Finansdepartementet

Forsvarsdepartementet
Justitiedepartementet
Klimat- och naringslivsdepar- 3 4 7
tementet
Kulturdepartementet 0 1 1
Landsbygds- och infrastruktur-

2 7 9
departementet
Socialdepartementet 1 3 4
Utbildningsdepartementet 2 ) 7
Utrikesdepartementet 1 1 2
Totalt 17 34 51

Figur 7: Regelradets yttranden 6ver kommittébetankanden per remitterande departement, 2025.

Notera att endast 5 kommittébetédnkanden granskades enligt den nya férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Enligt 6vergangsbestammelser ska den nya férordningen inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore den 6 maj 2024.

4 Kommittébetdnkanden, andel godtagbara konsekvensutredningar 2024: 32 %. 2023: 56 %. 2022: 50 %. 2021: 55 %. 2020: 42 %.
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Myndighetsrapporter

Regelradet yttrade sig dver konsekvensutredningarna i 7 myndighetsrapporter. 3 av dessa,
motsvarande 43 procent, bedomdes uppfylla kraven. Det ar en férsamring jamfért med tidigare ar.®
Det ar en svarbedomd kategori da antalet remisser i denna kategori vanligen ar fa till antalet.

Myndighetsrapporter och antal yttranden som uppfyllde kraven:

MYNDIGHETSRAPPORTER Antal

Remitterande departement

och ansvarig Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven Totalt
forvaltningsmyndighet

Landsbygds- och infrastruktur-

departementet/Transportsty- 1 0 1
relsen
Klimat- och naringslivsdepar- 1 1 2
tementet/Boverket
Klimat- och néringslivsdepar-
tementet/Energimarknadsin- 1 0 1
spektionen
Klimat- och néaringslivsdepar-
tementet/Kemikalieinspektio- 0 1 1
nen
Klimat- och néaringslivsdepar- 0 1 1
tementet/Naturvardsverket
Socialdepartementet/Lakeme-

0 1 1
delsverket
Totalt 3 4 7

Figur 8: Regelradets yttranden éver myndighetsrapporter per remitterande departement och
ansvarig myndighet, 2025.

5 Myndighetsrapporter, andel godtagbara konsekvensutredningar 2024: 89 %. 2023: 50 %. 2022: 44 %. 2021: 25 %. 2020: 57 %.
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Myndighetsforeskrifter

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 96 remisser fran myndigheter. 49 av dessa,
motsvarande 51 procent, bedémdes uppfylla kraven. Det &r en forsamring jamfort med tidigare ar.°

Myndighetsforeskrifter och antal yttranden som uppfyllde kraven per myndighet:

MYNDIGHETER Antal

. Uppfyller Uppfyller
LTG0 kraven inte kraven L

Arbetsmiljéverket

—_

Boverket
Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten
Finansinspektionen
Folkhalsomyndigheten

w =N AN ON
-_
SN W AN W W

Havs- och vattenmyndigheten

N
N
N
o]

Jordbruksverket

Konsumentverket
Livsmedelsverket
Lakemedelsverket
Mediemyndigheten

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for tillgangliga medier
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen (PTS)
Riksbanken

Riksgalden

Statistikmyndigheten (SCB)
Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolverket

Socialstyrelsen

Spelinspektionen
Stralsékerhetsmyndigheten
Swedac

Tandvards- och lakemedelsformansverket
Transportstyrelsen
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Figur 9: Regelradets yttranden 6ver myndighetsforeskrifter, 2025.

6 Myndighetsforeskrifter, andel godtaghara konsekvensutredningar 2024: 72 %. 2023: 67 %. 2022: 77 %. 2021: 72 %. 2020: 64 %.
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Figur 10: Fordelning av yttranden och andel som uppfyllde kraven per kategori, 2016-2025.

Kanslisvar

Ar 2025 besvarade Regelradet 128 remisser med kanslisvar. Den vanligaste anledningen till
kanslisvar var att forslaget bedémdes fa begransade effekter for foretag:

Antal kanslisvar uppdelat pa orsak:

KANSLISVAR

il 0
Begransade effekter 117 91 %
Resursskal 1 1%
Ovrigt 10 8%
Totalt 128 100 %

Figur 11: Anledning till kanslisvar, 2025.

Granskning av konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva

Regelradet yttrade sig 6ver 5 konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva under aret. Antalet
granskningar av konsekvensutredningar uppréttade pa EU-niva varierar relativt mycket mellan
olika verksamhetsar.’

7 Ar2024: 2 yttranden. Ar 2023: 34 yttranden. Ar 2022: 11 yttranden.

18







Arsrapport 2025 | Metodutvecklingyvagledning och utbildning

Metodutveckling,
vagledning och utbildning

Enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ansvarar Ekonomistyrningsverket® for
metodutveckling, vagledning och utbildning med anledning av férordningen. Ekonomistyrnings-
verket ska samverka med Regelradet avseende konsekvensutredningar med anledning av forslag till
foreskrifter och allminna rad som kan fi effekter av betydelse for foretag. I det arbetet har Regel-
radet Jamnat texter till Ekonomistyrningsverkets samlade vdgledning som innehaller effekter for
samtliga sektorer och berérda. Utéver det har Regelradet under aret ocksa fardigstallt en egen
uppdaterad vagledning som ger utforligt rad och stéd 1 vad en konsekvensutredning som far
foretagseffekter bor innehalla. Vagledningen finns publicerad pa Regelradets webbplats.

8 Ekonomistyrningsverket har bytt namn till Statskontoret fran och med den 1 januari 2026. I denna arsrapport anviands enbart bendmning-
en Ekonomistyrningsverket nér det relaterar till vad som har gjorts fram till den 1 januari 2026.
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Regelradet har ett pagaende internt utvecklingsarbete med att gora sa tydliga, pedagogiska och
konstruktiva yttranden som mgjligt. Det ar ett arbete som fortséatter under kommande ar.

Under aret har Regelrddets kansli medverkat vid utbildningar, och da ansvarat for de pass som
galler beskrivning av foretagskonsekvenser. Det har varit fyra tillfdllen da kommittéanstallda
utbildas om konsekvensutredning, inom ramen fér den utbildning foér kommittéanstillda som
anordnas av Regeringskansliets kommittéservice. Regelrddet har ocksa genomfort tva utbild-
ningar i samarbete med Ekonomistyrningsverket och Naturvardsverket. Den forsta av dessa
genomfordes med deltagande pa plats, med 60 deltagare. Den andra utbildningen genomf6rdes
digitalt och upplagget fo6r den utbildningen var med mer utrymme for diskussion av konkreta
exempel. Regelradets medverkan bestod 1 att géra inspel 1 diskussionerna om exemplen for att
tydliggora hur konsekvenser for foretag skulle kunna bli aktuella och behéva analyseras 1 dessa.

Kanslipersonal deltog ocksa vid Naturvardsverkets seminarium om samhéllsekonomisk analys av
konkurrenskraft, dar de presenterade hur Regelradet brukar resonera kring redovisning av
konkurrens 1 konsekvensutredningar.

Slutligen kan namnas att kansliet aven har lamnat st6d till regelgivare 1 enskilda arenden.
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Internationellt samarbete

Regelradets internationella arbete bedrivs framfor allt inom ramen for RegWatchEurope (RWE),
ett natverk bestaende av oberoende granskningsorgan 1 Europa med liknande uppdrag fran
nationella regeringar, med fokus pa konsekvensutredning, utvardering och stdd. Det 6vergripande
malet for natverket ar att framja basta praxis for regelgivningsprocessen pa nationell och interna-
tionell nivd genom erfarenhetsutbyte och paverkansarbete.

RWZE:s styrelse bestar av ordférandena for varje medlemsorgan. Sverige representeras av Regel-
radets ordférande. Styrelsen mots tva ganger om aret. Tva ganger om aret halls &ven moten pa
kansliniva. I anslutning till ordinarie méten anordnas fordjupande seminarier. Det sker ocksa ett
l6pande arbete med att ta fram policypapper eller yttranden med rekommendationer som beslutas
av styrelsen och publiceras pda RWE webbplats. Resultaten delas och diskuteras med berérda.

Under 2025 tog RWE fram fyra yttranden med rekommendationer riktade till saval EU-institu-
tionerna som EU:s medlemsstater. I ett yttrande vilkomnar RWE EU-kommissionens meddelande
om genomforande och forenkling som publicerades 1 februari. RWE stéder bland annat ataganden
om att genomfora fler, och battre, konsekvensutredningar till lagstiftningsforslag. RWE uttrycker
ocksa stod for ett 6kat fokus pa och mer systematik f6r implementeringsdialoger med naringslivet
och implementeringsstrategier med medlemsstater for att undvika 6verimplementering och
ineffektivt genomforande av EU-lagstiftning. RWE understryker det gemensamma ansvaret for att
na uppsatta mal om minskade regelbérdor och uppmanar déarfor radet och parlamentet att
genomfora konsekvensutredningar av substantiella andringsforslag.
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Detsamma framfors i RWE:s yttrande till kommande 6versyn av det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning. I det tredje yttrandet uppmanar RWE EU-kommissionen att mer transparent
och detaljerat redovisa kostnadsberakningar i sina konsekvensutredningar. Syftet ar att bade 6ka
forstaelsen for forslagets forvantade effekter och att underlatta for medlemsstaterna néar de genomfor
egna, nationella konsekvensutredningar. Detta kan vara infor forhandlingar i radet eller nar de slutligt
antagna EU-rattsakterna sedan ska genomforas i nationell ratt. I det fjarde yttrandet lamnar RWE
forslag pa systematisk interimutvardering for att sikerstilla att regelverk ar fortsatt andamalsenliga,
bland annat genom att uppskattade konsekvenser ex ante empiriskt utvarderas ex post.

RWE initierade under aret en kartlagening av konsekvensbedémningar och samrad pa nationell
och EU-niva i den pagaende “omnibus for forenkling”-processen 1 syfte att undersoka 1 vilken
utstrdckning principerna om béttre lagstiftning har efterlevts.

RWE ér en aktiv samarbetspartner till EU-institutionerna och OECD. RWE har ett 16pande
samarbete med EU-kommissionen och dess olika avdelningar och kontakter har under aret
ctablerats med den nya EU-kommissiondren for ekonomi, produktivitet, implementering och
forenkling och hans kabinett.

Tjansteman fran EU-kommissionen, Europaparlamentet och OECD deltar regelbundet pa RWE-
seminarier, till vilka dven granskningsfunktioner fran andra linder som inte ar medlemmar bjuds
in. Under 2025 anordnade RWE tre seminarier om implementering av EU-lagstiftning, med
sarskilt fokus pa implementeringsdialoger, 6verimplementering och delegerade akter, digitalisering
for att minska regelbérdan, respektive anvindning av Al for att underlatta regelefterlevnad och
granskning,

Under varen deltog RWE 1 EU-kommissionens namnd for lagstiftningskontrolls (Regulatory
Scrutiny Board, RSB) arliga granskningskonferens. Temat for konferensen bygger pa resultaten
fran RSB:s foregaende ars arbete, sammanfattade 1 dess arsrapport som 2025 fokuserade pa
kvaliteten pa ex post-utvarderingar som granskats av RSB. I anslutning till konferensen traffade
RWE alla ledamoter 1 RSB for ett separat samtal om metodutveckling och andra aktuella fragor.

RWE var aven representerat i det danska ordférandeskapet 1
ministerradets konferens om regelférbittring och 1 OECD:s
hégnivaseminarium ”Simplifying for Success” samt 1
OECD:s regelkommittés arliga méte.

Regelradet deltar dven 1 andra forum. Exempelvis
medverkade radet i ett seminarium i det norska
natverket for regelgivare som agde rum under 2025, dar
Regelradet bland annat presenterade den svenska
processen for genomforande av EU-lagstiftning;
Regelradet deltog aven tillsammans med
Forenklingsradet och Implementerings-
radet 1 ett studiebesok hos Naringslivets
EU- och Regelnamnd 1 Danmark.
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Kommunikation
och aktiviteter

Regelradet har en webbplats, regelradet.se, dar det l6pande
publiceras nyheter och rapporter, information om Regelradets
yttranden och kanslisvar samt om verksamheten 1 6vrigt. Dar finns
ocksa en statistiksida dar man kan jimfora Regelradets bedém-
ningar av konsekvensutredningar foérdelade pa olika regelgivare,
delaspekter och artal. Antalet besokare pa Regelradets webbplats
uppgick till cirka 10 000 ar 2025. Regelradets webbplats anpassas
nu fOr att mota nya lagkrav som innebéar att webbplatser ska f6lja
anvandarens instéllningar for bland annat morkt ldge. Det kommer
att leda till en mer tillgénglighetsanpassad webbplats.

Regelradets nyhetsbrev Regelratt kommer ut sex ganger per ar och
har cirka 750 prenumeranter. Nyhetsbrevets huvudsakliga
malgrupp ar personer som arbetar inom myndigheter eller departe-
ment, bransch- och naringslivsorganisationer, media och andra som
ar intresserade av Regelradets verksamhet.

Regelradet skickade 1 juli méanad ut ett pressmeddelande. Detta
efter att ha gjort en sammanstéllning 6ver konsekvensutredning-
arnas kvalitet for det forsta halvaret 2025, som visade pa ett stort
antal bristfilliga konsekvensutredningar.

Regelradets ordférande Anna-Lena Bohm har deltagit i flera
panelsamtal under aret. Ett sadant tillfalle var Forenklingsdagen i
september, som anordnades av Tillvaxtverket, dar de 200 delta-
garna huvudsakligen kom fran myndigheter, lansstyrelser,
kommuner och andra organisationer. Ordférande deltog dven vid
Naringslivets regelnamnds seminarium i november, som behand-
lade resultaten 1 OECD:s senaste rapporter om béttre lagstiftning 1
OECD:s medlemsstater.

Saval Regelradet som kansliet har haft 16pande kontakt och moten
med Forenklingsradet och Implementeringsradet. Vid ett av dessa
tillfillen medverkade dven den svenska ledamoten i
EU-kommissionens namnd for lagstiftningskontroll.

Regelradet deltog vid en studieresa som Implementeringsradet
anordnade till Oresundsregionen. Besék gjordes vid Centrum for
Europaforskning, Lunds universitet samt Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren. Dérefter gjordes aven ett besok vid det danska
Regelforum.’

9 Officiellt namn: Erhvervslivets EU- og Regelforum.
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Reflektioner over
verksamhetsaret 2025

Arets resultat

Det har varit ett fortsatt hogt infléde av remisser. Regelradet har under aret haft 47 sammantraden
och beslutat om 252 yttranden. Andelen godtagbara konsekvensutredningar har de senaste
verksamhetsaren uppgatt till runt 60 procent, men uppgar i ar till endast 41 procent, vilket ar det
samsta resultatet sedan 2015.

Varfor det skedde en kraftig forsaimring under 2025 har sannolikt flera orsaker. Den nya forord-
ningen ar en orsak. Forslagsstéllare har 1 varierande grad haft utmaningar sedan manga ar tillbaka
med att beskriva den berdrda foretagspopulationen, effekter for sma foretag, kostnader och
konkurrens. Utdver det behover forslagsstéllare 1 och med den nya férordningen aven beskriva
aspekter som exempelvis forslagets effekter pa foretagens intakter och hur och nér konsekvenserna
av forslaget kan utvirderas, vilket 1 manga drenden har varit en utmaning.
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Regelradet kan ocksa konstatera att antalet nya och andrade regler som paverkar foretag ar stort.
Samtidigt ar de aspekter som ska beskrivas breda. IFor basta forutsdttningar att utreda aspekterna
pa ett sitt som kan anses uppfylla kraven enligt férordningen behéver tid, resurser och rétt
kompetens avsittas. Tiden ar central bade 1 att bestallaren av det regelarbete som ska goras ser till
att det finns tillrackligt med tid for att utreda forslagets effekter, liksom att utforaren ser till att borja
1 tid med det arbetet. Enligt Regelradet bor konsekvensutredningen ses som en del av arbetet med
att ta fram nya och dandrade regler, som revideras vartefter arbetet fortskrider, 1 syfte att forslagets
effekter och kostnader ska bli allsidigt belysta.

Regelradets instillning ar att yttra sig 6ver konsekvensutredningar till forslag dir det framgéar att
det kommer att medfora effekter av betydelse for foretag, eller att sidana effekter inte kan uteslutas.
Regelradet kan konstatera att ett antal forslag under aret har haft mer indirekta effekter for foretag.
Det ar inte ovanligt att forslagsstallare beskriver effekter for de aktérer som primart berdrs av ett
forslag, men ndmner inte 6vriga berérda. Det medfor att konsekvensutredningen blir ofullstandig 1
vissa delar.

Det bor i1 detta sammanhang ocksa ndmnas att en skarpning har skett av Regelradets praxis. Enligt
Regelradet behover varje aspekt som ska finnas med 1 en konsekvensutredning namnas. De
aspekter som Regelradet tittar pa framgar av figur 3 1 denna arsrapport. For det fall att forslagsstal-
laren anser att en viss aspekt inte dr relevant 1 det enskilda drendet behdver det anges och motiveras
— beskrivningen kan inte utelamnas. Utelamnade beskrivningar gor att delaspekten bedéms vara
bristfillig. For transparensens skull ar det viktigt med ett fullstandigt beslutsunderlag som visar vilka
effekter och kostnader som ett férfattningsforslag bedoms medfora.

Metodutveckling, vigledning och utbildning

Vid arets slut hade f6rordningen (2024:183) om konsekvensutredningar varit i kraft i drygt ett och
ett halvt ar. For savil Regelradet, utifran ett granskningsperspektiv, som for regelgivare, utifran ett
utforarperspektiv, har det varit en tid av tolkning av den nya férordningen.

Regelradets yttranden ar viktiga for att na regelgivare med konstruktiva synpunkter hur
konsekvensutredningens kvalitet kan forbattras, men ocksa for att ge positiva medskick for bra
beskrivningar och lovvirda initiativ. Ett sadant exempel ar forslagsstallare som beskriver de
osakerhetsfaktorer som finns kring vissa antaganden 1 konsekvensutredningen, vilket medfor en
6kad transparens. Vissa myndigheter remitterar Regelradet pa frivillig basis 1 ett tidigt skede 1
processen. Andra myndigheter aterremitterar Regelradet nar konsekvensutredningen har reviderats
efter Regelradets synpunkter. Regelradet ser positivt pa dessa forhallningssatt till konsekvens-
utredningsarbetet. Regelradet ser tidig remittering, 1 kombination med en maojlighet for radet att
begara kompletteringar av konsekvensutredningar, som en betydande faktor 1 att férbattra
konsekvensutredningarnas kvalitet.

Arets resultat visar att forslagsstillare 4r i behov av vigledning. Enligt Regelradet behover
vigledning anpassas efter varje regelgivares behov och fokus riktas mot de regelgivare som har
storst utmaningar med att beskriva foretagseffekter.

Regelgivare behover tillgang till utbildningar, liksom rad och st6d 1 enskilda darenden. Det behover
ocksa finnas digitala verktyg for standardiserad information.
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Hur foretagens kostnader till {6]jd av en regel ska beskrivas och beraknas 1 konsekvensutredningar
ar ocksé en central del. I detta behéver regelgivare stod — saval géllande relevant och uppdaterad
indata att anvinda 1 berdkningar, som hur kostnadsférandringar ska beskrivas. Enligt Regelradet
bor hela kedjan av kostnader som en regel medfor beskrivas pa ett transparent satt, vilket innebéar
ett synliggérande av samtliga moment som medfor kostnadspaverkan for foretagen. Att anvinda sig
av exempelberakningar och scenarioanalyser ar ett lampligt satt for att askadliggora osdkerhetsfak-
torer. Det dr ocksa viktigt att de kostnadsférandringar som beskrivs 1 konsekvensutredningar
speglar foretagens verkliga forhallanden och att beskrivningarna inte blir {6r teoretiska. For att
uppna det behover forslagsstallare ha kunskap om foretagens forutsattningar och de moment som
kommer att uppsta till f6]jd av ett regelkrav. Kunskap behévs bade géllande detaljer; som helhet

— hur péaverkar regeldndringar marknaden for direkt och indirekt berérda foretag:

Ett exempel dar extra vagledning behovs ar till statliga utredningar (kommittéer), som kommer
tidigt 1 regelkedjan och som inte séllan foreslar regler som far betydande effekter for foretag. Trots
att de ofta har atminstone ett ars tid att arbeta med att utreda och beskriva effekter och kostnader
for berdrda visar resultatet att endast cirka en konsekvensutredning av tre uppfyller kraven, vilket dr
ett alltfor lagt resultat. En annan utmaning ar alltfor snava kommittédirektiv som styr utredaren 1
en viss riktning — exempelvis genom att ange att vissa alternativ inte ska beaktas eller utredas,
alternativ som kanske skulle vara mer dndamalsenliga och lampliga for foretag.

Regelradet vill framhalla vikten av att statliga utredningar far tillgang till de resurser och den
kompetens som behovs, exempelvis via ett sekretariat med experter som kan bista 1 att uppratta en
konsekvensutredning av bra kvalitet. En sarskild utmaning for kommittéer ar att den larandepro-
cess som finns pa myndigheterna och internt pa departementen, inte finns pa samma satt i
kommittéerna. Vid tidpunkten for 6verlamning av ett betankande upphor kommittén med sitt
arbete (sdvida det inte ar en kommitté som tar fram flera delbetankanden och ett slutbetinkande).
Synpunkter pa betankandet skickas till ansvarigt departement i samband med remissrundan. Om
inte kommittén lyckas genomfora en konsekvensutredning av tillrdackligt bra kvalitet behéver den
kompletteras for att forslagets effekter ska framga.

I det har sammanhanget bor ocksa ndmnas effekter som uppstar till f6ljd av EU-forordningar.
EU-f6rordningar ar direkt tillampliga 1 svensk ratt, men effekterna for foretag 1 Sverige behover
trots det beskrivas och berdknas. Inte sdllan ser Regelradet att regelgivare anger att ett forslag ar en
direkt f6]jd av en EU-férordning, och de utreder darfor inte de effekter som uppstar till foljd av
EU-f6rordningen. Det far till foljd att effekterna for foretag 1 Sverige inte blir fullstandigt utredda.
Enligt Regelradet behéver de konsekvenser som foljer direkt av EU-regler bli kdnda, och forslags-
stallare behover vigledning 1 det arbetet. Foretag paverkas oavsett var reglerna beslutas, och
Sverige behover ha kunskap om konsekvenserna. Det dr sdrskilt viktigt ndr regelutvecklingen inom
EU sker 1 allt snabbare takt.

Oversyn av konsekvensutredningsarbetet

Regelradet efterfragar aven en objektiv 6versyn utford av OECD av konsekvensutredningsarbetet 1
Sverige. Den nu gillande forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar har till syfte att
konsekvensutredningarnas kvalitet ska bli battre. Darfor bor det foljas upp 6ver tid att sa blir fallet.
Hittills kan det konstateras att nagon sadan effekt inte har markts av, utifran Regelradets perspektiv
och uppdrag. Regelradet noterar att Statskontoret har fatt ett uppdrag att bland annat analysera
och bedéma hur forandringarna av regelverket har paverkat konsekvensutredningars kvalitet,
utformning och omfattning.!® Uppdraget ska delredovisas den 15 maj 2026 och slutredovisas den
15 maj 2027. Regelradet 6nskar f& majlighet att bidra i det arbetet.

10 Regeringsbeslut den 27 november 2025, diarienummer Fi2025/02181.
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Utvardering av regler

Utvardering av regler behover goras av flera skal. Det ar viktigt for att ta reda pa om det 6nskade
syftet med vissa regler har uppnatts, att kostnaderna eller andra negativa effekter for berérda inte
har blivit avsevart hogre dn vad som forvantats, och for att kunna identifiera mojliga forbattringar.
Det bor redan vid framtagandet av ett forfattningsforslag finnas tankar kring en plan for utvarde-
ring och hur och nér den kan ske.

Enligt nu géllande forordning ska en konsekvensutredning innehalla en beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvirderas.!' Daremot saknas det skrivningar om faktisk upp-
fo6ljning och utvardering av befintliga regelverk. I den tidigare géllande forordningen fanns det en
skrivning om att en myndighet ska f6lja upp konsekvenser av sina foreskrifter och allmdnna rad,
och om de grundlaggande forutsattningarna for regleringen har dndrats ska den omprévas och en
ny konsekvensutredning genomforas.'? Enligt Regelradet ar det relevant eftersom regler kan fylla
sitt syfte under en period, men da omstiandigheter férandras kan de med tiden bli féraldrade, samre
fungerande och hindrande for effektiv utveckling. De skrivningar om uppf6ljning som fanns
tidigare borde darfor fortydligas 1 nu gallande férordning,

Karaktar pa inkomna remisser under aret

Under det gangna aret har Regelradet noterat ett stort antal remisser som ror brottsbhekampning,
och som paverkar foretag 1 varierande grad. Regelradets utgangspunkt ar att foretag vill goéra ritt,
diarmed behéver det vara latt att gora ratt. I det avseendet ar det ocksa viktigt hur forfattningsfor-
slag utformas for att bli sa traffsakra som majligt. Om sa inte sker medfor det kostnader som inte
harror till parametrar som bransch eller typ av féretag — utan samtliga foretag paverkas. Vidare
noterar Regelradet forslag till regler som ar breda och generella, dven pa andra omraden an
brottsbekampningsomradet. Det bidrar till en stérre vaghet 1 utformning, men ocksa till en 6kad
regelborda. Det blir dé sarskilt viktigt med utvardering av reglerna, for att ta reda pa om syftet med
reglerna naddes och vilka konsekvenser som uppstod till foljd av reglerna. Regelradet ser ocksa ett
antal drenden inom beredskap, till f6]jd av de geopolitiska férandringarna 1 var omvirld. Manga
foretag kan komma att paverkas av dessa forslag, aven om det ofta ar oklart hur.

Slutligen kan det namnas att trots ett stort inflode av remisser har Regelradet noterat ett antal
remisser under aret med tydlig foretagspaverkan, som inte har remitterats till Regelradet och som
radet dirmed inte har fatt nagon mojlighet att yttra sig 6ver. Nar sd sker uteblir den kvalitetssdk-
ring av konsekvensutredningen som Regelradets granskning innebar.

11 7§5 p forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
12 10 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Medskick framat

Regelradet 6nskar se foljande atgirder i nirtid:

30

Tidig remittering till Regelradet, vilket &r ett enkelt och resurseffektivt
satt att forbattra konsekvensutredningarnas kvalitet.

Ett mandat till Regelradet att begédra aterremittering av bristfélliga
konsekvensutredningar. Resultatet pekar i fel riktning vilket tyder pa att
ytterligare atgéarder behover séttas in for att vinda trenden.

Viégledning till regelgivare. Ratt stod i ratt tid och med forutsattningar
for forslagsstéllaren att kunna omhéanderta synpunkter skulle forbattra
konsekvensutredningarnas kvalitet i ett tidigt skede i processen.

Ett tydligare fokus pa utvardering. Ge Regelradet mandat att granska
genomférda utvarderingsrapporter som ett led i att ge fragan den tyngd
den fortjanar.

Resursfragan, hos saval forslagsstallare som granskningsorgan.
Att resurser avsitts for genomforandet hos forslagsstallare och

att det sdkerstills att Regelradet har tillrackligt med resurser for
att genomfora sitt uppdrag ar badadera relevant for att forbattra

konsekvensutredningarnas kvalitet.
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