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Regelradets uppgift &r att granska och

yttra sig Gver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

férfattningsfrslag som kan f4 effekter av betydelse for Jordbruksverket
foretag.

Yttrande over forslag till andrade foreskrifter om
behorighet att anvanda vaxtskyddsmedel

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen_inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagsstallaren har beskrivit att &ndringar av gallande foreskrifter om anvandning av
vaxtskyddsmedel ska ske samt vilket problem som bedoms finnas och vad forslagets syfte ar.
Flera atgarder har vidtagits for att minska kostnaderna till foljd av forslaget och &ven atgarder
som syftar till att forenkla for kursdeltagare vid utbildningar om vaxtskyddsmedel.

Av konsekvensutredningen framgar inte nagon beskrivning av foretag, utdver att det framgar
vilka branscher som paverkas. Forslagsstallaren har valt att skriva om anvéndare, vilket inte
alls ar att likstalla med foretag. Det hade varit behovligt att beskriva vilka foretagen ar, deras
antal och storlek. Mot denna bakgrund gar det heller inte att beskriva konkurrenspaverkan
och om hansyn till sma foretag kan tas. Ingen beskrivning av om utbildningarna pa nagot satt
kan paverka foretagens intakter gar att aterfinna i konsekvensutredningen.

Det hade ocksa varit behdvligt att pa ett tydligare satt beskriva kostnader som paverkar
foretag och hur forslagsstallaren har beraknat kostnaderna. Detta gar inte att forsta ur ett
foretagsperspektiv. Viss information finns om kostnader, men foretradesvis ur myndighetens
perspektiv.

Eftersom férslaget som helhet syftar till att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa
behdrighetsgivande utbildning ser Regelradet att forslaget ocksa utgor en forenkling och
forbattring for foretag. Det ar dock bristfalliga beskrivningar av sa val foretag som de aspekter
som paverkar foretag i denna konsekvensutredning, vilket gor att den sammantaget inte kan
anses tillracklig.

Innehallet i forslaget

Jordbruksverket har fatt ansvaret for kurser inom anvandning av véaxtskyddsmedel.
Foreskrifterna som ar foremal for detta &ndringsarbete innehaller bestammelser for
utbildning, utbildningsbevis och ansékan om tillstand fér anvandning av véaxtskyddsmedel och
bekdmpningsmedel.

Detta géller tillampningsomrade och innebdrd av bestdmmelsen, fortydligande av méjlighet
att erhalla nytt utbildningsbevis. Det nuvarande namnet "Statens jordbruksverks foreskrifter
om behdrighet att anvanda vaxtskyddsmedel” stdammer inte 6verens med den terminologi
som anvands i forordningen om bekdmpningsmedel uppger forslagsstallaren som i stallet
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foreslar att foreskriften ska benamnas "Statens jordbruksverks foreskrifter om utbildning om
och tillstand for anvandning av véaxtskyddsmedel” for att pa sa satt fortydliga terminologin.

En andring som sker &r att forslagsstallaren foreslar en ny definition av inriktningsdag.
Definitionen blir i praktiken att utbildningens andra dag som den beskrivs i Jordbruksverket
kursplan.

Forslagsstallaren uppger att lansstyrelserna anser att de har svart att var och en uppratthalla
den kompetens som kravs for att halla utbildningen for branschen eftersom omfattningen ar
mycket liten.

Andra omraden dar foreskrifter andras ar i forhallande till definitionen av inférande av
kursavgifter, hojning av befintliga kursavgifter, andring av giltighetstid for utbildningsbevis
samt en precisering av vilka bestammelser som Jordbruksverket kan géra undantag fran.

Forslagsstallaren konstaterar vidare att om Jordbruksverket atertar ansvaret for att
genomfora grund- och vidareutbildning samt inriktningsdagen som ror anvandning av
vaxtskyddsmedel i och omkring vaxthus, behdver foreskrifterna kompletteras med avgifter for
dessa utbildningar. Avgifterna planeras att inforas i enlighet med regler som galler
Jordbruksverkets Gvriga utbildningar och kurser, vilket finns reglerat hos myndigheten.
Kursavgiften for grundutbildningen i anvandning av véaxtskyddsmedel for betning ar idag 5
200 kr per deltagare. Denna behdver hojas till 5 800 kr for att tacka 0kade kostnader for hyra
av lokal, personalkostnader med mera.

Enligt forslaget foreslas att det star anvandare fritt att bestdmma nér i tid man vill ga en
vidareutbildning under giltighetstiden for ett befintligt utbildningsbevis. Det nya
utbildningsbeviset kommer alltid ha giltighetstid som strécker sig till och med den 31 maj fem
ar efter den kurssasong som utbildningen genomférdes.

Forslaget galler ocksa andringar av foreskrifter gallande grundutbildningen i och omkring
vaxthus och dess utbildningsbevis. Tidigare var det méjligt att erhalla ett utbildningsbevis for
flera omraden genom att ga endast en vidareutbildning. Denna mdjlighet foreslas nu tas bort.

Forslaget klargor ocksa att mdjligheten att fa utbildningsbevis efter en inriktningsdag endast
galler for grundutbildningar. Méjligheten att fa flera utbildningsbevis genom en enda
vidareutbildning tas bort.

Vissa ytterligare fortydliganden och redaktionella &ndringar av mindre betydelse aterfinns
ocksa i forslaget.

Foreskriftsandringarna trader i kraft den 1 juni 2025
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Foreskrifterna som ar foremal for detta andringsarbete innehaller bestdmmelser for
utbildning, utbildningsbevis och ansdkan om tillstand for anvandning av vaxtskyddsmedel.

| remissen skriver forslagsstallaren att lansstyrelserna anser att de har svart att uppréatthalla
den kompetens som kravs for att halla utbildningen riktad till branschen i olika delar av landet.
Forslagsstallaren bendmner utbildningen "kurser i anvandning av vaxtskyddsmedel i och
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omkring vaxthus”. Naringen (Lantbrukarnas riksforbund, vaxtskyddsmedelsanvandare,
radgivare med flera) efterfragar en mer anpassad utbildning utifran olika inriktningar vid
anvandning av vaxtskyddsmedel i och omkring véxthus samt att kurserna ska arrangeras pa
fler platser i landet &n, som idag, bara i Skane lan. Brister som uppméarksammas vid
miljétillsyn hos vaxthusodlare indikerar ocksa att det finns vissa brister i kunskapen hos
anvandarna av vaxtskyddsmedel enligt forslagsstallaren.

Sammanfattningsvis syftar forslagen till att forbattra och tydliggora utbildningssystemet for
vaxtskyddsmedel, 0ka sakerheten och sakerstalla att reglerna dverensstammer med EU-
ratten samtidigt som de tar hansyn till foretagens behov av tydlighet och effektiv
administration.

Syftet med de foreslagna férandringarna ar att underlatta for deltagarna och att
utbildningarna ska ge den kunskap som behdvs for att hantera véxtskyddsmedel pa ratt satt.
Forslagsstallaren har under framtagandet av remissen sttt i dialog med lansstyrelser, néring
och andra centrala myndigheter for att tidigt far in synpunkter pa férandringarna. Genom
forslaget kan kursdeltagarna erhalla fler fysiska kurser att valja bland. De blir fler och far
storre spridning bade geografiskt och fordelat Gver aret uppger forslagsstéllaren. Vidare
uppger forslagsstallaren att ambitionen med de foreslagna férandringarna ar att de ska
underlatta for deltagarna att tillgodogora sig kunskap samt att utbildningarna ska ge den
kunskap som behdvs for att hantera vaxtskyddsmedel pa ratt satt.

Vissa existerande foreskrifter andras till med syftet att astadkomma fortydliganden. Andringen
i foreskriften som innebar att Jordbruksverket tar 6ver utbildningen i syftar till att skapa
tillganglighet for bredare grupper som kan fa tiligang till utbildning och for att hoja kvaliteten.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om inga andringar gors i foreskrifterna skulle otydligheter kvarsta uppger forslagsstallaren.
Genom att Jordbruksverket atertar ansvaret for kurser som avser odling utomhus samt i och
omkring vaxthus kan kursinnehallet anpassas ill de konkreta situationer som ar
representativa for de fragestaliningar som kan uppsta for odlare som nyttjar
bekdmpningsmedel uppger forslagsstallaren. Utbildningarna ger en sakrare hantering av
vaxtskyddsmedel. Forandringarna syftar till att ge anvandare av vaxtskyddsmedel relevant
utbildning om hantering.

Av konsekvensutredningen framgar att utan atgarder skulle kursdeltagare fortfarande kunna
fa utbildningsbevis for bade inomhus- och utomhusanvandning vid ett och samma tillfalle,
vilket kan leda till bristande kunskaper pa grund av mer egenstudier. Miljétillsynen har visat
att detta kan skapa kunskapsbrister. Jordbruksverket skulle inte kunna uppréatthalla kvaliteten
pa vissa grundutbildningar eftersom det saknas kostnadstackning. Om ingen atgard skulle
vidtas kommer foreskrifterna att dppna for tolkningar som inte stdmmer 6verens med praktisk
tillampning uppger forslagsstallaren. Problem med utbildningsbevisens giltighetstid skulle, i
denna handelse, kvarsta, vilket innebar osékerhet for anvandare och extra administration for
Jordbruksverket och lansstyrelserna. Generellt skulle Jordbruksverket inte anses uppfylla sitt
ansvar att erbjuda adekvat utbildning for anvandare av vaxtskyddsmedel, enligt forordningen
om bekampningsmedel.

Regelradet finner att beskrivningen av om ingen atgard vidtas ar godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Samtliga andringar som foreslas; att aterta kurserna, hdja kursavgifterna, minska
osakerheten med utbildningsbevisen och fortydliga for lasaren gors genom justeringar av de
regler som redan finns i foreskrifterna. Jordbruksverket har &ven méjlighet att paverka
kursplaner for utbildningar. Férslagsstallaren ser dock inte att detta Idser de identifierande
problemen. Darmed uppger forslagsstallaren, finns inte nagra alternativ for att fa till stand
andringarna pa annat satt an genom andringar i féreskrifterna.

Regelradet konstaterar att detta &r en utbildning som kan vara kostsam for vissa foretag. Mot
denna bakgrund staller sig Regelradet fragan om det skulle vara mdjligt att konkurrensutséatta
utbildningen och om utbildningsféretag skulle kunna leverera denna utbildning till foretag.
Regelradet ser att mdjligen skulle en konkurrensutsattning av utbildningsverksamheten
kopplad till vaxtskydd kunna sanka priserna. En konkurrensutsattning skulle ocksa kunna
medfdra att foretag i utbildningsbranschen erbjuds att ta del av den marknad som dessa
utbildningar utgdr, vilket skulle kunna utgora en affarsmajlighet for dem.

Trots allt kan Regelradet i detta sammanhang acceptera beskrivningen av alternativa
|6sningar.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att det idag finns 19 274 anvandare med utbildningsbevis
for anvandning av vaxtskyddsmedel i och omkring vaxthus, utomhus, betning samt
behandling mot rotrota. Information om antal foretag finns daremot inte tillganglig enligt vad
forslagsstallaren uppger. Det &r den enskilde anvandaren som behdver ha ett
utbildningsbevis och ett tillstand. Sedan kan denne ha ett eget foretag eller vara anstalld. For
att underlatta har forslagsstallaren i remissens beskrivning utgatt fran att alla anvandare
representerar var sitt foretag.

Forslagsstallaren beskriver olika omraden dar anvéndare berérs. Antal anvéndare aterges i
parentes efter det omrade forslagsstallaren anger. Atertagandet av vaxthuskurserna samt
inférandet av kursavagifter for grund-, vidareutbildning samt inriktningsdag inom omradet
vaxtskyddsanvandning i och omkring vaxthus (887)

Hojning av befintliga avgifter for grundkurs i betning samt grundkurs och vidareutbildning for
behandling av stubbar mot rotrota, bedoms beréra (1 197) samt nya som anmaler sig till
grundkursen.

Att andra giltighetstiden for utbildningsbevisen (18 077).

Att ta bort méjligheten att fa utbildningsbevis for flera omraden genom att ga endast en
vidareutbildning (586)

Forslagsstallaren beskriver foretagen som verksamma inom jordbruk (lantbrukare, barodlare,
fruktodlare), tradgardsnaring: (handelstradgardar, vaxthusodlare, plantskolor,
skogsplantskolor), skogsbruk: Skogsforetag, skogsentreprendrer, distribution och radgivning:
Distributorer av vaxtskyddsmedel, radgivare. offentlig forvaltning och service: Parkférvaltare,
greenkeepers, vaktmastare, jarnvagsarbetare, entreprendrer.
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Regelradet forstar det som att forslagsstéllaren har uppskattat antalet foretag utifran antalet
anvandare och da med antagandet att varje anvandare antas representera ett foretag.
Forslagsstallaren sjalv skriver att detta innebar en férenkling, da en anvandare kan vara
anstalld i ett foretag eller driva eget.

Forslagsstallaren har inte specificerat storleken pa de berdrda foretagen. Eftersom
branscherna inkluderar allt fran enskilda jordbrukare till stérre skogsbolag och distributérer
antar Regelradet att det ar det troligt att foretagen varierar fran sma till stora.

For att beskrivningen av berorda foretag skulle kunna godkannas hade foretag och inte
anvandare behovt beskrivas. En tydligare beskrivning av foretagens storlek hade ocksa varit
behdvlig. Aven om forslagsstéllaren pa ett ingaende satt har beskrivit branschtillhérighet
racker inte detta for att kunna godta beskrivningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens kostnader och intakter fokuserar
forslagsstéllaren enbart pa borttagande av méjligheten att kunna fa utbildningsbevis or flera
omraden genom att ga endast en vidareutbildning. Skalet till detta uppger férslagsstallaren ar
att resterande andringar har forsumbar paverkan pa foretagen.

Konsekvensutredningen beskriver att sammanfattningsvis innebar de administrativa
kostnaderna en lag och oférandrad arlig kostnad for foretagen. De administrativa
kostnaderna for foretagen bestar framst av tiden och resurserna som krévs for att anséka om
stdden samt hantera ndédvandig dokumentation. Férandringarna i foreskrifterna innebéar inga
forandrade eller nya administrativa kostnader for foretagen uppger forslagsstallaren.

Av remissen framgar att de konsekvenser som uppstar ar att anvandare kommer behdva ga
en vidareutbildning (heldag 8 timmar) for respektive anvandningsomrade till skillnad mot idag.
Idag kan man fa utbildningsbevis for tva av anvandningsomradena genom att bara ga en
vidareutbildning och svara pa tillaggsfragor pa provet. Aven en restid till och fran kurs
tilkommer for de som valjer en fysisk kurs. Vad denna tid blir ar svar att uppskatta eftersom
den varierar utifran kursdeltagare uppger forslagsstallaren som ocksa beskriver att utbildning
behdver genomféras vart femte ar och att den for tillfallet omfattar 8 timmar. Det vill séga 1,6
timmar per ar for en person som behéver utbildningsbevis fér bade utomhus samt i och
omkring vaxthus. Antal anvandare som berors ar enligt ovan 586 personer.

For att tacka kostnaderna uppger forslagsstéllaren att kursavgiften vara 5 650 kr.
Kursavgiften for en vidareutbildning behdver vara 1 790 kr. For en inriktningsdag pa
grundkursen i och omkring vaxthus behdver kursavgiften vara 1 420 kr.

For foretag som behdver bada utbildningsbevisen beraknar forslagsstallaren totalkostnaden
till 3 118 kr per femarsperiod, vilket inkluderar bade I6nekostnad och kursavgift. Detta
motsvarar en arlig kostnad pa 624 kr per ar per foretag. | remissen uppger forslagsstéllaren
att for manga foretag, sarskilt mindre eller enmansforetag, ar detta en hanterbar kostnad som
sakerstaller att de uppfyller lagkrav och vidareutvecklar kompetensnivan hos personalen.

Regelradet finner att for att kostnader for foretag ska kunna beskrivas maste forst klargéras
vilka foretagen ar, deras storlek och antal. Forslagsstallaren har endast redogjort for antal
anvandare. Hur forslagsstéllaren har kommit fram till en totalkostnad fér en femarsperiod ar
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svart att forsta da berakningar inte finns inkluderade avseende foretag. Som Regelradet
forstar forslaget finns inga berakningar pa foretagsniva, utan endast per anvandare, vilket gor
att konsekvenser for foretag inte kan utldsas. Regelradet ser inte skél att ifragaséatta
forslagsstallarens uppgift att ingen paverkan kommer att ske pa foretagens administrativa
kostnader. Sammantaget ar likval beskrivningen av kostnadspaverkan inte tillracklig.

Inga konsekvenser for foretagens intékter finns beskrivna. Om ingen paverkan pa intakter
sker genom forslaget hade detta behovt beskrivas och forklaras.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag

Paverkan pa konkurrens

Regleringen forvantas inte paverka konkurrensen mellan foretag, enligt vad som framgar av
konsekvensutredningen. Kraven géller alla anvandare av vaxtskyddsmedel inom Sverige.
Utbildningsbevis och anvandningstillstand ar knutna till varje enskild anvandare. De 586
anvandare som lagger ned tid for att erhalla ett utbildningsbevis bedéms endast marginellt
paverkas i jamforelse med odlare fran 6vriga EU-lander. Eftersom utbildningssystemen
varierar kraftigt inom EU, &r det svart att gora direkta jamforelser med andra lander uppger
forslagsstallaren.

Regelradet finner att pa grund av bristerna i beskrivningen av vilka de berdrda foretagen ér,
deras storlek och antal kan inte heller slutsatser dras angaende konkurrens. For att en
bedémning av om konkurrensen paverkas ska kunna goras behdver foretagen vara val
definierade. Kostnader och intakter som forslaget som ger upphov till behdver ocksa vara
beskrivna. Forst da kan slutsatser dras om det ar sannolikt att konkurrensen paverkas. Det ar
forstaeligt att detaljer kring alla landers olika utbildningssystem inte kan beskrivas och utgéra
en grund for jamforelse i rapporten. En versiktlig beskrivning av hur andra lander utbildar
och om detta skiljer sig markant ur ett féretagsperspektiv hade dock varit behdvlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sérskilda hénsyn till sma féretag

Ingen beskrivning med hansyn till sma féretag har aterfunnits i remissen.

Regelradet konstaterar att om sarskilda hansyn till sma foretag kan tas gar inte att beskriva,
da det forutsatter att beskrivningen av berdrda foretag dven inkluderar storlek pa de berérda
foretagen. | beskrivningen aterfinns inte information om foretag, bara en beskrivning av
anvandare vilket innebér att slutsatser inte kan dras gallande sma foretag. Det finns saledes
ingen information som vare sig visar om hansyn till sma foretag har tagits, eller vad
konsekvenserna skulle kunna bli om detta inte har gjorts. Beskrivningen ar otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget innehaller flera férenklingar for att minska
kostnader, sasom borttagning av foranmélan, inférande av enhetskostnader i stallet for
detaljerad fakturering, férenklad redovisning av vidareleveranser och tillhandahallande av
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mallar och blanketter. Dessa atgarder syftar till att gora ansékningsprocessen mer effektiv
och mindre tidskravande for foretagen.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anser att det ar av betydelse att foreskriftsandringarna trader i kraft till den
1 juni 2025 s att de kan tillampas pa kurssasongen som borjar da. Det behéver alltsa finnas
forutsattningar for Jordbruksverket att planera for kurssdsongen utifran de &ndringar som
gors i sak gallande kurser for anvandare av vaxtskyddsmedel i och omkring véaxthus.

Vidare uppger forslagsstallaren att lansstyrelserna och Jordbruksverket sa snart det ar mojligt
behdver kunna informera om de forandringar som paverkar planeringen for kommande
kursdeltagare.

Regelradet finner att forslagsstéllaren har beskrivit saval varfor tidpunkt valts for
ikrafttradande som att speciella informationsinsatser kommer att vidtas och att flera
myndigheter kommer att delta i processen att informera om andringarna i foreskrifterna.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Av konsekvensutredningen framgar att foreskrifterna kommer att féljas upp enligt den rutin for
utvardering av konsekvenser av foreskrifter som finns pa vaxt- och kontrollavdelningen pa
Jordbruksverket. Rutinen innebar i huvudsak att en plan for uppfoljning faststalls i samband
med att féreskrifterna beslutas och att det under denna uppféljningsperiod samlas in
synpunkter fran de berérda och internt pa Jordbruksverket. Synpunkterna utvéarderas och vid
behov andras foreskrifterna.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for hur utvardering av forslaget kommer
att ske. Regelradet konstaterar att ingen tidpunkt for nar utvarderingen sker har angivits. Det
ar ocksa oklart om forslagsstallaren avser att utvardera forslagets konsekvenser for foretag
och i sa fall pa vilket satt.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Av konsekvensutredningen framgar att foreskrifterna Gverensstdmmer med EU-ratten och
uppfyller Sveriges skyldigheter som medlem i Europeiska unionen samt &r i linje med kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel.
Anvandning av vaxtskyddsmedel i klass 1L och 2L kan endast hanteras av behoriga
yrkespersoner. Andringarna behdéver darfér genomga en proportionalitetsprévning enligt
forordningen om proportionalitetsprévning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.
Av remissen framgar vidare att eftersom syftet med andringarna i sak ar att sakerstalla
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skyddet for halsa och miljo, samt att samma krav galler for alla som har for avsikt att
yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel, anser forslagsstallaren att denna provning att
forslagen ar icke-diskriminerande, ndédvandiga och proportionerliga.

Forslagsstallaren uppger att en proportionalitetsprévning gjorts och att bedémningen ar att
forslaget gallande andringar av foreskrifterna har bedomts proportionerliga.

Forslagsstallaren har uppgivit att foreskrifterna dverensstammer med EU-ratten, vilket
Regelradet inte ser skal att ifragasatta. Daremot anser Regelradet att det ar otydligt om
forslaget gar utdver minimikraven.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven &r godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Regelradet finner att beskrivningen av 6vrigt av relevans for arendet eller Regelradets
beddmning ar godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 februari 2025

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter
Larsson och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

ot Z— Chun Ylest

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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