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Havs 1/5
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1

Konsekvensutredning dnr 2024-004751

A. Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1. Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Enligt biologisk radgivning ar bestanden av sjurygg for narvarande sannolikt inte inom biologisk
sékra granser i varken Skagerrak, Kattegatt, Oresund eller Ostersjon.

Fangsterna av sjurygg har ocksa minskat kontinuerligt de senaste decennierna. Trots att fisket
bedrivs i samma omfattning som tidigare sa gar fangsterna av sjurygg ner, sarskilt i Oresund som
star for merparten av det riktade svenska fisket. Sjuryggsfiske bedrivs dven i Skagerrak och
Kattegatt om &n i mindre omfattning. Ett visst fiske sker ocksa i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det i nulaget inte ar lampligt att rikta nagot fiske efter
arten 6ver huvud taget och forslar darfor att arten fredas fran fiske, som ett led i att majliggora en
ateruppbyggnad av bestanden.

Aven i Danmark har den negativa bestandsutvecklingen uppméarksammats och Danmark har
darfor forbjudit riktat fiske efter sjurygg under 2025. Detta innebéar att den sjurygg som Sverige nu
foreslar ska fredas inte heller far fangas i ett danskt fiske, varfor forutsattningarna for
ateruppbyggnaden av bestanden okar, speciellt i Oresund.

2. Beskrivning av vilka konsekvenser som beddms uppstd om ingen atgard vidtas

Tillgangliga underlag visar tydligt att bestanden idag inte fiskas pa ett langsiktigt hallbart satt och
att utan ytterligare reglering sa finns det en risk att bestanden inte kan aterhamta sig.

3. Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att bestandssituationen &r sa allvarlig att det inte finns
utrymme att bedriva ett riktat fiske efter sjurygg i ndgot av Sveriges havsomraden. Myndigheten
bedémer dock att det racker med att forbjuda det riktade fisket efter arten nationellt.

Oavsiktliga bifdngster av sjurygg i annat fiske an det riktade fisket ska aterutsattas och
bedémningen &r att sjuryggen har hog dverlevnad. Att helt forbjuda fisket med alla redskap som
skulle kunna fanga sjurygg ar darfor inte nodvandigt och innebar att det kommer att vara mojligt
att fortsatt fiska efter andra arter.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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B. Forslagets relation till EU-ratten

1. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Det finns dock inte nagra
bevarandeatgarder pa EU-niva som motsvarar de foreslagna atgarderna, utan forslaget innebar
en komplettering av EU:s regelverk i syfte att forbattra bevarandestatusen for sjurygg. Denna
kompletteringen dverensstammer med de mal och principer for den gemensamma fiskeripolitiken
som anges i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013%,
den s.k. grundférordningen.

C. Rattsliga grunder

1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Foreslaget beslut grundar sig pa HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 7 § férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt artikel 20 i grundférordningen.

Enligt artikel 20 far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och
forvaltning av fiskbestand och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer, férutsatt att unionen inte har
antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgarder som
specifikt avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten. Atgarderna ska
vara minst lika strikta som atgarderna enligt unionsratten.

D. Analys av forslagets konsekvenser

1. Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Konsekvensen av en nationell fredning av sjurygg ar att landning av arten férbjuds. Detta innebar
att inget riktat fiske efter arten kommer att bedrivas. Daremot kommer det fortsatt att vara tillatet
att fiska efter andra arter.

Under 2023 har 34 fartyg rapporterat landningar av sjurygg motsvarande cirka 3,2 ton. Viss del
av den totala landningen var dock som bifangst i tralfisket. Det riktade fisket efter sjurygg, som
bedrivs med passiva redskap, landade cirka 2 ton sjurygg till ett landningsvarde av cirka 43 000
kr under 2023; totalt var det 21 fartyg som fiskade med passiva redskap och landade sjurygg.
Under 2023 bedrevs det passiva fisket framst i Oresund men dven vissa landningar férekom i
Kattegatt och Skagerrak. Ingen yrkesfiskare kan anses vara beroende av fisket efter sjurygg
eftersom respektive fartygs landningar av sjurygg inte star for majoriteten av deras totala

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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landningar, sett till bade vikt och varde. Darfor gér Havs- och vattenmyndigheten den
beddmningen att konsekvenserna for yrkesfisket kommer bli begransade.

Fredningen av sjurygg foreslas aven omfatta fritidsfisket. Det finns idag inga krav pa registrering
eller rapportering av fritidsfiskare varfor omfattningen av fritidsfisket efter sjurygg ar okénd.
Myndighetens bedémning &r dock att detta fiske forekommer i begradnsad omfattning men
potentiellt kan komma att 6ka om fredningen enbart skulle omfatta yrkesfisket eftersom
fangstplatserna blir mer tillgangliga. Det skulle ocksa innebéara problem ur kontrollhanseende om
vissa kategorier fiskande undantas fran fredningen.

2. Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intékter for

a. Staten

Foreskriftsforslaget far inte ndgra andra konsekvenser for staten utéver de kostnader som Havs-
och vattenmyndigheten har for framtagandet av foreskrifterna.

b. Kommuner och regioner

Den foreslagna andringen bedoms inte medféra nagra kostnader eller intakter for kommuner eller
regioner.

c. Foretag

Forslaget paverkar framst det passiva fisket dar 21 yrkesfiskare (mikroforetag) landade sjurygg
under 2023. De totala landningarna uppgick till cirka 2 ton till ett sammanlagt varde av 43 000 kr.
Pa kort sikt innebar forslaget att dessa yrkesfiskare gar miste om inkomsten fran landningar av
sjurygg. Havs- och vattenmyndigheten har ej kdnnedom om beredningsindustrins exakta
omfattning kopplat till detta fiske och kan saledes ej heller bedéma paverkan kvantitativt. Daremot
kan man utifrin omfattningen av fisket fa en ungefarlig bild av storleken pa efterfoljande
beredningsindustri. Vardet fran denna beredning ar darmed inte del i den presenterade summan
ovan, vilket enbart avser forsald fangst i forsta led. Havs- och vattenmyndigheten har inte heller
kannedom om hur manga av dessa yrkesfiskare som foradlar fangsten och bereder
stenbitsrommen sjélva, ett sadant vardet innefattas inte i summan ovan.

Men dven om svenska landningar av sjurygg ar relativt laga sa nyttjas bestanden framfor allt av
ett smaskaligt kustnara yrkesfiske, som idag ar kraftigt begransade aven vad galler fisket efter
andra arter som till exempel sill, torsk, tunga och al. Detta kan innebara att &ven ett mindre
bortfall kan paverka inkomsterna for en enskild smaskalig kustnara yrkesfiskare. Utan
forvaltningsatgarder, sasom forslaget i denna remiss, finns emellertid en stor risk att landningarna
framoOver kommer att minska, varpa den arliga forlorade inkomsten i sa fall riskerar att bli mindre
an 43 000 kr.

Givet att det sker en aterhamtning av bestanden och att fisket da ater kan tillatas, kan yrkesfisket
pa lang sikt ater kunna generera inkomster fran fisket efter sjurygg.

d. Andra enskilda

En stangning av ett fiske eller fredning av en art kan eventuellt fa direkta konsekvenser for
slutkonsument, bade géllande att utbudet blir Iagre men aven att priset 6kar. Den stenbitsrom
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som i dag séljs till konsument pa den svenska marknaden kommer emellertid framst fran andra
fangstzoner &n svenska, sdsom andra delar i nordostatlanten eller nordvastatlanten. Givet detta
ar det Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att en nationell fredning av sjuryggen varken
kommer att paverka tillgangen eller priset pa stenbitsrom pa den svenska marknaden. Det
kommer daremot inte langre ga att kopa lokalt fiskad stenbitsrom eller hel fisk.

3. Beskrivning och, om mojligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

En nationell fredning av sjurygg innebar att restauranger och fiskhandlare som kdper in rom och
bereder ravaran inte kommer kunna kdpa svenskfangad sjurygg och dess rom. Konsekvenserna
av detta blir alltsa att sddana foretag mister foradlingsvinsterna och mojligheten att marknadsféra
en lokalproducerad vara. Havs- och vattenmyndigheten har dock inte tillgang till uppgifter om hur
manga féretag som berors och i vilkken omfattning.

4. Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

Det riktade fisket efter sjurygg sker med stormaskiga nat. Bifangster av andra arter i detta fiske &ar
extremt fa. Pa samma satt sker fisket efter andra arter med mindre maskor och bifangster av
sjurygg ar fa. Havs- och vattenmyndighetens bedomningen &r att oavsiktliga bifangster i hog
utstrackning kan aterutsattas levande och ett totalt redskapsforbud i de vatten sjuryggen
forekommer innebar en mer langtgaende reglering &n vad som &r nddvandigt for att uppna syftet
med forslaget.

5. Beddmning av om séarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Bestandssituationen beddéms vara sa allvarlig att forslaget bor trada i kraft snarast. Av tidigare
infiskning gbr myndigheten dock bedémningen att fisket efter sjurygg normalt startar i mars
manad och forslaget ar darfor att fredningen ska trada i kraft den 1 mars.

Bestdmmelserna kommer att kungdras i vanlig ordning och utdver detta kommer information ges
via Havs- och vattenmyndighetens hemsida, genom pressmeddelanden samt riktade utskick till
yrkesfisket. Lansstyrelsen kommer att sprida information regionalt och ocksa skicka forslaget till
berdrda intressenter.

6. Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Bestandens utveckling kommer bland annat att utvarderas med hjalp av nuvarande
tralfiskeundersokningar fran SLU. Undersokningar riktade mot att beskriva sjuryggens
bestandsstatus pa ett bra satt finns dock inte idag. Nu anvands yrkesfiskets landningsdata i stor
utstrackning for att bedéma bestandens status. HaV kommer darfor att undersoka vilka
mojligheter som finns att forbattra bestandsovervakningen och radgivningen genom
fiskerioberoende undersokningar.
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E. Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrédnka den kommunala sjélvstyrelsen.

F. Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Martin Karlsson, telefon 010-698 62 42, martin.karlsson@havochvatten.se, eller
Martin Rydgren, telefon 010-698 62 50, martin.rydgren@havochvatten.se




mailto:martin.karlsson@havochvatten.se
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Datum 2025-01-30 Dnr 2024-004751
Handlaggare
Martin Karlsson
Fiskeregleringsenheten
martin.karlsson@havochvatten.se

Enligt sandlista

Remiss gallande fredning av sjurygg i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget géller fredning av arten sjurygg i samtliga svenska
havsomraden.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2025-03-01.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2025-02-21.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets &rendemening.

Du hittar mer information om hur HaV behandlar dina personuppgifter i samband med
remisshanteringen pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella fragor om forslaget kan stéllas till Martin Karlsson eller Martin Rydgren.
Kontaktuppgifter finns i konsekvensutredningen.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Mats Svensson efter féredragning av utredaren
Martin Karlsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren Martin Rydgren,
utredaren Gustav Enhol Blomqvist och verksjuristen Catarina Pernheim medverkat.

lelACn
N Va—
Mats Svensson

M A, K

Martin Karlsson

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg
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Bakgrund och syfte

Sjurygg, aven kallad stenbit (hanen) eller kvabbso (honan), finns fran vastkusten upp till
Norrbottens skéargard.

Sjurygg kan foreta langa vandringar (6ver 500 km), men tycks ofta atervanda till sin fodelseplats
for att reproducera sig. Hur dess beteende ser ut i svenska vatten ar okant och det ar darfor svart
att avgora storleken pa lampliga forvaltningsomraden. Det &r dock klarlagt att sjuryggen i
Ostersjon skiljer sig genetiskt fran bestandet i Oresund och Kattegatt, som i sin tur skiljer sig
genetiskt fran bestandet i Skagerrak. Storleken pa sjuryggen i Ostersjon ar aven patagligt mindre
an i Oresund, Kattegatt och Skagerrak.

Resultaten fran provfisketralningar frin SLU Aqua tyder pa att bestanden i Kattegatt och Oresund
har minskat signifikant jAmfért med 1990-talet. SLU Aqua noterar &ven en minskning av
medellangd i Kattegatt, vilket kan tyda pa ett tidigare och alltjamt pagéende hogt fisketryck. Aven
i Ostersjon, dar fisketrycket ar mycket lagt, tycks bestdndet minska. Osakerheten i uppgifterna ar
dock stor och metoder fér Gvervakning och bestandsuppskattning bor darfor utvecklas vidare.
Enligt den biologiska radgivningen fradn SLU Aqua ar bestanden av sjurygg for narvarande
sannolikt inte inom biologiskt sakra granser i varken Skagerrak, Kattegatt, Oresund eller
Ostersjon. Sjurygg klassades redan 2015 som néra hotad i Europa av Internationella
Naturvardsunionen (IUCN), baserat pa utvecklingen av bestandsindex framst i Norge och Island.
Samma ar klassades aven sjurygg som nara hotad i Sverige, men i 2020 ars uppdatering av SLU
Artdatabankens rodlista bedomdes arten som livskraftig. Sammantaget pekar bade SLU Aquas
och SLU Artdatabankens bedomning pa att sjuryggen i svenska vatten inte uppnar hogsta
skydds- eller bevarandevarde, men detta avspeglar snarare bristen pa underlagsdata &n en
faktisk situation. Risken ar darmed hog att bestandssituationen ar sa allvarlig att bestanden inte
kan aterhamta sig om arten inte fredas.

Totalt landades 3,2 ton sjurygg i Sverige 2023, vilket ar den lagsta noteringen sedan tidsseriens
boérjan ar 2011 och en minskning med 98 procent jamfort med 2011 (143 ton). Sjuryggen fiskas i
forsta hand for beredning av rom (som marknadsférd under namnet stenbitsrom). Fisket i
Oresund har sedan 2011 statt for cirka 80 procent av Sveriges totala landningar av sjurygg.
Oresund &r ocksa traditionellt det omréde dar det storsta riktade fisket efter sjurygg sker i
Sverige.

Fisket sker framst med stormaskiga bottensatta nat, sdsom piggvarsnat, men dven med grimgarn
och (tidigare) torsknat, i anslutning till sjuryggens lekperioden under februari—april. Sett dver
perioden 2011-2023 har de totala landningarna av sjurygg varierat mellan 3,2 ton och 197 ton,
dar perioder med hoga fangster foljts av ndgra ar med lagre fangster utan nagon statistiskt
sakerstalld trend. Svenska landningar i det riktade fisket med passiva redskap har under perioden
2011-2023 minskat i bade Vasterhavet och Ostersjon (Figur 1). Av fiskets rapportering, speciellt i
Oresund, framgar att fangstminskningen inte endast beror pa minskad fiskeintensitet eftersom
anstrangningen i fisket ar fortsatt hog och trots detta 6kar inte fangsterna (Figur 2).
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Figur 2. Fangst per anstrangning (cpue), smaskaligt fiske, r 2010-2023

Lansstyrelsen i Sk&ne har under flera ar noterat den negativa utvecklingen av sjurygg i Oresund.
Lansstyrelsen har darfér begart att Havs- och vattenmyndigheten ska stoppa fisket efter sjurygg i
Oresund. Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsen uppfattning att bestandssituationen i
Oresund &r s allvarlig att fisket bor stoppas.

Mot bakgrund av den flerariga negativa bestandsutvecklingen i samtliga svenska vatten gor
Havs- och vattenmyndigheten ocksa den bedomningen att det riktade fisket efter sjurygg inte
bara bor forbjudas i Oresund utan i samtliga svenska havsomraden. Att fortsétta ett riktat fiske
efter sjurygg bedoms inte vara langsiktigt hallbart och forsvara mojligheterna att bygga upp
bestanden till hallbara nivaer som ater tillater ett begransat nyttjande.

Aven i Danmark har den negativa bestandsutvecklingen uppméarksammats och Danmark har
darfor forbjudit riktat fiske efter sjurygg under 2025. Detta innebér att den sjurygg som Sverige nu
foreslas ska fredas inte heller fAngas i ett danskt fiske, varfor forutsattningarna for
ateruppbyggnaden av bestanden okar, speciellt i Oresund.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med
motivering

Foreskrifter som berors

3 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon.

Bemyndigande
2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen.

Ikrafttradande

Foreskriftsandringen planeras att trada i kraft den 1 mars 2025.

3kap.18§

Gemensamma fiskebestammelser — fredade arter

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, smaflackig rodhaj, brugd,
sillhaj (habrand), slatrocka, knaggrocka,
majfisk, staksill, blafenad tonfisk, atlantstor
och al. Det &r inte heller tillatet att halla al i
fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller att halla al i
sump galler inte den befalhavare som har
beviljats ett fisketillstand att fiska al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, smaflackig rodhaj, brugd,
sillhaj (habrand), slatrocka, knaggrocka,
majfisk, staksill, blafenad tonfisk, atlantstor,
sjurygg och al. Det &r inte heller tillatet att
halla al i fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller att halla al i
sump galler inte den befalhavare som har
beviljats ett fisketillstand att fiska al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Motivering

Sjurygg har under manga ar haft en negativ bestandsutveckling i samtliga svenska vatten. Havs-
och vattenmyndigheten gor darfér bedémningen att svenskt riktat fisket efter sjurygg behover
forbjudas for att p& sa satt mojliggora att bestanden kan byggas upp till hallbara nivaer innan ett
fortsatt fiske ater ska kunna tillatas.

Bilagor:

Bilaga 1: Konsekvensutredning
Bilaga 2: Sandlista
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Sandlista 2024-004751

e Regelradet

e Kustbevakningen

o Jordbruksverket

e Lansstyrelsen i Vastra Goétaland

e Lansstyrelsen i Hallands lan

e Lansstyrelsen i Skane

e Lansstyrelsen i Blekinge

e Lansstyrelsen i Kalmar

e Lansstyrelsen i Gotland

e Fiskbranschens Riksférbund

e Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)
e Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)

e Sveriges Yrkesfiskares ekonomiska férening (SYEF)
e Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation

e Sveriges Sportfiske- och fiskevardsférbund

e Varldsnaturfonden WWF

e Naturskyddsféreningen SNF

Bilaga 2
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Bilaga 1

Konsekvensutredning dnr 2024-004751

A. Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1. Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Enligt biologisk radgivning ar bestanden av sjurygg for narvarande sannolikt inte inom biologisk
sékra granser i varken Skagerrak, Kattegatt, Oresund eller Ostersjon.

Fangsterna av sjurygg har ocksa minskat kontinuerligt de senaste decennierna. Trots att fisket
bedrivs i samma omfattning som tidigare sa gar fangsterna av sjurygg ner, sarskilt i Oresund som
star for merparten av det riktade svenska fisket. Sjuryggsfiske bedrivs dven i Skagerrak och
Kattegatt om &n i mindre omfattning. Ett visst fiske sker ocksa i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det i nulaget inte ar lampligt att rikta nagot fiske efter
arten 6ver huvud taget och forslar darfor att arten fredas fran fiske, som ett led i att majliggora en
ateruppbyggnad av bestanden.

Aven i Danmark har den negativa bestandsutvecklingen uppméarksammats och Danmark har
darfor forbjudit riktat fiske efter sjurygg under 2025. Detta innebéar att den sjurygg som Sverige nu
foreslar ska fredas inte heller far fangas i ett danskt fiske, varfor forutsattningarna for
ateruppbyggnaden av bestanden okar, speciellt i Oresund.

2. Beskrivning av vilka konsekvenser som beddms uppstd om ingen atgard vidtas

Tillgangliga underlag visar tydligt att bestanden idag inte fiskas pa ett langsiktigt hallbart satt och
att utan ytterligare reglering sa finns det en risk att bestanden inte kan aterhamta sig.

3. Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att bestandssituationen &r sa allvarlig att det inte finns
utrymme att bedriva ett riktat fiske efter sjurygg i ndgot av Sveriges havsomraden. Myndigheten
bedémer dock att det racker med att forbjuda det riktade fisket efter arten nationellt.

Oavsiktliga bifdngster av sjurygg i annat fiske an det riktade fisket ska aterutsattas och
bedémningen &r att sjuryggen har hog dverlevnad. Att helt forbjuda fisket med alla redskap som
skulle kunna fanga sjurygg ar darfor inte nodvandigt och innebar att det kommer att vara mojligt
att fortsatt fiska efter andra arter.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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B. Forslagets relation till EU-ratten

1. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Det finns dock inte nagra
bevarandeatgarder pa EU-niva som motsvarar de foreslagna atgarderna, utan forslaget innebar
en komplettering av EU:s regelverk i syfte att forbattra bevarandestatusen for sjurygg. Denna
kompletteringen dverensstammer med de mal och principer for den gemensamma fiskeripolitiken
som anges i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013%,
den s.k. grundférordningen.

C. Rattsliga grunder

1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Foreslaget beslut grundar sig pa HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 7 § férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt artikel 20 i grundférordningen.

Enligt artikel 20 far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och
forvaltning av fiskbestand och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer, férutsatt att unionen inte har
antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgarder som
specifikt avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten. Atgarderna ska
vara minst lika strikta som atgarderna enligt unionsratten.

D. Analys av forslagets konsekvenser

1. Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Konsekvensen av en nationell fredning av sjurygg ar att landning av arten férbjuds. Detta innebar
att inget riktat fiske efter arten kommer att bedrivas. Daremot kommer det fortsatt att vara tillatet
att fiska efter andra arter.

Under 2023 har 34 fartyg rapporterat landningar av sjurygg motsvarande cirka 3,2 ton. Viss del
av den totala landningen var dock som bifangst i tralfisket. Det riktade fisket efter sjurygg, som
bedrivs med passiva redskap, landade cirka 2 ton sjurygg till ett landningsvarde av cirka 43 000
kr under 2023; totalt var det 21 fartyg som fiskade med passiva redskap och landade sjurygg.
Under 2023 bedrevs det passiva fisket framst i Oresund men dven vissa landningar férekom i
Kattegatt och Skagerrak. Ingen yrkesfiskare kan anses vara beroende av fisket efter sjurygg
eftersom respektive fartygs landningar av sjurygg inte star for majoriteten av deras totala

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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landningar, sett till bade vikt och varde. Darfor gér Havs- och vattenmyndigheten den
beddmningen att konsekvenserna for yrkesfisket kommer bli begransade.

Fredningen av sjurygg foreslas aven omfatta fritidsfisket. Det finns idag inga krav pa registrering
eller rapportering av fritidsfiskare varfor omfattningen av fritidsfisket efter sjurygg ar okénd.
Myndighetens bedémning &r dock att detta fiske forekommer i begradnsad omfattning men
potentiellt kan komma att 6ka om fredningen enbart skulle omfatta yrkesfisket eftersom
fangstplatserna blir mer tillgangliga. Det skulle ocksa innebéara problem ur kontrollhanseende om
vissa kategorier fiskande undantas fran fredningen.

2. Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intékter for

a. Staten

Foreskriftsforslaget far inte ndgra andra konsekvenser for staten utéver de kostnader som Havs-
och vattenmyndigheten har for framtagandet av foreskrifterna.

b. Kommuner och regioner

Den foreslagna andringen bedoms inte medféra nagra kostnader eller intakter for kommuner eller
regioner.

c. Foretag

Forslaget paverkar framst det passiva fisket dar 21 yrkesfiskare (mikroforetag) landade sjurygg
under 2023. De totala landningarna uppgick till cirka 2 ton till ett sammanlagt varde av 43 000 kr.
Pa kort sikt innebar forslaget att dessa yrkesfiskare gar miste om inkomsten fran landningar av
sjurygg. Havs- och vattenmyndigheten har ej kdnnedom om beredningsindustrins exakta
omfattning kopplat till detta fiske och kan saledes ej heller bedéma paverkan kvantitativt. Daremot
kan man utifrin omfattningen av fisket fa en ungefarlig bild av storleken pa efterfoljande
beredningsindustri. Vardet fran denna beredning ar darmed inte del i den presenterade summan
ovan, vilket enbart avser forsald fangst i forsta led. Havs- och vattenmyndigheten har inte heller
kannedom om hur manga av dessa yrkesfiskare som foradlar fangsten och bereder
stenbitsrommen sjélva, ett sadant vardet innefattas inte i summan ovan.

Men dven om svenska landningar av sjurygg ar relativt laga sa nyttjas bestanden framfor allt av
ett smaskaligt kustnara yrkesfiske, som idag ar kraftigt begransade aven vad galler fisket efter
andra arter som till exempel sill, torsk, tunga och al. Detta kan innebara att &ven ett mindre
bortfall kan paverka inkomsterna for en enskild smaskalig kustnara yrkesfiskare. Utan
forvaltningsatgarder, sasom forslaget i denna remiss, finns emellertid en stor risk att landningarna
framoOver kommer att minska, varpa den arliga forlorade inkomsten i sa fall riskerar att bli mindre
an 43 000 kr.

Givet att det sker en aterhamtning av bestanden och att fisket da ater kan tillatas, kan yrkesfisket
pa lang sikt ater kunna generera inkomster fran fisket efter sjurygg.

d. Andra enskilda

En stangning av ett fiske eller fredning av en art kan eventuellt fa direkta konsekvenser for
slutkonsument, bade géllande att utbudet blir Iagre men aven att priset 6kar. Den stenbitsrom





4/5

som i dag séljs till konsument pa den svenska marknaden kommer emellertid framst fran andra
fangstzoner &n svenska, sdsom andra delar i nordostatlanten eller nordvastatlanten. Givet detta
ar det Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att en nationell fredning av sjuryggen varken
kommer att paverka tillgangen eller priset pa stenbitsrom pa den svenska marknaden. Det
kommer daremot inte langre ga att kopa lokalt fiskad stenbitsrom eller hel fisk.

3. Beskrivning och, om mojligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

En nationell fredning av sjurygg innebar att restauranger och fiskhandlare som kdper in rom och
bereder ravaran inte kommer kunna kdpa svenskfangad sjurygg och dess rom. Konsekvenserna
av detta blir alltsa att sddana foretag mister foradlingsvinsterna och mojligheten att marknadsféra
en lokalproducerad vara. Havs- och vattenmyndigheten har dock inte tillgang till uppgifter om hur
manga féretag som berors och i vilkken omfattning.

4. Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

Det riktade fisket efter sjurygg sker med stormaskiga nat. Bifangster av andra arter i detta fiske &ar
extremt fa. Pa samma satt sker fisket efter andra arter med mindre maskor och bifangster av
sjurygg ar fa. Havs- och vattenmyndighetens bedomningen &r att oavsiktliga bifangster i hog
utstrackning kan aterutsattas levande och ett totalt redskapsforbud i de vatten sjuryggen
forekommer innebar en mer langtgaende reglering &n vad som &r nddvandigt for att uppna syftet
med forslaget.

5. Beddmning av om séarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Bestandssituationen beddéms vara sa allvarlig att forslaget bor trada i kraft snarast. Av tidigare
infiskning gbr myndigheten dock bedémningen att fisket efter sjurygg normalt startar i mars
manad och forslaget ar darfor att fredningen ska trada i kraft den 1 mars.

Bestdmmelserna kommer att kungdras i vanlig ordning och utdver detta kommer information ges
via Havs- och vattenmyndighetens hemsida, genom pressmeddelanden samt riktade utskick till
yrkesfisket. Lansstyrelsen kommer att sprida information regionalt och ocksa skicka forslaget till
berdrda intressenter.

6. Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Bestandens utveckling kommer bland annat att utvarderas med hjalp av nuvarande
tralfiskeundersokningar fran SLU. Undersokningar riktade mot att beskriva sjuryggens
bestandsstatus pa ett bra satt finns dock inte idag. Nu anvands yrkesfiskets landningsdata i stor
utstrackning for att bedéma bestandens status. HaV kommer darfor att undersoka vilka
mojligheter som finns att forbattra bestandsovervakningen och radgivningen genom
fiskerioberoende undersokningar.
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E. Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrédnka den kommunala sjélvstyrelsen.

F. Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Martin Karlsson, telefon 010-698 62 42, martin.karlsson@havochvatten.se, eller
Martin Rydgren, telefon 010-698 62 50, martin.rydgren@havochvatten.se




mailto:martin.karlsson@havochvatten.se

mailto:martin.rydgren@havoch
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Datum 2025-01-30 Dnr 2024-004751
Handlaggare
Martin Karlsson
Fiskeregleringsenheten
martin.karlsson@havochvatten.se

Enligt sandlista

Remiss gallande fredning av sjurygg i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget géller fredning av arten sjurygg i samtliga svenska
havsomraden.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2025-03-01.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2025-02-21.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets &rendemening.

Du hittar mer information om hur HaV behandlar dina personuppgifter i samband med
remisshanteringen pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella fragor om forslaget kan stéllas till Martin Karlsson eller Martin Rydgren.
Kontaktuppgifter finns i konsekvensutredningen.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Mats Svensson efter féredragning av utredaren
Martin Karlsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren Martin Rydgren,
utredaren Gustav Enhol Blomqvist och verksjuristen Catarina Pernheim medverkat.

lelACn
N Va—
Mats Svensson

M A, K

Martin Karlsson

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg
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Bakgrund och syfte

Sjurygg, aven kallad stenbit (hanen) eller kvabbso (honan), finns fran vastkusten upp till
Norrbottens skéargard.

Sjurygg kan foreta langa vandringar (6ver 500 km), men tycks ofta atervanda till sin fodelseplats
for att reproducera sig. Hur dess beteende ser ut i svenska vatten ar okant och det ar darfor svart
att avgora storleken pa lampliga forvaltningsomraden. Det &r dock klarlagt att sjuryggen i
Ostersjon skiljer sig genetiskt fran bestandet i Oresund och Kattegatt, som i sin tur skiljer sig
genetiskt fran bestandet i Skagerrak. Storleken pa sjuryggen i Ostersjon ar aven patagligt mindre
an i Oresund, Kattegatt och Skagerrak.

Resultaten fran provfisketralningar frin SLU Aqua tyder pa att bestanden i Kattegatt och Oresund
har minskat signifikant jAmfért med 1990-talet. SLU Aqua noterar &ven en minskning av
medellangd i Kattegatt, vilket kan tyda pa ett tidigare och alltjamt pagéende hogt fisketryck. Aven
i Ostersjon, dar fisketrycket ar mycket lagt, tycks bestdndet minska. Osakerheten i uppgifterna ar
dock stor och metoder fér Gvervakning och bestandsuppskattning bor darfor utvecklas vidare.
Enligt den biologiska radgivningen fradn SLU Aqua ar bestanden av sjurygg for narvarande
sannolikt inte inom biologiskt sakra granser i varken Skagerrak, Kattegatt, Oresund eller
Ostersjon. Sjurygg klassades redan 2015 som néra hotad i Europa av Internationella
Naturvardsunionen (IUCN), baserat pa utvecklingen av bestandsindex framst i Norge och Island.
Samma ar klassades aven sjurygg som nara hotad i Sverige, men i 2020 ars uppdatering av SLU
Artdatabankens rodlista bedomdes arten som livskraftig. Sammantaget pekar bade SLU Aquas
och SLU Artdatabankens bedomning pa att sjuryggen i svenska vatten inte uppnar hogsta
skydds- eller bevarandevarde, men detta avspeglar snarare bristen pa underlagsdata &n en
faktisk situation. Risken ar darmed hog att bestandssituationen ar sa allvarlig att bestanden inte
kan aterhamta sig om arten inte fredas.

Totalt landades 3,2 ton sjurygg i Sverige 2023, vilket ar den lagsta noteringen sedan tidsseriens
boérjan ar 2011 och en minskning med 98 procent jamfort med 2011 (143 ton). Sjuryggen fiskas i
forsta hand for beredning av rom (som marknadsférd under namnet stenbitsrom). Fisket i
Oresund har sedan 2011 statt for cirka 80 procent av Sveriges totala landningar av sjurygg.
Oresund &r ocksa traditionellt det omréde dar det storsta riktade fisket efter sjurygg sker i
Sverige.

Fisket sker framst med stormaskiga bottensatta nat, sdsom piggvarsnat, men dven med grimgarn
och (tidigare) torsknat, i anslutning till sjuryggens lekperioden under februari—april. Sett dver
perioden 2011-2023 har de totala landningarna av sjurygg varierat mellan 3,2 ton och 197 ton,
dar perioder med hoga fangster foljts av ndgra ar med lagre fangster utan nagon statistiskt
sakerstalld trend. Svenska landningar i det riktade fisket med passiva redskap har under perioden
2011-2023 minskat i bade Vasterhavet och Ostersjon (Figur 1). Av fiskets rapportering, speciellt i
Oresund, framgar att fangstminskningen inte endast beror pa minskad fiskeintensitet eftersom
anstrangningen i fisket ar fortsatt hog och trots detta 6kar inte fangsterna (Figur 2).
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Lansstyrelsen i Sk&ne har under flera ar noterat den negativa utvecklingen av sjurygg i Oresund.
Lansstyrelsen har darfér begart att Havs- och vattenmyndigheten ska stoppa fisket efter sjurygg i
Oresund. Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsen uppfattning att bestandssituationen i
Oresund &r s allvarlig att fisket bor stoppas.

Mot bakgrund av den flerariga negativa bestandsutvecklingen i samtliga svenska vatten gor
Havs- och vattenmyndigheten ocksa den bedomningen att det riktade fisket efter sjurygg inte
bara bor forbjudas i Oresund utan i samtliga svenska havsomraden. Att fortsétta ett riktat fiske
efter sjurygg bedoms inte vara langsiktigt hallbart och forsvara mojligheterna att bygga upp
bestanden till hallbara nivaer som ater tillater ett begransat nyttjande.

Aven i Danmark har den negativa bestandsutvecklingen uppméarksammats och Danmark har
darfor forbjudit riktat fiske efter sjurygg under 2025. Detta innebér att den sjurygg som Sverige nu
foreslas ska fredas inte heller fAngas i ett danskt fiske, varfor forutsattningarna for
ateruppbyggnaden av bestanden okar, speciellt i Oresund.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med
motivering

Foreskrifter som berors

3 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon.

Bemyndigande
2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen.

Ikrafttradande

Foreskriftsandringen planeras att trada i kraft den 1 mars 2025.

3kap.18§

Gemensamma fiskebestammelser — fredade arter

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, smaflackig rodhaj, brugd,
sillhaj (habrand), slatrocka, knaggrocka,
majfisk, staksill, blafenad tonfisk, atlantstor
och al. Det &r inte heller tillatet att halla al i
fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller att halla al i
sump galler inte den befalhavare som har
beviljats ett fisketillstand att fiska al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, smaflackig rodhaj, brugd,
sillhaj (habrand), slatrocka, knaggrocka,
majfisk, staksill, blafenad tonfisk, atlantstor,
sjurygg och al. Det &r inte heller tillatet att
halla al i fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller att halla al i
sump galler inte den befalhavare som har
beviljats ett fisketillstand att fiska al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Motivering

Sjurygg har under manga ar haft en negativ bestandsutveckling i samtliga svenska vatten. Havs-
och vattenmyndigheten gor darfér bedémningen att svenskt riktat fisket efter sjurygg behover
forbjudas for att p& sa satt mojliggora att bestanden kan byggas upp till hallbara nivaer innan ett
fortsatt fiske ater ska kunna tillatas.

Bilagor:

Bilaga 1: Konsekvensutredning
Bilaga 2: Sandlista
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Sandlista 2024-004751

e Regelradet

e Kustbevakningen

o Jordbruksverket

e Lansstyrelsen i Vastra Goétaland

e Lansstyrelsen i Hallands lan

e Lansstyrelsen i Skane

e Lansstyrelsen i Blekinge

e Lansstyrelsen i Kalmar

e Lansstyrelsen i Gotland

e Fiskbranschens Riksférbund

e Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)
e Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)

e Sveriges Yrkesfiskares ekonomiska férening (SYEF)
e Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation

e Sveriges Sportfiske- och fiskevardsférbund

e Varldsnaturfonden WWF

e Naturskyddsféreningen SNF

Bilaga 2
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Datum 2025-01-30 Dnr 2024-004751
Handlaggare
Martin Karlsson
Fiskeregleringsenheten
martin.karlsson@havochvatten.se

Enligt sandlista

Remiss gallande fredning av sjurygg i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget géller fredning av arten sjurygg i samtliga svenska
havsomraden.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2025-03-01.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2025-02-21.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening.

Du hittar mer information om hur HaV behandlar dina personuppgifter i samband med
remisshanteringen pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella fragor om forslaget kan stéllas till Martin Karlsson eller Martin Rydgren.
Kontaktuppgifter finns i konsekvensutredningen.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Mats Svensson efter féredragning av utredaren
Martin Karlsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren Martin Rydgren,
utredaren Gustav Enhol Blomqvist och verksjuristen Catarina Pernheim medverkat.
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Bakgrund och syfte

Sjurygg, aven kallad stenbit (hanen) eller kvabbso (honan), finns fran vastkusten upp till
Norrbottens skéargard.

Sjurygg kan foreta langa vandringar (6ver 500 km), men tycks ofta atervanda till sin fodelseplats
for att reproducera sig. Hur dess beteende ser ut i svenska vatten ar okant och det ar darfor svart
att avgora storleken pa lampliga forvaltningsomraden. Det &r dock klarlagt att sjuryggen i
Ostersjon skiljer sig genetiskt fran bestandet i Oresund och Kattegatt, som i sin tur skiljer sig
genetiskt fran bestandet i Skagerrak. Storleken pa sjuryggen i Ostersjon ar aven patagligt mindre
an i Oresund, Kattegatt och Skagerrak.

Resultaten fran provfisketralningar frdn SLU Aqua tyder pa att bestanden i Kattegatt och Oresund
har minskat signifikant jAmfért med 1990-talet. SLU Aqua noterar &ven en minskning av
medellangd i Kattegatt, vilket kan tyda pa ett tidigare och alltjamt pagéende hogt fisketryck. Aven
i Ostersjon, dar fisketrycket ar mycket lagt, tycks bestdndet minska. Osakerheten i uppgifterna ar
dock stor och metoder fér Gvervakning och bestandsuppskattning bor darfor utvecklas vidare.
Enligt den biologiska radgivningen fran SLU Aqua ar bestanden av sjurygg for narvarande
sannolikt inte inom biologiskt sakra granser i varken Skagerrak, Kattegatt, Oresund eller
Ostersjon. Sjurygg klassades redan 2015 som néra hotad i Europa av Internationella
Naturvardsunionen (IUCN), baserat pa utvecklingen av bestandsindex framst i Norge och Island.
Samma ar klassades aven sjurygg som nara hotad i Sverige, men i 2020 ars uppdatering av SLU
Artdatabankens rodlista bedomdes arten som livskraftig. Sammantaget pekar bade SLU Aquas
och SLU Artdatabankens bedomning pa att sjuryggen i svenska vatten inte uppnar hogsta
skydds- eller bevarandevarde, men detta avspeglar snarare bristen pa underlagsdata &n en
faktisk situation. Risken ar darmed hog att bestandssituationen ar sa allvarlig att bestanden inte
kan aterhamta sig om arten inte fredas.

Totalt landades 3,2 ton sjurygg i Sverige 2023, vilket ar den lagsta noteringen sedan tidsseriens
boérjan ar 2011 och en minskning med 98 procent jamfort med 2011 (143 ton). Sjuryggen fiskas i
forsta hand for beredning av rom (som marknadsférd under namnet stenbitsrom). Fisket i
Oresund har sedan 2011 statt for cirka 80 procent av Sveriges totala landningar av sjurygg.
Oresund &r ocksa traditionellt det omréde dar det storsta riktade fisket efter sjurygg sker i
Sverige.

Fisket sker framst med stormaskiga bottensatta nat, sdsom piggvarsnat, men dven med grimgarn
och (tidigare) torsknat, i anslutning till sjuryggens lekperioden under februari—april. Sett dver
perioden 2011-2023 har de totala landningarna av sjurygg varierat mellan 3,2 ton och 197 ton,
dar perioder med hoga fangster foljts av ndgra ar med lagre fangster utan nagon statistiskt
sakerstalld trend. Svenska landningar i det riktade fisket med passiva redskap har under perioden
2011-2023 minskat i bade Vasterhavet och Ostersjon (Figur 1). Av fiskets rapportering, speciellt i
Oresund, framgar att fangstminskningen inte endast beror pa minskad fiskeintensitet eftersom
anstrangningen i fisket ar fortsatt hog och trots detta 6kar inte fangsterna (Figur 2).
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Figur 2. Fangst per anstrangning (cpue), smaskaligt fiske, r 2010-2023

Lansstyrelsen i Sk&ne har under flera ar noterat den negativa utvecklingen av sjurygg i Oresund.
Lansstyrelsen har darfér begart att Havs- och vattenmyndigheten ska stoppa fisket efter sjurygg i
Oresund. Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsen uppfattning att bestandssituationen i
Oresund &r s allvarlig att fisket bor stoppas.

Mot bakgrund av den flerariga negativa bestandsutvecklingen i samtliga svenska vatten gor
Havs- och vattenmyndigheten ocksa den bedomningen att det riktade fisket efter sjurygg inte
bara bor forbjudas i Oresund utan i samtliga svenska havsomraden. Att fortsitta ett riktat fiske
efter sjurygg bedoms inte vara langsiktigt hallbart och forsvara mojligheterna att bygga upp
bestanden till hallbara nivaer som ater tillater ett begransat nyttjande.

Aven i Danmark har den negativa bestandsutvecklingen uppméarksammats och Danmark har
darfor forbjudit riktat fiske efter sjurygg under 2025. Detta innebér att den sjurygg som Sverige nu
foreslas ska fredas inte heller fAngas i ett danskt fiske, varfor forutsattningarna for
ateruppbyggnaden av bestanden okar, speciellt i Oresund.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med
motivering

Foreskrifter som berors

3 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon.

Bemyndigande
2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen.

Ikrafttradande

Foreskriftsandringen planeras att trada i kraft den 1 mars 2025.

3kap.18§

Gemensamma fiskebestammelser — fredade arter

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, smaflackig rodhaj, brugd,
sillhaj (habrand), slatrocka, knaggrocka,
majfisk, staksill, blafenad tonfisk, atlantstor
och al. Det &r inte heller tillatet att halla al i
fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller att halla al i
sump galler inte den befalhavare som har
beviljats ett fisketillstand att fiska al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Det ar forbjudet att fiska skarkniv,
havsnejondga, smaflackig rodhaj, brugd,
sillhaj (habrand), slatrocka, knaggrocka,
majfisk, staksill, blafenad tonfisk, atlantstor,
sjurygg och al. Det &r inte heller tillatet att
halla al i fisksump.

Forbudet att fiska efter al eller att halla al i
sump galler inte den befalhavare som har
beviljats ett fisketillstand att fiska al enligt
bestdmmelserna i bilaga 10.

Motivering

Sjurygg har under manga ar haft en negativ bestandsutveckling i samtliga svenska vatten. Havs-
och vattenmyndigheten gor darfér bedémningen att svenskt riktat fisket efter sjurygg behover
forbjudas for att p& sa satt mojliggora att bestanden kan byggas upp till hallbara nivaer innan ett
fortsatt fiske ater ska kunna tillatas.

Bilagor:

Bilaga 1: Konsekvensutredning
Bilaga 2: Sandlista
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Bilaga 1

Konsekvensutredning dnr 2024-004751

A. Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1. Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Enligt biologisk radgivning ar bestanden av sjurygg for narvarande sannolikt inte inom biologisk
sékra granser i varken Skagerrak, Kattegatt, Oresund eller Ostersjon.

Fangsterna av sjurygg har ocksa minskat kontinuerligt de senaste decennierna. Trots att fisket
bedrivs i samma omfattning som tidigare sa gar fangsterna av sjurygg ner, sarskilt i Oresund som
star for merparten av det riktade svenska fisket. Sjuryggsfiske bedrivs dven i Skagerrak och
Kattegatt om &n i mindre omfattning. Ett visst fiske sker ocksa i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det i nulaget inte ar lampligt att rikta nagot fiske efter
arten 6ver huvud taget och forslar darfor att arten fredas fran fiske, som ett led i att majliggora en
ateruppbyggnad av bestanden.

Aven i Danmark har den negativa bestandsutvecklingen uppméarksammats och Danmark har
darfor forbjudit riktat fiske efter sjurygg under 2025. Detta innebéar att den sjurygg som Sverige nu
foreslar ska fredas inte heller far fangas i ett danskt fiske, varfor forutsattningarna for
ateruppbyggnaden av bestanden okar, speciellt i Oresund.

2. Beskrivning av vilka konsekvenser som beddms uppstd om ingen atgard vidtas

Tillgangliga underlag visar tydligt att bestanden idag inte fiskas pa ett langsiktigt hallbart satt och
att utan ytterligare reglering sa finns det en risk att bestanden inte kan aterhamta sig.

3. Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att bestandssituationen &r sa allvarlig att det inte finns
utrymme att bedriva ett riktat fiske efter sjurygg i ndgot av Sveriges havsomraden. Myndigheten
bedémer dock att det racker med att forbjuda det riktade fisket efter arten nationellt.

Oavsiktliga bifdngster av sjurygg i annat fiske an det riktade fisket ska aterutsattas och
bedémningen &r att sjuryggen har hog dverlevnad. Att helt forbjuda fisket med alla redskap som
skulle kunna fanga sjurygg ar darfor inte nodvandigt och innebar att det kommer att vara mojligt
att fortsatt fiska efter andra arter.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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B. Forslagets relation till EU-ratten

1. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Det finns dock inte nagra
bevarandeatgarder pa EU-niva som motsvarar de foreslagna atgarderna, utan forslaget innebar
en komplettering av EU:s regelverk i syfte att forbattra bevarandestatusen for sjurygg. Denna
kompletteringen dverensstammer med de mal och principer for den gemensamma fiskeripolitiken
som anges i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013%,
den s.k. grundférordningen.

C. Rattsliga grunder

1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Foreslaget beslut grundar sig pa HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 7 § férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt artikel 20 i grundférordningen.

Enligt artikel 20 far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och
forvaltning av fiskbestand och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer, férutsatt att unionen inte har
antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgarder som
specifikt avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten. Atgarderna ska
vara minst lika strikta som atgarderna enligt unionsratten.

D. Analys av forslagets konsekvenser

1. Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Konsekvensen av en nationell fredning av sjurygg ar att landning av arten férbjuds. Detta innebar
att inget riktat fiske efter arten kommer att bedrivas. Daremot kommer det fortsatt att vara tillatet
att fiska efter andra arter.

Under 2023 har 34 fartyg rapporterat landningar av sjurygg motsvarande cirka 3,2 ton. Viss del
av den totala landningen var dock som bifangst i tralfisket. Det riktade fisket efter sjurygg, som
bedrivs med passiva redskap, landade cirka 2 ton sjurygg till ett landningsvarde av cirka 43 000
kr under 2023; totalt var det 21 fartyg som fiskade med passiva redskap och landade sjurygg.
Under 2023 bedrevs det passiva fisket framst i Oresund men dven vissa landningar férekom i
Kattegatt och Skagerrak. Ingen yrkesfiskare kan anses vara beroende av fisket efter sjurygg
eftersom respektive fartygs landningar av sjurygg inte star for majoriteten av deras totala

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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landningar, sett till bade vikt och varde. Darfor gér Havs- och vattenmyndigheten den
beddmningen att konsekvenserna for yrkesfisket kommer bli begransade.

Fredningen av sjurygg foreslas aven omfatta fritidsfisket. Det finns idag inga krav pa registrering
eller rapportering av fritidsfiskare varfor omfattningen av fritidsfisket efter sjurygg ar okénd.
Myndighetens bedémning &r dock att detta fiske forekommer i begradnsad omfattning men
potentiellt kan komma att 6ka om fredningen enbart skulle omfatta yrkesfisket eftersom
fangstplatserna blir mer tillgangliga. Det skulle ocksa innebéara problem ur kontrollhanseende om
vissa kategorier fiskande undantas fran fredningen.

2. Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intékter for

a. Staten

Foreskriftsforslaget far inte ndgra andra konsekvenser for staten utéver de kostnader som Havs-
och vattenmyndigheten har for framtagandet av foreskrifterna.

b. Kommuner och regioner

Den foreslagna andringen bedoms inte medféra nagra kostnader eller intakter for kommuner eller
regioner.

c. Foretag

Forslaget paverkar framst det passiva fisket dar 21 yrkesfiskare (mikroforetag) landade sjurygg
under 2023. De totala landningarna uppgick till cirka 2 ton till ett sammanlagt varde av 43 000 kr.
Pa kort sikt innebar forslaget att dessa yrkesfiskare gar miste om inkomsten fran landningar av
sjurygg. Havs- och vattenmyndigheten har ej kdnnedom om beredningsindustrins exakta
omfattning kopplat till detta fiske och kan saledes ej heller bedéma paverkan kvantitativt. Daremot
kan man utifrin omfattningen av fisket fa en ungefarlig bild av storleken pa efterfoljande
beredningsindustri. Vardet fran denna beredning ar darmed inte del i den presenterade summan
ovan, vilket enbart avser forsald fangst i forsta led. Havs- och vattenmyndigheten har inte heller
kannedom om hur manga av dessa yrkesfiskare som foradlar fangsten och bereder
stenbitsrommen sjélva, ett sadant vardet innefattas inte i summan ovan.

Men dven om svenska landningar av sjurygg ar relativt laga sa nyttjas bestanden framfor allt av
ett smaskaligt kustnara yrkesfiske, som idag ar kraftigt begransade aven vad galler fisket efter
andra arter som till exempel sill, torsk, tunga och al. Detta kan innebara att &ven ett mindre
bortfall kan paverka inkomsterna for en enskild smaskalig kustnara yrkesfiskare. Utan
forvaltningsatgarder, sasom forslaget i denna remiss, finns emellertid en stor risk att landningarna
framoOver kommer att minska, varpa den arliga forlorade inkomsten i sa fall riskerar att bli mindre
an 43 000 kr.

Givet att det sker en aterhamtning av bestanden och att fisket da ater kan tillatas, kan yrkesfisket
pa lang sikt ater kunna generera inkomster fran fisket efter sjurygg.

d. Andra enskilda

En stangning av ett fiske eller fredning av en art kan eventuellt fa direkta konsekvenser for
slutkonsument, bade géllande att utbudet blir Iagre men aven att priset 6kar. Den stenbitsrom
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som i dag séljs till konsument pa den svenska marknaden kommer emellertid framst fran andra
fangstzoner &n svenska, sdsom andra delar i nordostatlanten eller nordvastatlanten. Givet detta
ar det Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att en nationell fredning av sjuryggen varken
kommer att paverka tillgangen eller priset pa stenbitsrom pa den svenska marknaden. Det
kommer daremot inte langre ga att kopa lokalt fiskad stenbitsrom eller hel fisk.

3. Beskrivning och, om mojligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

En nationell fredning av sjurygg innebar att restauranger och fiskhandlare som kdper in rom och
bereder ravaran inte kommer kunna kdpa svenskfangad sjurygg och dess rom. Konsekvenserna
av detta blir alltsa att sddana foretag mister foradlingsvinsterna och mojligheten att marknadsféra
en lokalproducerad vara. Havs- och vattenmyndigheten har dock inte tillgang till uppgifter om hur
manga féretag som berors och i vilkken omfattning.

4. Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

Det riktade fisket efter sjurygg sker med stormaskiga nat. Bifangster av andra arter i detta fiske &ar
extremt fa. Pa samma satt sker fisket efter andra arter med mindre maskor och bifangster av
sjurygg ar fa. Havs- och vattenmyndighetens bedomningen &r att oavsiktliga bifangster i hog
utstrackning kan aterutsattas levande och ett totalt redskapsforbud i de vatten sjuryggen
forekommer innebar en mer langtgaende reglering &n vad som &r nddvandigt for att uppna syftet
med forslaget.

5. Beddmning av om séarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Bestandssituationen beddéms vara sa allvarlig att forslaget bor trada i kraft snarast. Av tidigare
infiskning gbr myndigheten dock bedémningen att fisket efter sjurygg normalt startar i mars
manad och forslaget ar darfor att fredningen ska trada i kraft den 1 mars.

Bestdmmelserna kommer att kungdras i vanlig ordning och utdver detta kommer information ges
via Havs- och vattenmyndighetens hemsida, genom pressmeddelanden samt riktade utskick till
yrkesfisket. Lansstyrelsen kommer att sprida information regionalt och ocksa skicka forslaget till
berdrda intressenter.

6. Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Bestandens utveckling kommer bland annat att utvarderas med hjalp av nuvarande
tralfiskeundersokningar fran SLU. Undersokningar riktade mot att beskriva sjuryggens
bestandsstatus pa ett bra satt finns dock inte idag. Nu anvands yrkesfiskets landningsdata i stor
utstrackning for att bedéma bestandens status. HaV kommer darfor att undersoka vilka
mojligheter som finns att forbattra bestandsovervakningen och radgivningen genom
fiskerioberoende undersokningar.
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E. Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrédnka den kommunala sjélvstyrelsen.

F. Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Martin Karlsson, telefon 010-698 62 42, martin.karlsson@havochvatten.se, eller
Martin Rydgren, telefon 010-698 62 50, martin.rydgren@havochvatten.se
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