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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Skolverket

Yttrande avseende forslag till Skolverkets
foreskrifter om erkannande av yrkeskvalifikationer
samt villkor forbehorighet och legitimation for
larare och forskollarare med utlandsk utbildning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagsstallaren har inte i tillracklig utstrackning beskrivit de konsekvenser som uppstar for
foretag.

En brist i konsekvensutredningen ar att foretag inte ar beskrivna. Den information som finns
med ar att en del av de som berdrs ar enskilda huvudman. Ingen vidare beskrivning finns av
hur manga féretag som ingar i denna kategori. Det framgar heller inte vilken storlek foretagen
har eller om det finns andra forutsattningar som paverkar hur olika foretag paverkas av
forslaget. Eftersom foretagen beskrivs bristfalligt blir manga andra delar av
konsekvensutredningen foljaktligen svara att beskriva pa ett godtagbart satt.

Hur forslaget paverkar dessa foretags kostnader och intakter ar heller inte beskrivet. Andra
aspekter som ar bristfalligt beskrivna ar alternativa Idsningar, konsekvenser av om ingen
atgard vidtas, om sarskild hansyn bor tas till sma foretag, vilken paverkan som sker pa
foretagens konkurrenssituation samt hur och nar utvardering av forslaget kan ske.

Foljande aspekter ar godtagbart beskrivna: problembeskrivning och syfte, konsekvenser av
om ingen atgéard vidtas, speciella informationsinsatser och férslagets férenlighet med EU--
ratten. Ovriga omraden ar dock bristfalligt beskrivna.

Konsekvensutredningen uppfyller inte kraven.

Innehallet i forslaget

| remissen redovisar Skolverket forslag till nya foreskrifter som ska ersatta tidigare foreskrifter
om erkannande av yrkeskvalifikationer samt villkor for behdrighet och legitimation for [arare
och forskollarare med utldndsk utbildning.

Vidare foreslas nya kriterier for kunskaper och fardigheter som ar grundlaggande for
utdvandet av larar- och forskollararyrken i Sverige och som darmed utgér utgangspunkten for
om en utlandsk utbildning i vasentlig man avviker ifran ett nationellt behdrighetsgivande
utbildning. Dessa utgor utgangspunkten for om en utlandsk utbildning i vasentlig man avviker
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ifran en nationellt behdrighetsgivande utbildning. Forslagsstéllaren Iamnar nya forslag
avseende genomforandet av anpassningsperiod och kompletterande insatser och hur detta
ska intygas.

Forslagsstallaren anser att ett inremarknadstest géllande dndrade krav pa yrkeskvalifikationer
ska genomforas géllande forslaget. | det inremarknadstestet analyseras huruvida nya eller
andrade krav ar icke-diskriminerande, motiverade med hanvisning till mal av allmant intresse,
lampliga for att sékerstalla att detta mal uppnas och inte gar utéver vad som ar nddvandigt for
att uppna dessa mal i enlighet med de krav som EU staller. Skolverket planerar att
foreskrifterna ska trada i kraft den 1 maj 2025.

Skolverket planerar att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 maj 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att nya foreskrifter gérs mot bakgrund av att nagon
oversyn av dem inte har gjorts sedan lagen om yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationslagen)
och forordningen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsforordningen)
tradde i kraft 2016.

Forslagsstallaren beskriver att foreskrifterna behdver upphavas och ersattas av nya
foreskrifter for att battre stdmma dverens med nationella och EU-rattsliga krav. De forslag
som analyseras i konsekvensutredningen syftar darfor till att harmonisera med 6verordnad
reglering samt sakerstélla att en sékande med yrkeskvalifikationer eller utbildning fran ett
annat land an Sverige har nddvandiga kunskaper och kompetenser for att motsvara en
nationellt behdrighetsgivande utbildning som larare eller forskollarare.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Av konsekvensutredningen framgar att Sverige har, genom sitt medlemskap i EU, en
skyldighet att folja EU-rattens krav pa fri rorlighet for arbetstagare. Det innebar att all
diskriminering pa grund av nationalitet vad géller anstallning, I6n och andra arbets- och
anstallningsvillkor ar forbjuden. Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet ar att underlétta for en
person med yrkeskvalifikationer som har forvarvats eller erkants av en stat inom EES eller av
Schweiz och som vill arbeta inom ett reglerat yrke i en annan av dessa stater.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren har beskrivit att Sverige har
skyldigheter mot bakgrund av medlemskapet i EU. Vilka konsekvenser som upptrader om
ingen atgard vidtas har dock inte beskrivits. Det ar oklart om bedémningen &r att de svenska
bestammelserna maste &ndras for att stdmma dverens med EU-ratten, och undvika ett
eventuellt dvertradelsearende, eller om det handlar om att verket bedomer att de bor andras
for en battre dverensstammelse men att detta inte ar en rattslig nédvandighet. Det hade varit
onskvart att beskrivningen skulle vara tydligare pa denna punk.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren har redogjort for att vissa skyldigheter finns géllande fri rorlighet och
provning av utbildningskrav som maste uppfyllas. Ingen vidare beskrivning av alternativa
mdjliga l6sningar har dock aterfunnits i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Enligt uppgifter i konsekvensutredningen finns for lasar 2023/24 totalt 23 668 skolenheter
inom skolvasendet varav 5311 med enskild huvudman.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren beskriver att foretag paverkas genom
forslaget, men ingen beskrivning av vilka dessa foretag ar finns i konsekvensutredningen. Det
ar darfor svart att beddma hur manga foretagen ar. Det finns heller inte information om hur
stora foretagen ar. Regelradet antar att foretagen ingar i den grupp som benamns enskilda
huvudman, men anar ocksa att det i denna grupp skulle kunna inga andra
verksamhetsformer. Det hade varit behovligt att beskriva vilka foretagen ar i denna grupp.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Regelradet finner att forslagsstéllaren borde ha beskrivit vilken paverkan pa intakter och
kostnader som uppstar for foretag. Det finns ett krav pa sadan information i géllande
forordning om konsekvensutredningar. Inga sadana berakningar eller uppskattningar finns
emellertid i forslaget,

Forslagsstallaren redogor for att rektorns utfardande av ett skriftligt omdéme gallande
yrkesutévning inte medfor nagon storre administrativ borda for huvudmannen i jamforelse
med hur det ser ut idag.

Regelradet ser inte nagon anledning att ifragasatta detta och forstar det som att de
administrativa kostnaderna som okar ar marginellt hogre.

Regelradet noterar att forslagsstallaren anger att forslaget inte kommer att paverka
|lararforsdrjningen annat an marginellt. Samtidigt skriver forslagsstallaren att elever berdrs pa
sa satt att Skolverkets handlaggning och beddmning kan fa effekter pa tillgangen till
legitimerade larare eller forskollarare.

Vilka effekter som uppstar i privata foretag i sektorn nar forslagsstallaren konstaterar sa val
att lararfrsorjning paverkas annat &n marginellt samtidigt som en brist uppstar av
legitimerade larare och forskollarare har inte analyserats ur ett foretagsperspektiv. For ett
privat foretag paverkar det sannolikt intakter om larare inte langre ar behériga, da
incitamenten att betala for utbildningen da minskar. | vilken utstrackning detta sker och vilka
kostnader som uppstar i de privata foretagen géllande dessa kostnader har inte beskrivits.
Detta hade varit behovligt.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sérskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Ingen beskrivning av paverkan pa konkurrens har aterfunnits.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Ingen beskrivning av om sérskilda hansyn till sma foretag har behdvt tas har aterfunnits.

Andra relevanta konsekvenser

Ingen beskrivning av om andra relevanta konsekvenser uppstar har aterfunnits.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma
foretag och andra relevanta konsekvenser ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Malsattningen anges vara att de krav som Skolverket foreslar i andringen av foreskrifterna
inte ska bidra till att forsvara for lararforsorjningen i skolvasendet. For att sakerstalla att
kraven inte ar mer langtgaende an nodvandigt redovisar forslagsstallaren en inre
marknadsanalys avseende de foreslagna kraven.

Regelradet gér foljande bedémning. Géllande beskrivningen av om atgarder ar méjliga for att
begransa andra effekter som kan uppsta framgar av konsekvensutredningen att flera olika
mojligheter har beaktats. Forslagsstallaren har forsokt begransa forslaget sa att det inte
genom sin utformning ska orsaka att farre 6nskar ansoka och att lararbrist darmed kan
uppsta. Darigenom har forslagsstéllaren sokt att forslaget pa ett proportionerligt satt ska vaga
den prévning som maste ske enligt nationella regler och EU-ratt mot den risk som en alltfor
omfattande provning skulle utgora. Mot denna bakgrund finns insatser for proportionalitet
beaktade i forslaget.

Forslagsstallaren har ocksa konstaterat att forslaget medfér brist pa behdriga larare i
verksamheter, men har inte beskrivit dessa kostnader. Hur dessa kostnader kan begransas
hade behdvt utgdra del av beskrivningen, alternativt hade det behévt forklaras varfor de inte
kan begransas, om detta skulle vara fallet.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att information kommer att ges bland annat via myndighetens
nyhetsbrev och webbplats. De nya foreskrifterna innebar aven att ett handldggningsstod eller
en vagledning maste tas fram i samband med de nya foreskrifterna for att framja
férutsebarhet och enhetlighet i handldggningen. Mot bakgrund av att férslaget innebar en
andrad bedémningsmetod anger forslagsstéllaren att relevant information kommer att
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publiceras for att den sbkande ska kunna gora informerade val i samband med ansdkan om
|arar- eller forskollararlegitimation.

Forslagsstallaren har inte angivit om sarskild hansyn har behdvts tas gallande tidpunkt for
ikrafttradande. Daremot har forslagsstallaren beskrivit att speciella informationsinsatser
behdvs och hur detta ska ga till.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
bristfallig. Beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Av konsekvensutredningen framgar att Skolverket forvaltar alla sina foreskrifter genom att
kontrollera pa ett Gvergripande satt att foreskrifterna ar korrekta, aktuella och
andamalsenliga.

Forslagsstallaren har beskrivit att forslaget utvarderas en gang om aret, men inte hur det gar
till. Endast malen for utvarderingen har uppgivits. Mot bakgrund av att utvarderingen enligt
uppgift i konsekvensutredningen ar av 6vergripande karaktar vore det 6nskvart att fa ta del av
en beskrivning hur utvarderingen gar ill i praktiken for att kunna forsta hur den gar till.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Sverige har, genom sitt medlemskap i EU, en skyldighet att f6lja EU-rattens krav pa fri
rorlighet for arbetstagare. Enligt direktivet maste medlemsstaterna erkanna
yrkeskvalifikationer som har forvarvats i en annan medlemsstat. Detta innebar att
medlemsstaten, dar ett visst yrke ar reglerat, ar skyldig att beakta de kvalifikationer som
medborgaren har forvarvat i en annan medlemsstat och beddma om dessa kvalifikationer
motsvarar de nationella krav som stalls for behdrighet.

Som grundprincip galler att den som &r behérig inom ett annat EES-land eller Schweiz aven
kan fa behdrighet i Sverige. Sverige kan neka om utbildningsinnehall vasentligt avviker fran
vad som anses vara statuerat som grundlaggande for utdvandet av yrket uppges i
konsekvensutredningen.

Forslagsstallaren anger att ett inremarknadstest i syfte att beddma om de foreslagna
foreskrifterna dverensstammer med eller gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen ska genomforas. Detta inremarknadstest gors i tre steg dar
det forsta ar en bedémning av om forslaget innebar en diskriminering pa grund av nationalitet
eller bosattningsort, det andra ar en bedémning av huruvida forslaget ar motiverat med
hanvisning till ett allmant intresse och det tredje ar en ren proportionalitetsbeddmning. Varje
steg inleds med en redogdrelse for de rattsliga utgangspunkterna for bedémningen och foljs
av Skolverkets beddmning av dessa foreskrifter. De foreslagna foreskrifterna maste klara
samtliga tre steg i detf inremarknadstestet for att uppfylla de EU-réttsliga och nationella
kraven pa proportionalitet.

Regelradet finner att forslagsstallaren redogjort for de steg och matt som tas for att préva om
utbildningen kan godkénnas mot bakgrund av krav som stélls av EU och Sverige.
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Forslagsstallaren har ocksa beskrivit att dven fragan om Sverige gar utéver minimikraven
provas. Regelradet tolkar detta som att forslagsstallaren provar detta mot bakgrund av att
man inte avser att ga utover minimikraven.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-réatten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantradet den 5 februari 2025.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2025-02-05

| beslutet deltog | beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordforande, Helena Fond, Hans Peter
Larsson, Roland Sigbladh och Lars Silver

Arendet féredrogs av Anna Nilsson

ot 71— Cun g

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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