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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over rapport med forslag pa hur
typgodkannande av smahus kan genomforas

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Flertalet delaspekter har beskrivits tillrackligt tydligt i konsekvensutredningen. Nar det galler
de delaspekter som tydligast berdr foretag och som har bedémts som bristfalliga vill
Regelradet framfora féljande. Paverkan pa foretagets intakter hade kunnat beskrivas
tydligare an vad som ér fallet i remissen. Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
kan Regelradet inte finna nagon beskrivning av 6verhuvudtaget. Eftersom det framgar av
beskrivningen att paverkan pa foretag kan variera beroende pa storlek och att det kan bli
konkurrenspaverkande, hade det varit motiverat med en utvecklad beskrivning om sma
foretag. Att beskrivningen saledes hade kunnat vara tydligare i dessa och nagra andra
avseenden ar en brist. | detta arende utgor bristerna emellertid inte skél att sammantaget
finna konsekvensutredningen otillracklig. Skal for detta ar dels att det ar frivilligt for berdrda
foretagen att anvanda sig av de undantag fran bygglov och justeringar i typgodkannande som
foreslas, dels att forslaget avses innebara en forenkling for berorda foretag. Utifran ett
riskbaserat perspektiv uppfattar Regelradet att beskrivningen ar tillrackligt tydlig for att det
ska ga att forsta konsekvenserna for foretag tillrackligt val i tillrackligt manga avseenden.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas en bygglovbefrielse for vissa enbostadshus enligt vissa bestamda
kriterier, och ett utdkande av mojligheterna till typgodkannande som &ven innefattar
bostadshus. Forfattningsforslagen om bygglovbefrielse och typgodkénnande anges vara
oberoende av varandra och kunna genomféras i lagstiftningen tillsammans eller var for sig.
Om bada forslagen genomférs anges det finnas en valfrihet for byggherren i att endast
tillampa bestdmmelserna for det ena eller det andra, eller att kombinera dessa for samma
atgard. Forslag och konsekvensutredning som ingar i remissen har tagits fram av Boverket.
Forfattningsandringarna som foreslas beror plan- och bygglagen och plan- och
byggférordningen.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges att enligt flera undersokningar &r smahus den mest populara boendeformen nar
det galler langsiktig boendepreferens. Trots detta anges nybyggandet av smahus ha
stagnerat under de senaste aren och inte 6kat i samma takt som byggandet av
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flerbostadshus. Flera utredningar anges ha framhallit att skiftande beddmningar fran
byggnadsnamnderna kan skapa hinder fér bostadsbyggande, och leda till exempelvis langa
ledtider kopplat till lov- och byggprocessen. Dessa ledtider kan i sin tur innebara stora
kapitalkostnader for byggherrar och fordréja bostadsproduktionen. Detta problem bedéms
sarskilt betydande i fall dar bygglov 6verklagas. Det anges ocksa kunna medfora hoga
transaktionskostnader for byggherrar och foretag som producerar bostadshus, eftersom
teknisk dokumentation och kontroll behdver upprepas for varje projekt. Merkostnader anges
ocksa kunna uppsta om projekteringen behdver revideras eller goras om, enligt krav pa
byggherren att géra andringar for att uppfylla ndmndens bedémning. Vidare anges bristande
forutsdgbarhet for aktdrer pa marknaden gallande hur kravuppfylinaden kommer att bedémas
av byggnadsnamnden kunna vara ett problem. Skillnader i hur byggnadsregler tolkas och
tillampas anges riskera att leda till olika krav i olika delar av landet, vilket anges forsvara
industrialiserat och serietillverkat bostadsbyggande. Dessutom minskar fordelarna med
standardiserad produktion nar produkten behdver modifieras for olika kommuner. Slutligen
anges det finnas hinder for skalbarhet, vilket motverkar mojligheterna att snabbt 6ka
bostadsproduktionen vid bostadsbrist. Det anges att forslaget syftar till att patagligt underlatta
smahusbyggande.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns en beskrivning av problem som identifierats
och det anges vilken férandring som efterstravas. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner problembeskrivning och redovisning av syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges framga av bestdammelserna i konsekvensutredningsforordningen att myndigheten i
fraga ska redogora for vilka konsekvenser som beddms uppsta om inga atgarder vidtas, det
sa kallade nollalternativet. Det anges att det uppdrag till Boverket som foranlett forslaget som
finns i Boverkets rapport innebar att Boverket ska lamna nddvandiga forfattningsforslag vid
genomférande av uppdraget. | forhallande till detta ser Boverket inte det vara tvunget att
redogdra for det sa kallade nollalternativet nar det saknas utrymme for ett sadant alternativ.

Regelradet gér foljande bedémning. | forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
anges att det ska beskrivas vilka konsekvenser som bedéms uppsta om inga atgarder vidtas.
Det anges att en konsekvensutredning ska sta i proportion till forslagets eller beslutets
omfattning och effekter. Regelradet finner inte att en beskrivning av méjliga konsekvenser av
om ingen atgard vidtas skulle ha varit oproportionerlig i férhallande till férslagets omfattning
eller effekter. Aven en kortfattad beskrivning hade kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vitas bristfallig.

Alternativa l6sningar

Samtliga forslag som har 6vervagts redovisas i bilaga 4 till konsekvensutredningen. Dar
anges foljande moment i plan- och byggprocessen:

e Alternativ for bygglovsbefrielse
e Alternativ for forprévning

e Alternativ utanfér detaljplanelagt omrade
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e Alternativ inom detaljplanelagt omrade

o Alternativ for utformningskrav (tillganglighet och lamplighet)
e Alternativ for bygglovsprocess

o Alternativ for typgodkénnande

o Alternativ for byggprocess

Inom respektive moment har Boverket utrett flera alternativa I6sningar. Nar det galler
alternativ for bygglovsbefrielse beskrivs alternativet att enbostadshus av en viss storlek kan
uppféras utan bygglov, under forutsattning att de har féregatts av en forprovning (alternativ
1). Alternativet anges innebéra att foretag som saljer eller ritar enbostadshus kan fa vissa
husmodeller forprovade och att de darmed blir befriade fran kravet pa bygglov. Detta bedéms
kunna ett 6kat smahusbyggande och darmed leda till en dkad efterfragan pa foretagens
tianster. Ett annat alternativ anges vara att typgodkénnande kravs for bygglovsbefrielse.
Alternativet anges innebara att typgodkanda enbostadshus &r undantagna fran kravet pa
bygglov. De tekniska egenskapskraven samt utformningskraven pa lamplighet och pa
tillganglighet har da forhandsbeddmts i typgodkannandet. Kravet pa god form-, farg- och
materialverkan provas daremot inte. Nar det galler konsekvenser for foretag av detta
alternativ anges foljande. Alternativet bedéms kunna leda till en 6kad efterfragan pa
typgodkanda enbostadshus eftersom dessa kan uppforas utan bygglov. Detta innebér i sin tur
en Okad efterfragan pa tjanster fran foretag som ar ackrediterade for att typgodkanna mot de
tekniska egenskapskraven samt utformningskraven avseende tillganglighet och lamplighet.
Dessa aktorer kan behdva rekrytera fler medarbetare och i vissa fall aven kompetenser som
skiljer sig fran dagens. Foretag som producerar enbostadshus paverkas i den man de véljer
att ansoka om typgodkannande av sina husmodeller. Genom att typgodkanda hus ar
bygglovbefriade kan en efterfragan uppsta pa denna typ av hus, vilket i sin tur skapar
incitament for foretagen att ansdka om typgodkannande av sina husmodeller. Sammantaget
beddms alternativet fa ett mer begransat genomslag an alternativ 1 och har darfor inte valts
for vidare beredning.

Det anges flera alternativ inom varje moment. Konsekvenser for foretag av de alternativ som
valjs bort anges i samtliga fall utom ett.

Regelradet gor foljande beddmning. Det anges ett flertal mdjliga satt att uppna syftet med
forslaget. Generellt sett ar beskrivningarna av dessa alternativ tydliga. Det framgar vilka for-
och nackdelar som forslagsstallaren sett med de alternativa I6sningarna och vilka skél som
foranlett att alternativa losningar inte férordas. Sett till de aspekter som Regelradet har att
sarskilt beakta ar det positivt att beskrivningen 6verlag ar tydlig nar det galler vilka
konsekvenser for foretagen som de alternativa lésningarna skulle ha inneburit.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Problemen som forslaget avses paverka anges berdra bland andra byggherrar som vill
uppfora byggnader och féretag som producerar byggnader, inte minst seriebyggda
bostadshus. Tabell 1 redovisar antal berdrda féretag och deras storlek inom
bostadsutveckling, entreprenadverksamhet och konsultverksamhet. Byggmaterialindustrier
har utelamnats fran tabellen, men sysselsatter omkring 50 000 personer.
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Enligt statistiken fanns det cirka 27 000 verksamma féretag inom byggentreprenad ar 2025.
Drygt 1 100 foretag var registrerade inom naringsgrenen "utvecklare av byggprojekt”.
Dessutom var omkring 570 foretag registrerade inom néringsgren "tillverkning av
monteringsfardiga trahus”. Branschorganisationen Tra- och mobelforetagen (TMF) hade ar
2024 totalt 653 medlemsforetag med 25 315 anstallda, varav 98 foretag var verksamma inom
hustillverkning. En stor andel, cirka 70 procent, av féretagen i dessa néringsgrenar hade inga
anstallda ar 2025 och utgjordes darmed av ensamfdretagare. For samtliga branscher hade
en mycket liten andel av foretagen 50 eller fler anstallda. Av de foretag som redovisats ovan
beddmer Boverket att det ar framst byggherrar och byggfdretag, som redan i dag utformar,
bygger eller erbjuder konsulttjanster avseende enbostadshus, som paverkas av forslaget om
bygglovsbefriade enbostadshus.

Boverkets forslag om att utdka majligheten till typgodkénnande bedoms, utdver de foretag
som anges ovan, aven specifikt berora certifieringsorgan som ar ackrediterade eller valjer att
ackreditera sig for andamalet. Det finns i nulaget tva svenska organ som ar ackrediterade av
Swedac for att meddela typgodkannande: RISE Research Institutes of Sweden AB och Kiwa
Certification AB. Aven foretag inom teknisk provning och analys kan paverkas. Enligt SCB
fanns 1 357 foretag registrerade under den naringsgrenen ar 2025, varav majoriteten
saknade anstallda.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de foretag som bedéms
paverkas av forslaget. Beskrivningen &r delvis kvantifierad bade nér det galler foretagens
antal och storlek. Aven branschtillhdrighet framgar. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av vilka foretag som berdrs av forslaget godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Nar det galler forslaget om bygglovsbefrielse anges att foretag som saljer eller ritar hus enligt
forslaget kan fa husmodeller forprévade, vilket i sin tur innebér att dessa befrias fran kravet
pa bygglov. Detta bedéms géra dessa modeller mer attraktiva for byggherrar genom kortare
ledtider, minskad risk for dverklaganden och potentiellt [agre produktionskostnader. Nyss
namnda effekter anges i sin tur kunna Oka efterfragan pa sadana husmodeller, inklusive
tianster fran foretag som utformar och bygger dessa.

Vidare anges att forslaget kan medfora en okad efterfragan pa tjanster fran aktorer som bistar
byggherrar med att sékerstalla att gallande krav uppfylls i byggprocessen. Kostnaden for
tolkning av detaljplan och andra underlag i en bygglovsbefriad process anges vara svara att
bedémda. Enligt forslagsstallaren kan emellertid antas att kostnadsnivan i viss utstrackning
motsvarar timpriser i kommuners taxor. For foretag som bygger fler enbostadshus inom
samma omrade finns méjlighet att fordela kostnaden mellan projekten, vilket anges innebéra
att kostnaden per enskilt hus kan hallas nere. Foretag med egen kompetens kan aven
anvanda interna resurser for tolkning av detaljplan och andra underlag. Till skillnad fran
byggnadsnamndens tolkning i ett beviljat bygglov, kan dock ett foretags eller byggaktors
tolkning bli fdremal for prévning i tillsynsarenden. Om sadana tolkningar visar sig vara
felaktiga kan enbostadshuset behdva andras eller rivas, vilket kan leda till rattsliga
konsekvenser for foretag samt till skadestandsarenden. Mot denna bakgrund kan vissa
foretag valja att avsta fran uppdrag avseende bygglovsbefriade enbostadshus, sarskilt i
situationer dar osakerheter kring tolkning av regelverket ar stor.
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Boverkets forslag anges kunna innebara en mojlighet till ytterligare effektivisering av
produktionen av bygglovsbefriade forprovade enbostadshus. Genom att husmodellerna
provats avseende god form-, farg- och materialverkan samt nockhdjd och byggnadsarea, far
producerande foretag en dkad férutsagbarhet, eftersom dessa krav inte kan angripas med
tillsyn i efterhand. | kombination med undantaget fran krav pa bygglov kan detta bidra till ett
mer seriellt, standardiserat och industriellt byggande. Vid uppférande av nya smahus
levereras i dag en stor andel - omkring 85 procent - mer eller mindre monteringsfardiga.
Utifran dversiktliga antaganden och berakningar som redovisas i bilaga 3 till
konsekvensutredningen bedoms en ytterligare standardisering av produktionsprocessen
genom typgodkanda smahus kunna leda till en kostnadsminskning pa cirka 20 procent
jamfort med dagens monteringsfardiga kataloghus. Effektiviseringen bedéms framst uppsta
genom kortare byggtid, mindre materialspill och effektivare arbetsprocesser.

Berakningen ovan utgar fran ett koncept dar smahus typgodkanns i sin helhet som
byggsystem. Boverket bedémer att liknande effektivitetsvinster aven kan uppsta for
forprovade bygglovsbefriade enbostadshus enligt det aktuella forslaget. Effekterna bedoms
dock delvis begransas av att husen fortfarande behdver anpassas till geografiska
forutsattningar.

Det anges samtidigt vara viktigt att beakta att kostnader kan variera beroende pa flera
faktorer, till exempel regionala faktorer, val av hustyp, marknadslage, leverantorsstruktur och
hur leveranskedjor utvecklas over tid. Mot denna bakgrund bor den uppskattade
kostnadsbesparingen ovan betraktas som indikativ snarare &n absolut. Det anges ocksa vara
viktigt att understryka att sankta produktionskostnader inte nddvandigtvis innebar att
motsvarande prisreduktion nar slutkonsumenten. Prissattningen paverkas av
marknadsdynamik, konkurrenssituation och efterfragan, aven om ytterligare standardiserade
enbostadshus kan utgéra ett billigare alternativ jamfort med mer individuellt utformade
husmodeller.

Boverkets forslag anges ocksa kunna paverka foretag som agerar byggherrar. Férslaget gor
ingen skillnad mellan féretag och andra enskilda byggherrar, och de ekonomiska
konsekvenserna for foretag som agerar byggherre beddms till stor del dverensstamma med
de konsekvenser som redovisas for andra byggherrar.

Foretag vars verksamhet medfor omgivningspaverkan genom buller eller luftféroreningar kan
potentiellt begransas av forslaget. Detta beror pa att enbostadshus kan uppforas i omraden
dar riktvarden for buller och luftféroreningar dverskrids, eftersom sadana fragor inte provas
inom ramen for lokaliseringsbeskedet eller i den bygglovsbefriade processen. Om riktvarden
overskrids for bostader kan foretaget bli foremal for forelagganden eller forbud enligt
miljbalken, vilket kan begransa deras verksamhet eller férsvara en expansion. Om
verksamheten ar tillstandspliktig kan det dven uppsta svarigheter att fa ett nytt eller andrat
miljétillstand. | de fall atgarder kravs for att verksamheten ska fortsatta pa platsen kan detta
medfora krav pa atgarder som foretaget bekostar. Sadana kostnader kan &ven uppsta for
aktdrer som ansvarar for gemensamhetsanlaggningar, exempelvis infrastrukturforvaltare for
vagar som orsakar buller. Férdelningseffekten beddms i detta fall innebara att en kostnad
flyttas fran byggherren till andra aktorer, i forlangningen samhallet.

Nar det galler forslaget om typgodkannande anges bland annat féljande. Certifieringsorgan ar
foretag som verkar pa kommersiell grund och tar ut avgifter for att genomféra person- eller
foretagscertifieringar. Som framgar av avsnitt 3.6 i remisen innebéar typgodkénnande att
uppfyllelsen av vissa krav forhandsbeddms och darmed faststalls. For att kunna
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typgodkanna produkter kravs att certifieringsorganet ar ackrediterat for andamalet hos
ackrediteringsorganet Swedac. For att finansiera ackrediteringsverksamheten tar Swedac ut
avgifter av de certifieringsorgan som valjer att ackreditera sig for &ndamalet. Storleken pa ett
certifieringsorgans ackrediteringsavgift till Swedac beror pa omfattningen av
certifieringsorganets befintliga ackreditering och i vilken utstrackning den tacker
byggomradet. Befintliga certifieringsorgan har i dag varierande grad av ackreditering for
typgodkannande av byggprodukter. Oavsett nuvarande ackreditering kravs dock en
utvidgning om certifieringsorganen ska kunna typgodkanna mot de utformningskrav som
avses i 8 kap. 1§ 1 och 3 PBL.

Det anges att Swedac har uppskattat foljande kostnader for ackreditering av
certifieringsorgan avseende typgodkannande enligt Boverkets forslag. For foretag som i dag
saknar ackreditering for produktcertifiering anges kostnaden bli cirka 310 000 — 350 000 kr.
Nar det galler foretag med befintlig ackreditering for produktcertifiering, men inte inom
byggomradet beddms kostnaden bli cirka 220 000 — 260 000 kr. Avseende foretag med
befintlig ackreditering for produktcertifiering inom byggomradet, slutligen, bedéms kostnaden
bli cirka 150 000 — 190 000 kr. Utdver ansokningskostnaden for ackreditering tillkommer aven
andra kostnader for certifieringsorganen. Detta avser framst interna kostnader kopplat till
utveckling av tjansten, exempelvis utbildning, upprattande av interna processer,
kompetensuppbyggnad och marknadsforing. Kostnadernas storlek varierar mellan foretag,
beroende pa hur vél forberedda de ar och befintliga kompetenser. De kostnader som
systemet medfor for certifieringsorganen bedéms i stor utstrackning foras vidare till kunder
genom avgifter for typgodkannande av produkter.

For foretag som ar certifieringsorgan kan forslaget innebéra en okad efterfragan pa deras
tianster. Detta forutsatter att de ar ackrediterade for typgodkannande enligt PBL och att
ackrediteringen utdkas till att omfatta &ven utformningskraven. For att certifieringsorganen
ska vara villiga att ackreditera sig for att utfarda typgodkannanden gallande de tillkommande
kraven utifran Boverkets forslag, kravs en tillrackligt stor efterfragan pa sadana tjanster for att
certifieringsorganen ska kunna tacka bade ackrediteringskostnaderna till Swedac och de
interna kostnaderna som en ny eller utdkad ackreditering medfér. Eftersom systemet bygger
pa frivillighet finns en viss osakerhet kring hur manga aktorer som faktiskt kommer att nyttja
mojligheten till utdkat typgodkénnande enligt Boverkets forslag. Detta innebér att
certifieringsorganen kan ha svart att pa forhand bedéma marknadspotentialen och
affarsnyttan med att ackreditera sig for andamalet. Utifran dialog med befintliga
certifieringsorgan som i dag ar ackrediterade for att typgodkénna byggprodukter, bedomer
Boverket att det finns ett visst intresse for att utoka befintlig ackreditering till att aven
inkludera utformningskraven enligt Boverkets forslag. Dialog med aktorer inom
enbostadsbyggande indikerar vidare att det &ven kan finnas ett intresse att anséka om
typgodkannande utifran de utdkade méjligheterna enligt Boverkets forslag. Intresset bedéms i
forsta hand galla de befintliga och mest efterfragade kataloghusmodellerna pa marknaden i
dag. Boverkets forslag om mdjligheten att typgodkanna avseende fler krav anges paverka
foretag som producerar bostadshus och som ansdker om att fa sina husmodeller
typgodkanda utifran de krav som berérs av forslaget. Typgodkénda l6sningar kan medféra
lagre produktionskostnader och slutpris for kund, lagre projekteringskostnader, samt
tidsbesparing for byggherren. Typgodkanda Iésningar innebar vanligtvis en garanti for att
l6sningen kvalitetsprovats och konstaterats motsvara de krav och kriterier som
typgodkannandeorganet stéllt upp. Dessa faktorer kan sammantaget 6ka efterfragan pa hus
med typgodkénda Idsningar. Samtidigt kan kostnader for hus med typgodkénda 16sningar
inledningsvis paverkas eftersom typgodkénnandet i sig innebéar en extra kostnad, se ovan
angivna kostnader. Dessa kostnader kan emellertid enligt Boverket pa sikt kompenseras
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genom stdrre forsaljningsvolymer till lagre kostnader. Boverkets forslag om att mojligheten att
typgodkanna avseende fler krav bedoms kunna innebara en méjlighet till en ytterligare
effektivisering av produktionsprocessen i de fall systemet anvands. Eftersom ett
typgodkannande endast gors en gang, samtidigt som att byggnadsnamnden endast gér en
begransad bedémning i det enskilda fallet av de krav som ingar i typgodkannandet, minskar
risken for skilda tolkningar mellan olika kommuner. Detta kan i sin tur underlatta ett mer
seriellt, standardiserat och industriellt byggande genom att generaliserade och
schabloniserade 16sning kan anvandas. En mer standardiserad och industrialiserad
produktion i storre skala kan aven ge tidsvinster, bade genom kortare produktionstid och
lagre kostnader. En standardiserad utformning av planldsning kan till exempel bidra till
kortare leveranstider frdn materialleverantorer och underentreprendrer. Ju mer modulart ett
hus kan produceras i fabrik, desto snabbare kan det monteras pa plats, vilket ytterligare
forkortar byggtiden. Boverkets forslag anges ocksa innebéra att samordning av typgodkénda
l6sningar som uppfyller bade utformningskraven och de tekniska egenskapskraven blir méjlig.

Boverkets forslag kan aven paverka foretag som agerar byggherrar.. Avseende andra
enskilda som agerar byggherre anges bland annat fljande. For forprovade enbostadshus
som uppfdrs bygglovsfritt enligt Boverkets forslag tas ingen bygglovsavgift ut. | dagens
system uppskattas handlaggningsavgiften for bygglov, till cirka 30 000 kr per bygglov inom
detaljplanelagt omrade. Dartill tillkommer en avgift for forhandsbesked pa cirka 15 000 — 20
000 kr per bygglov utanfér detaljplanelagt omrade, | det foreslagna systemet ersatts
bygglovet av ett informationsmoéte. Kommunen far ta ut avgift for métet, men denna bedéms
bli lagre an bygglovsavgiften eftersom nagon individuell lovprévning inte gors. Boverkets
forslag beddms kunna innebara en tidsbesparing for byggherren jamfért med en
bygglovsprocess.

Det redovisas aven andra exempel berékningar och det beskrivs ytterligare for- och
nackdelar for foretag med de forslag som lamnas i remissen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en kvalitativ beskrivning av paverkan pa
foretagens kostnader. Denna beskrivning ar forhallandevis tydlig och utforlig. Det finns ocksa
ett flertal exempelberakningar. Forslagsstallaren anger tydligt vilka osakerheter som kan
finnas med de uppskattningar som gors. Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa
foretagens kostnader ér tillrackligt tydlig. Nar det galler paverkan pa foretagens intakter har
en sadan paverkan inte kvantifierats och den kvalitativa information som finns ar begransad.
Det anges likval att efterfragan pa smahus — under vissa forutsattningar — kan vantas oka.
Samtidigt har forslagsstéllaren framhallit att det kan vara sa att forslaget gynnar vissa foretag
mer an andra beroende pa foretagens forutsattningar. Det hade sammantaget varit motiverat
att nagot tydligare beskriva paverkan pa féretagens intakter.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Boverkets forslag om bygglovsbefrielse bedéms formellt vara konkurrensneutralt, eftersom
systemet ar oppet for alla aktdrer som vill bygga sadana enbostadshus. Bygglov ar dessutom
frivilligt &ven for bygglovsbefriade hus, vilket innebar att mindre erfarna byggherrar kan valja
att ansoka om bygglov for att minska risken. Forslaget bedoms dock innebéra en risk for
snedvriden konkurrens till fordel for stérre och mer industrialiserade aktérer som har béattre
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forutsattningar att uppféra enbostadshusmodell i storre volymer. Boverkets forslag innebér ett
ansvarsskifte fran byggnadsnamnden till byggherren, vilket bedéms gynna aktérer med egen
intern expertis. Byggherren behover sjélv tolka detaljplaner och uppfylla krav som tidigare
provades i bygglov. Foretag med egna PBL- och planexperter kan hantera detta internt,
medan foretag som inte har det behdver anlita konsulter eller ta en 6kad risk.

Boverkets forslag kan bidra till 6kad forutsagbarhet i den kommunala processen vid
uppforande av enbostadshus. Dessa fordelar bedoms kunna nyttjas mer av aktorer som
uppfor samma forprévade enbostadshusmodell upprepade ganger, jamfért med aktérer som
bygger unika hus. Att ta fram underlag for forprovning innebar samtidigt en kostnad, som kan
bli lagre om den kan fordelas over flera projekt. Detta gynnar aktorer som har maojlighet att
uppfora samma husmodell i storre skala. Boverkets forslag kan vidare bidra till framvéxten av
en nationell marknad for foretag som uppfor forprovade enbostadshus. Det kan innebéra att
storre smahusproducenter far 6kade mojligheter att skala upp sin verksamhet pa flera orter
pa liknande villkor, vilket i sin tur kan starka deras konkurrensposition i forhallande till lokala,
mer platsbyggande aktorer. Boverkets forslag om majligheten att typgodkanna avseende fler
krav ar formellt dppet for alla, men beddms &nda kunna paverka konkurrensen genom att
starka konkurrensléaget for storre, mer industrialiserade producenter och relativt sett
missgynna mindre, platsbyggande aktorer. Typgodkannande kraver relativt stora initiala
kostnader samt teknisk och juridisk kompetens. Lonsamheten bedoms dka nar samma
|6sning kan anvandas i manga projekt, vilket bedéms gynna storre husproducenter och
foretag som arbetar med standardiserade husmodeller och serietillverkning. Dessa aktorer
kan genom typgodkannande minska sina projekterings- och transaktionskostnader per hus,
fa en mer effektiv kommunal handlaggning och uppna storre forutsagbarhet i sina projekt.
Mindre aktdrer beddms av anledningarna ovan ha svarare att bara kostnaden for
typgodkannande. Boverkets forslag kan aven paverka foretag som verkar inom
platsbyggande av I6svirkeshus genom en 6kad import av monteringsfardiga smahus fran
lander med lagre produktionskostnader. Standardiserade smahus ar enklare att
industrialisera och darmed enklare att transportera utomlands och Sverige importerar redan i
dag prefabricerade hus fran lander med lagre produktionskostnader. Om denna utveckling
forstarks kan det ytterligare paverka lokala aktorer och hantverkskunnandet inom
losvirkesbyggande, projektering och avancerad platsproduktion — kompetenser som redan i
dag bedéms vara pressade av hoga arbetskostnader och brist pa kvalificerad arbetskraft —
genom lagre priser och minskad efterfragan.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns en beskrivning av vilken paverkan pa
konkurrensforhallandena som férslaget kan medfora. Beskrivningen ar pa ett dvergripande
plan tydlig. Det hade varit dnskvart om konsekvensutredningens hade gett mer information
om paverkan for de sma foretagen. Det hade ocksa kunnat forbéattra transparensen om
ytterligare om redovisningen hade gett en tydlig bild nar det galler méjlig paverkan pa import
av monteringsfardiga smahus. Att det finns en forbattringspotential nar det galler
redovisningen av paverkan for sma foretag och internationell konkurrens hindrar emellertid
inte att ven befintlig beskrivning ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet noterar att konsekvensutredningen har visat méjlig snedvridning av konkurrens till
forman for storre foretag. Savitt Regelradet kan finna finns ingen beskrivning av méjlighet att
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ta sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag. Det framgar att en stor andel av berérda
foretag kan vara sma.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framstar utifran befintliga information som att
forslagsstéllaren inte har tagit sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag vid utformning
av forslaget. Mot bakgrund av att forslaget, savitt Regelradet kan forsta, kan snedvrida
konkurrensen till fordel for storre aktorers fordel borde konsekvensutredningen ha innehallit
en tydligare beskrivning av skal ill att sarskilda hansyn till sma foretag inte tas.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det anges att de forslag som Boverket har valt att Iamna i remissen bygger pa en
sammanvagd beddmning av de alternativ som har utretts. Bedémningen har utgatt fran
uppdragets syfte och de avgransningar som har gjorts, och inkluderar en bedémning av om
forslagen ar proportionerliga i forhallande till det efterstravade malet. Den sammanvagda
bedémningen innefattar darmed aven att forslagen inte ska medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna dess syfte.
Uppdraget syftar till att infora regel- och kravlattnader, och de férslag som lamnas innebar
inte att nagra krav skarps. Fragan om att begransa mer langtgaende kostnader an
nodvandigt aktualiseras darmed inte pa samma satt som vid forslag om ny eller skarpt
reglering. Boverkets forslag har dock provats mot uppdragets syfte for att sakerstalla att de ar
val avvagda och inte gar langre an vad som ar motiverat. Alternativ som bedémts medféra
alltfor stora negativa konsekvenser i forhallande till uppdragets syfte har darfor inte valts.

Regelradet gor foljande beddmning. Som nyss namnts har Regelradet synpunkter pa
tydlighet nar det galler hansyn till sma foretag. Pa en mer generell niva uppfattar Regelradet
emellertid att det framgar hur forslagsstallaren resonerat nar det géller proportionalitet i de
forslag som lamnas och beskrivningen av alternativa l6sningar ar generellt sett tydlig.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Eftersom forslagen varken innebér forandringar av befintliga system for bygglovsbefrielse
eller av hur typgodkannande i grunden fungerar, och dessutom utgdr ett alternativ till
nuvarande ordningar, bedémer Boverket att det inte finns behov av sarskilda
overgangsbestammelser. Nar det galler ikrafttradande har inga sarskilda beroenden
identifierats som kraver samordning med andra reformer eller atgarder. Inférandet av flera
olika satt att genomfora lov- och byggprocessen medfér ett dkat behov av vagledning och
information hos samtliga berérda malgrupper. Detsamma galler forslaget om utdkade
mojligheter till typgodkannande, som ocksa forutsatter informationsinsatser riktade till
relevanta aktorer.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vilka dvervaganden som har gjorts vid val av

tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser. Beskrivningen ar
tillrackligt tydlig.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det anges att Boverket beddmer att en utvardering gallande forslaget om bygglovsbefrielse
forst kan goras nar andringar i PBL och PBF ar genomforda, en forfattning fran Boverket ar
framtagen gallande forprovningen, och att systemet har varit i bruk under en viss tid. Nar det
galler forslaget om typgodkannande beddms en utvardering vara lamplig forst nar
andringarna i PBL har genomforts, certifieringsorganen har utokat sina ackrediteringar, och
systemet har borjat tillampas i praktiken.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av nar en utvardering kan
genomforas. Regelradet finner daremot ingen utvecklad beskrivning av hur en utvérdering
tanks genomforas. En sadan beskrivning hade kunnat omfatta exempelvis vilka kriterier som
ska tillampas for att avgora maluppfyllelse, om utvarderingen tanks genomforas internt eller
om en extern utvarderare bedéms mer lamplig och vilka skal som finns for en sadan
beddmning. Aven annan information &n detta skulle kunna vara relevant fr att ge en bild av
forutsattningarna for utvardering.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det anges att forslaget innebar att mojligheterna till typgodkénnande aven ska omfatta
utformningskraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 i PBL. Regleringen ger kompletterande majligheter till
markning av byggprodukter men tar inte dver den EU-réttsliga regleringen av krav pa CE-
markning for byggprodukter dar det enligt EU:s byggproduktférordning ar krav pa sadan
markning. EU:s nya byggproduktférordning tillater i sin tur nationella markningar som
uppfyller vissa villkor aven i fraga om byggprodukter som omfattas av kravet pa CE-markning,
varfor forslaget inte heller bedoms strida mot denna forordning. Regleringen ar darfor, enligt
Boverkets bedomning, i enlighet med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken beddmning som forslagsstallaren gor
nar det galler forslagets forenlighet med EU-ratten generellt. Det framgar ocksa att forslaget
avses komplettera befintliga EU-rattsliga bestammelser. Hur forslaget forhaller sig till EU-
rattsliga minimikrav har inte beskrivits mer tydligt &n att det framgar att det ar mojligt att
komplettera dessa. Det hade behdvts en tydligare beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
EU-rattsliga minimikrav och vad det innebar att ga langre an dessa kraver.

Regelradet finner redovisningen av dverensstammelse med EU-réatten godtagbar.
Regelradet finner redovisning av om forslaget gar utdver minimikraven bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Inget 6vrigt finns att framféra i &rendet.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Martin Morman, Roland Sigbladh och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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