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Forord

Denna rapport dr Boverkets svar pé regeringsuppdraget ”Uppdrag till Bo-
verket att ta fram forslag pd hur typgodkénnande av smahus kan genom-
foras” L12025/01072.

I arbetet med uppdraget har Boverket regelbundet informerat Regerings-
kansliet, samt fort dialog med Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt
forsvar, Swedac, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Rise, Kiwa,
med flera.

Bestillare for uppdraget har varit Anette Lofgren. Projektledare for upp-
draget var Fredrik Olsson och projektdeltagarna var Evelina Bjork, Rick-
ard Brinck, Jonas Edahl, Kristoffer Edblad, Fredrik Hansson, Agnes Jen-
sen-Carlén, Anette Johansson, Anders Larsson och Maria Rydkvist.

Karlskrona juni 2026

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket
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Sammanfattning

Boverkets forslag dr en bygglovbefrielse for vissa enbostadshus enligt
vissa bestdimda kriterier, och ett utokande av mojligheterna till typgod-
kénnande som dven innefattar bostadshus. Forfattningsforslagen om
bygglovbefrielse och typgodkinnande dr oberoende av varandra och kan
genomforas 1 lagstiftningen tillsammans eller var for sig. Om béda forsla-
gen genomfors finns det en valfrihet for byggherren i att endast tillimpa
bestimmelserna for det ena eller det andra, eller att kombinera dessa for
samma atgard.

Forslaget om bygglovsbefrielse innebér att uppférande av nya fristdende
enbostadshus avsedda for permanent bruk &r undantaget fran kravet pa
bygglov for nybyggnad, under forutsittning att husmodellerna &r forpro-
vade och att husen sedan dven vid uppforandet uppfyller vissa krav,
sdsom en maximal byggnadsarea om 120 kvadratmeter och en taknock-
hojd om hogst 5,5 meter.

Forprovningen ar en ny process som foreslas hanteras av Boverket. Den
omfattar en platsoberoende prévning av god form-, farg- och materialver-
kan i sig for en husmodell samt en provning pa forhand av kraven pa
byggnadsarea och taknockhdjd for en husmodell. Forprovningen resulte-
rar i ett forprévningsbesked.

For dessa forprovade enbostadshus foreslas, utanfor detaljplanelagt om-
rade, ett reducerat forhandsbesked kallat lokaliseringsbesked. Alternativt
kan ett vanligt forhandsbesked begéras. Inom detaljplanelagt omrade ar
lokaliseringsfragan avgjord, dd anvdndningen av marken och atgirden
inte far strida mot géillande detaljplan.

Figur 1. lllustration 6ver foreslagen process med bygglovsbefriade férprovade en-
bostadshus.

Tillsyn /
Slutbesked /“o
Slutsamrad /‘

Arbetsplatsbesok

Startbesked °/
7/

Tekniskt samrad /‘

Informationsmote »

Anmalan >./
(Bygglovsbefrielse) R

/
Lokaliseringsbesked e
(eller férhandsbesked) *

Forprévningsbesked /.

®_Inom detaljplan

I stéllet for ett bygglovsforfarande ska byggherren (s6kanden), efter att
det finns ett positivt forprovningsbesked och att atgirden uppfyller ndgon
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av forutsittningarna for lokalisering, skicka in en anmaélan till byggnads-
ndmnden. Efter inskickad anméilan ska byggnadsndmnden halla ett in-
formationsmote med byggherren och den som &r kontrollansvarig for at-
girden. Byggnadsndmnden informerar di om vad byggherren behover
forhélla sig till. Nér ett informationsmote har héllits foljer sedan den van-
liga byggprocessen i tur och ordning med ett sammantréde for tekniskt
samrad och sé vidare.

Prévningen av utformningskraven avseende ldmplighet och tillgénglig-
het, for dessa forprovade enbostadshus, foreslés flyttas till att i stillet be-
domas infor startbesked.

Boverkets forslag med forprovade enbostadshus innebér ett 6kat egenan-
svar for byggherren och troligtvis ett 6kat tillsynsarbete fér kommunerna.
Det kan bidra till att fler enbostadshus uppfors, men innebér ocksé vissa
risker for bade enskilda och samhélle. Exempelvis kan brister i efterlev-
nad av en detaljplan eller i forhallande till skyddade intressen upptickas
forst i efterhand, vilket i vissa fall kan leda till krav pa rittelse eller riv-
ning av byggnaden.

Utdver typgodkidnnandesystemet, som i dag omfattar alla tekniska egen-
skapskrav, foreslar Boverket att 4ven utformningskraven pa tillginglighet
och lamplighet - som normalt sett hanteras i bygglovs-processen - ska
kunna omfattas av typgodkénnande. Syftet ar att mojliggora typgodkan-
nande av hela hus. Denna del av forslaget &r inte begrinsad till forpro-
vade enbostadshus, utan géller for material, konstruktioner och anord-
ningar for anvindning i alla typer av byggnader samt vissa andra anlagg-
ningar.

I 6vrigt ar byggprocessen 1 huvudsak oftrédndrad, med eller utan typgod-
kidnnande. Byggherren kan dven vilja att anlita byggbeddmare.
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1 Forfattningsforslag

Kapitlet innehaller foljande forslag till forfattningstext:

1. Forslag till dndring av plan- och bygglagen (2010:900).
2. Forslag till éndring av plan- och byggforordningen (2011:338).

1.1 Forslag till andring av plan- och
bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 2 kap. 2-5 §§, 4 kap. 2 §, 8 kap. 22 §, 9 kap.
1, 36, 41, 80, 85, 86, 90, 94, 97-100, 102, 107-109, och 112 §§, 10 kap.
1 och 14 §§, 11 kap. 12 §, 12 kap. 8-9 §§ och 13 kap. 2, 4, 5, 14, 16 och
18 §§, och rubrikerna for 9 kap. och narmast fore 9 kap. 41, 74 och 85 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 9 kap. 5a, 5b, 41 a, 42
a,42b,42c,74a,74b,84a,85aoch 104 a §§, 10 kap. 13 coch 23 d §§
och 16 kap. 8 b §, och ndrmast fore 9 kap. 84 a §, 10 kap. 13 ¢ § och 16
kap. 8 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Lagen innehaller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
2. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
3. oversiktsplan (3 kap.),
4. reglering med detaljplan och omradesbestdmmelser (4 kap.),
5. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
6. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
7. regional fysisk planering (7 kap.),

8. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser (8

ap.),

9. lov och forhandsbesked (9 kap.), 9. lov, forhandsbesked, lokalise-
ringsbesked och forprovningsbesked (9
kap.),

10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgérder (10 kap.),
11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och pafdljder (11 kap.),

12. byggnadsndmnden (12 kap.),

13. overklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inlosen (14 kap.),

15. domstolspréovning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

k

4§
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I denna lag avses med
allmdn plats: en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som en-
ligt en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestér av andra an-
laggningar dn byggnader,
byggherre: den som for egen rdkning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar
och som ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller &r
varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att vara konstruerad sa
att ménniskor kan uppehalla sig i1 den,
byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter
enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett byggnads-
verk,
ekonomibyggnad: en byggnad som behovs for jordbruket, skogsbruket, vat-
tenbruket, fisket eller renskotseln,
exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om medfi-
nansieringserséttning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsa-
gare avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kom-
mun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,
fasaddndring: en dndring av en byggnad som innebér att byggnaden byter ku-
161, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller att byggnadens yttre karak-
tirsdrag paverkas pa annat sétt,
forprévat enbostadshus: ett fri-
stdende enbostadshus avsett for per-
manentboende vars utformning avse-
ende storleksbegrdnsning och god
form-, firg- och materialverkan har
fatt ett positivt forprévningsbesked,
genomférandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska be-
stimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
komplementbostadshus: en fristiende byggnad som kompletterar ett en- eller
tvabostadshus och &r inredd med en sjdlvstindig bostad,
komplementbyggnad: en fristaende byggnad som kompletterar en byggnad
och inte dr inredd med en sjélvstindig bostad,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller
vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger bygg-
herren ensamritt att under en begriansad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om 6verlételse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt
markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastighetsa-
gare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala for en del
av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jarnvig som
staten eller en region ansvarar for,
miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter pa
miljo- och hélsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare upp-
ford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: indring av en byggnad som innebdr att hela byggnaden eller en
betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt férnyas,
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omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik
och végar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan, en de-
taljplan eller omréddesbestdmmelser,

sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till varandra el-
ler skiljs &t endast av en vig, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pa universitet, hdgskola, an-
nan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en dkning av byggnadens
volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmin plats men som omfattar mark avsedd
for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggna-
derna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett &ndamal,

underhall: en eller flera atgiarder som vidtas i syfte att bibehalla eller ater-
stélla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssétt, utseende eller kultur-
historiska virde, och

dndring av en byggnad.: en eller flera atgarder som dndrar en byggnads kon-
struktion, funktion, anvindningssatt, utseende eller kulturhistoriska vérde.

2 kap.
2§

Planldggning och provningen i d&renden Planldggning och provningen i drenden
om lov eller forhandsbesked enligt om lov, forhandsbesked eller lokalise-
denna lag ska syfta till att mark- och ringsbesked enligt denna lag ska syfta
vattenomraden anvénds for det eller de  till att mark- och vattenomréden an-
dndamal som omradena &r mest 1dm- vénds for det eller de andamal som
pade for med héansyn till beskaffenhet, omradena dr mest lampade for med
lage och behov. Foretrade ska ges at hinsyn till beskaffenhet, lage och be-
sddan anvindning som frén allmén hov. Foretride ska ges at sddan an-

synpunkt medfor en god hushallning.

Bestimmelserna om hushéllning med
mark- och vattenomraden i 3 kap. och
4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillam-

pas.

véndning som fran allmén synpunkt
medfor en god hushallning. Bestdm-
melserna om hushéllning med mark-
och vattenomréden i 3 kap. och 4 kap.
1-8 §§ miljobalken ska tillampas.

3§

Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvirden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden

frimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en frén social synpunkt god livsmilj6 som ér tillgénglig och anvédndbar for

alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt

goda miljoforhéllanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet.

Aven i andra drenden enligt denna
lag ska héansyn tas till de intressen som
anges 1 forsta stycket 1-5.

Aven i andra drenden enligt denna
lag, forutom i drenden om lokalise-
ringsbesked och forprovningsbesked,
ska hénsyn tas till de intressen som
anges i forsta stycket 1-5.
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Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsdrjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara viagledande
vid tilldmpningen av forsta stycket 5.

48

Vid planlidggning och i drenden om Vid planldggning och i drenden om

bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag far mark tas i ansprék for att
bebyggas endast om marken frén all-
mén synpunkt dr lamplig for 4ndama-
let.

bygglov, forhandsbesked eller lokali-
seringsbesked enligt denna lag far
mark tas i1 ansprék for att bebyggas
endast om marken fran allmén syn-
punkt ar lamplig for &ndamalet.

5§
Vid planldggning och i drenden om bygglov eller féorhandsbesked enligt denna
lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r ldmpad for &n-

damalet med hénsyn till
1. ménniskors hélsa och sidkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation
samt samhdllsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vat-
ten- och luftfororeningar samt buller-
storningar, och

5. risken for olyckor, dversvimning
och erosion.

3. mojligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning, avlopp samt avfalls-
hantering,

4. mojligheterna att ordna elektro-
nisk kommunikation samt samhdllsser-
vice i Ovrigt,

5. mojligheterna att forebygga vat-
ten- och luftféroreningar samt buller-
storningar, och

6. risken for olyckor, dversvimning
och erosion.

Férsta stycket 1-3 och 6 gdller dven
i drenden om lokaliseringsbesked.

4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplig-
het for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utform-

ning for

1. en ny sammanhéllen bebyggelse
med bygglovspliktiga byggnadsverk,
om det behovs med hénsyn till bebyg-
gelsens karaktér, omfattning eller in-
verkan pa omgivningen, till behovet av
samordning eller till forhallandena i
ovrigt,

1. en ny sammanhéllen bebyggelse
med bygglovspliktiga byggnadsverk
eller forprovade enbostadshus som
inte omfattas av krav pd bygglov, om
det behdvs med héinsyn till bebyggel-
sens karaktdr, omfattning eller inver-
kan pa omgivningen, till behovet av
samordning eller till forhallandena i
ovrigt,
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2. en bebyggelse som ska foridndras eller bevaras, om regleringen behdver ske
1 ett sammanhang med hénsyn till den fysiska miljé som atgarden ska genomfo-
ras i, till dtgdrdens karaktir eller omfattning eller till forhallandena i dvrigt,

3. en atgird som omfattas av krav pa bygglov,

a) om atgirden innebér att ett omrade kan tas i ansprak for, eller om den vid-
tas i ett omrade som redan har tagits i ansprak for, att anlédgga

— ett industriomréade,

— ett kdpeentrum, en parkeringsanlédggning eller ndgot annat stadsbyggnads-
projekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlédggningar,

— en hamn for fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anldggningar, utanfor
sammanhallen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) om atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket
omfattas av krav pa bygglov, eller dr en annan byggnad &n en sddan som avses i
9 kap. 4 eller 5 §, och

a) byggnadsverket eller dess anviandning far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor efterfrigan pa omradet for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som omfattas av la-
gen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor, och

5. en étgird som omfattas av krav pd bygglov vid nyetablering av en verksam-
het som omfattas av lagen om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 géller inte atgdrder som enligt foreskrifter meddelade med
stod av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medfora en betydande miljopéaverkan.

Trots forsta stycket 4 kriavs det Trots forsta stycket 4 kriavs det
ingen detaljplan om byggnadsverket ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en provning kan provas i samband med en provning
av ansokan om bygglov eller forhands- av ans6kan om bygglov, forhandsbe-
besked. sked eller lokaliseringsbesked.

8 kap.

22 §
Material, konstruktioner och anordningar far typgodkinnas for anviandning i
byggnadsverk. Ett sddant typgodkédnnande far endast meddelas av ndgon som &r
ackrediterad for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll eller som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett an-
nat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 6 § forsta
stycket 4 ska ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning vara
typgodkénd for att fa anvéndas i ett byggnadsverk (obligatoriskt typgodkén-
nande). Aven om ett typgodkinnande inte ir obligatoriskt, far ett typgodkin-
nande meddelas pé ansdkan (frivilligt typgodkénnande).
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Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas
Forfattningsforslag

Ett visst materialslag eller en viss
konstruktion eller anordning som é&r
typgodkénd ska anses uppfylla de ut-
formningskrav som avsesi 1 § 1 och 3
samt de tekniska egenskapskrav som
avses 14 § i de avseenden som typgod-
kannandet giller.

9 kap. Lov, forhandsbesked,
lokaliseringsbesked och for-
provningsbesked

1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. bygglov for byggnader (3—18 §9),

2. bygglov for andra anlédggningar &n byggnader (19-33 §§),

3. bygglov nira grins eller jairnvég (34 och 35 §9),

4. bygglov i omraden till skydd for totalférsvarets behov (36 §),

5. bygglov for sdrskilt vardefulla byggnadsverk och i sdrskilt vardefulla omra-

den (37 och 38 §9),

6. tidsbegrinsat bygglov och bygglov for andamal av sdsongskaraktir (39 och

40 8§ ),
7. forhandsbesked (41 och 42 §3%),

7. forhandsbesked, lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked (41-42 b

§%),

8. rivningslov och marklov (43-50 §%),

9. atgirder for totalforsvaret (51 §),

10. lov for atgarder som inte omfattas av krav pa lov (52-54 §3%),

11. anmélningsplikt (55 §),
12. forutsittningar och villkor for
lov och forhandsbesked (5684 §3§),

13. handldggningen av drenden om
lov och forhandsbesked (85-113 §8§),
och

12. forutsittningar och villkor for
lov, forhandsbesked, lokaliseringsbe-
sked och forprovningsbesked (5684 a
§9),

13. handliaggningen av drenden om
lov, forhandsbesked, lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked (85-113

§§), och

14. nér lov borjar gilla och giltighetstiden for lov (114 och 115 §§).

5a§

Trots 3 § krdvs det inte bygglov for
uppférande av ett nytt forprovat enbo-
stadshus i ett omrdde som omfattas av
en detaljplan, om

1. den fastighet som dtgdrden avser

a) overensstimmer med detaljpla-
nen,

b) avviker frdn detaljplanen men de-
taljplanens genomforandetid har gatt
ut for minst femton dr sedan, eller

¢) avviker fran detaljplanen men av-
vikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning eller fastighetsbild-
ning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

12
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2. enbostadshuset inte strider mot
detaljplanen,

3. atgdrden inte mdste avvakta att
genomforandetiden for detaljplanen
borjar lpa,

4. enbostadshuset far en byggnads-
area som dr hogst 120,0 kvadratmeter,
och

5. enbostadshuset far en taknocks-
hojd som dr hogst 5,5 meter.

5b§

Trots 3 § krdvs det inte bygglov for
uppforande av ett nytt forprévat enbo-
stadshus i ett omrdade som inte omfat-
tas av en detaljplan, om

1. dtgdrden omfattas av ett bin-
dande forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked,

2. dtgdrden inte strider mot for-
handsbeskedet eller lokaliseringsbe-
skedet,

3. enbostadshuset far en byggnads-
area som dr hogst 120,0 kvadratmeter,
och

4. enbostadshuset fdr en taknocks-
hojd som dr hégst 5,5 meter.

36§
Inom eller i anslutning till omraden som ar av riksintresse pa grund av att de be-
hovs for totalforsvarets anldggningar krévs det bygglov for
1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inredning av yt-
terligare en bostad i ett enbostadshus, om det dr friga om omraden for flygplat-

ser eller 6vnings- eller skjutfilt,

2. fasaddndring som innebér att en
solenergianlidggning sétts upp eller vé-
sentligt andras i ett omrade som omfat-
tas av en detaljplan,

3. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthallning och
dndrad anviandning av ekonomibygg-
nad till hasthallning, om det &r fraga
om omraden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt, och

4. att sétta upp eller visentligt dndra
en ljusanordning, om den avsedda an-
vindningen av anordningen kan antas
patagligt forsvara tillkomsten eller ut-
nyttjandet av totalforsvarets anldgg-
ningar.

2. uppforande av ett nytt forprovat
enbostadshus och tillbyggnad av ett
sddant, om det dr fraga om omrdden
for flygplatser eller ovnings- eller
skjutfalt,

3. fasaddndring som innebdr att en
solenergianléggning sétts upp eller va-
sentligt dndras i ett omrade som omfat-
tas av en detaljplan,

4. nybyggnad och tillbyggnad av
ekonomibyggnad for hésthallning och
dndrad anvindning av ekonomibygg-
nad till hasthallning, om det ar fraga
om omraden for flygplatser eller 6v-
nings- eller skjutfilt, och

5. att sétta upp eller vésentligt &ndra
en ljusanordning, om den avsedda an-
véndningen av anordningen kan antas
patagligt forsvara tillkomsten eller ut-
nyttjandet av totalforsvarets anldgg-
ningar.

13
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Forhandsbesked och lokaliseringsbe-
sked

41§

Den som avser att vidta en bygglovs-
pliktig atgérd i ett omrédde som inte
omfattas av en detaljplan far begira ett
forhandsbesked i fradgan om étgérden
kan lokaliseras till en viss plats.

Den som avser att vidta en bygglovs-
pliktig atgérd eller en dtgdrd som inne-
bdr uppforande av ett nytt forprévat
enbostadshus som inte omfattas av
krav pd bygglov i ett omrade som inte
omfattas av en detaljplan far begira ett
forhandsbesked i frigan om atgirden
kan lokaliseras till en viss plats.

41a§

Den som avser att vidta en dtgdrd som
innebdr uppforande av ett nytt forpro-
vat enbostadshus i ett omrdade som inte
omfattas av en detaljplan far begdra
ett lokaliseringsbesked i fragan om dt-
gdrden kan lokaliseras till en viss
plats.

42a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr
att dtgdrden kan lokaliseras till en viss
plats dr bindande vid det kommande
uppforandet av ett nytt forprévat enbo-
stadshus, om uppforandet pabérjas
inom tvd dar fran den dag dd lokalise-
ringsbeskedet fick laga krafi.

Forprovningsbesked

42b §

Den som vill méjliggora en dtgdrd som
innebdr uppforande av ett nytt forpro-
vat enbostadshus far begdra ett for-
provmingsbesked i fragan om en hus-
modell uppfyller kraven pd storleksbe-
gransning samt god form-, fdrg- och
materialverkan.

42c§

Ett forprovningsbesked som innebdr
att en husmodell uppfyller kraven pd
storleksbegrdnsning samt god form-,
firg- och materialverkan dr bindande
vid det kommande uppférandet av ett
nytt forprévat enbostadshus.
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Forutsittningar for forhandsbesked Forutsittningar for forhandsbesked
och lokaliseringsbesked

74a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr
att ett uppforande av ett nytt forprovat
enbostadshus kan lokaliseras till en
viss plats far ges om dtgdrden

1. inte strider mot omrddesbestim-
melser,

2. inte forutsdtter planldggning en-
ligt 4 kap. 2 §, och

3. uppfyller de krav pd lokalisering
som foljer av 2 kap. 1-2 §9,4 5, 5§
forsta stycket 1-3 och 6 samt 9-10 §§ i
de delar som inte har provats i omrd-
desbestdmmelser.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket 2 om en dtgdrds miljépaverkan
forutsdtter planliggning, ska hinsyn
tas till de omstdndigheter som talar for
eller emot en betydande miljépaverkan
och som motsvarar de omstdndigheter
som hdnsyn ska tas till vid en under-
sokning av en dtgdrds miljopaverkan
enligt 6 kap. miljobalken. Om dtgdrden
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken och redan har miljébe-
domts enligt 6 kap. miljobalken, ska
hdnsyn tas till resultatet av den be-
domningen.

Forutsiittningar for forprovningsbe-
sked

74b §
Ett forprovningsbesked som innebdr
att en husmodell uppfyller kraven pda
storleksbegrdnsning samt god form-,
farg- och materialverkan far ges om
modellen

1. uppfyller de krav pa storlek som
foljeravsa§4och5och5bg 3och
4, samt

2. uppfyller de krav som foljer av 8
kap. 1§ 2.

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 16
Forfattningsforslag

80 §

For att lov eller positivt forhandsbe-
sked ska kunna ges for en dtgérd i en
ansdkan som byggnadsndmnden ska
underrétta Forsvarsmakten eller Myn-
digheten for civilt forsvar om enligt 97
§ krévs det ett medgivande frén den
myndighet som ska ha underrittats.

Provningsmyndighet

For att lov, positivt forhandsbesked el-
ler positivt lokaliseringsbesked ska
kunna ges for en atgérd i en ansdkan
som byggnadsndmnden ska underrétta
Forsvarsmakten eller Myndigheten for
civilt férsvar om enligt 97 § kravs det
ett medgivande fran den myndighet
som ska ha underréttats.

Villkor infor startbesked

84a§

Om kommunen i en detaljplan med
stod av 4 kap. 14 § har bestdmt att lov
endast far ges om en viss _forutsdttning
dr uppfylld, ska vid uppforande av ett
nytt forprévat enbostadshus som inte
omfattas av krav pa bygglov en sddan
forutsdttning i stdllet vara uppfylld for
att startbesked ska fd ges.

Provningsmyndigheter

85§

Byggnadsndmnden provar ansdkningar
om lov och férhandsbesked.

Byggnadsndmnden prévar ansdkningar
om lov, forhandsbesked och lokalise-
ringsbesked.

85a§

Den myndighet som regeringen be-
stammer dr provningsmyndighet for
ansokningar om forprovningsbesked.

86 §

En ansokan om lov eller forhandsbe-
sked ska vara skriftlig och innehélla

1. fastighetens beteckning,

En ansokan om lov, forhandsbesked
eller lokaliseringsbesked ska vara
skriftlig och innehalla

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena ér avsedda att pa-

borjas,

4. forslag pé kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller organisat-
ionsnummer och adress, om det behovs en kontrollansvarig enligt 10 kap. 9 och

10 §8,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for provningen,

och

6. de handlingar som krivs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om s6-
kanden vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och startbe-

sked samtidigt.

En ansokan om bygglov ska ocksé innehalla en kopia av ett beslut om skydds-
rum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:440) om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen, om en underréttelse krévs enligt 3 kap. 2 § samma lag.
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90 §
De handlingar som lémnas in i anso- De handlingar som lémnas in i anso-
kan om lov eller forhandsbesked ska kan om lov, forhandsbesked eller loka-
vara lampliga for arkivering, om bygg- liseringsbesked ska vara lampliga for
nadsnidmnden begér det. arkivering, om byggnadsndmnden be-
gér det.
94 §

Byggnadsndmnden ska underritta en-  Byggnadsndmnden ska underrétta en-
ligt det som framgar av 95-97 §§, om  ligt det som framgér av 95-97 §§, om
en ansokan om lov eller forhandsbe- en ansokan om lov, férhandsbesked e/-
sked avser ler lokaliseringsbesked avser

1. en dtgdrd som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, eller

2. en atgérd som

a) ska utforas i ett omrédde som inte omfattas av en detaljplan,

b) inte dr reglerad i omradesbestimmelser, och

¢) inte endast kompletterar ett en- eller tvabostadshus med en sadan tillbygg-
nad eller komplementbyggnad som avses i 59 § 1.

Underrittelse behover inte ske om det dr uppenbart att lov inte kan ges, eller
att ansokan saknar betydelse for dgaren eller innehavaren av den sirskilda ritten
som avses i 96 § forsta stycket 1.

Om ansokan dndras efter underréttelsen behdver en ny underrittelse endast
ske om @ndringen strider mot detaljplanen eller omradesbestimmelserna. De
som har haft synpunkter pa den ursprungliga ansékan ska dock alltid ges tillfille
att yttra sig.

97 §
Byggnadsndmnden ska i de fall som Byggnadsndmnden ska i de fall som
avses 1 94 §, genom ett meddelande avses i 94 §, genom ett meddelande
enligt 95 §, dven underritta Forsvars-  enligt 95 §, dven underrétta Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt makten eller Myndigheten for civilt
forsvar, inom deras respektive ansvars- forsvar, inom deras respektive ansvars-
omraden, om atgérden i ans6kan om omraden, om atgérden i ans6kan om
lov eller forhandsbesked lov, férhandsbesked eller lokalise-

ringsbesked

1. ska vidtas inom eller i anslutning till ett omréde som é&r av riksintresse pa
grund av att det behdvs for totalférsvarets anldggningar, och
2. omfattas av krav pa bygglov en- 2. omfattas av krav pa bygglov en-
ligt bestimmelser som avses i 2 § ligt bestammelser som avses i 2 §
andra stycket eller enligt det som foljer andra stycket eller enligt det som foljer
av 3-7,9-13, 15-17, 22, 23, 25, 26, av 3-7,9-13, 15-17, 22, 23, 25, 26,
28, 29, 31, 32, 36, 39 och 40 §§ eller 28,29, 31,32, 36,39 och 40 §§ eller
krav p& marklov enligt det som foljer krav p& marklov enligt det som foljer
av 47-50 §§. av 47-50 §§ eller innebdr uppforande
av ett nytt forprévat enbostadshus som
inte omfattas av krav pd bygglov.
En sadan underréttelse krévs inte om Forsvarsmakten eller Myndigheten for
civilt forsvar for viss atgird inom ett sirskilt omrade har beslutat detta och un-
derrittat kommunen om beslutet.
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98 §

Innan byggnadsndmnden beslutar om
lov eller forhandsbesked ska namnden,
om det inte dr uppenbart obehovligt,
underritta sokanden och fastighetsiga-
ren om allt underlag av betydelse for
beslutet och ge dem tillfélle att inom
en bestdmd tid yttra sig éver underla-
get.

Innan byggnadsndmnden beslutar om
lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked ska namnden, om det inte
ar uppenbart obehdvligt, underrétta so-
kanden och fastighetsidgaren om allt
underlag av betydelse for beslutet och
ge dem tillfdlle att inom en bestdmd tid
yttra sig 6ver underlaget.

99 §

Byggnadsndmnden ska handldgga
drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och besluta i drendet inom
tio veckor fran

Byggnadsndmnden ska handlédgga
drenden om lov, forhandsbesked oc#
lokaliseringsbesked skyndsamt och be-
sluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till nimnden (ansdkningsdagen),

2. den dag efter ansdkningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring av
ansokan kom in till nimnden fran s6kanden pa sdkandens initiativ,

3. den dag efter ansokningsdagen da besked enligt 80 § kom in frdn Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag dé s6kanden avhjélpt en brist i ansdkan, om nimnden inom tre
veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 91 § forsta

stycket att avhjélpa bristen.

Om det dr nodvindigt pd grund av handldggningen eller utredningen i drendet,
far tioveckorsfristen i forsta stycket forlangas en gang med hogst tio veckor.

100 §

Byggnadsndmnden ska

1. ndr en ansokan om lov eller for-
handsbesked har kommit in, skriftligen
informera s6kanden om

1. nér en ansdkan om lov, forhands-
besked eller lokaliseringsbesked har
kommit in, skriftligen informera s6-
kanden om

a) vilka tidsfrister som géller for nimndens beslut i drendet,
b) att den avgift som ndmnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for beslut

overskrids, och

c¢) mojligheterna att 6verklaga ndmndens beslut,
2. om tidsfristen for beslut till foljd av 99 § forsta stycket 2, 3 eller 4 borjar
16pa vid en annan tidpunkt 4n ans6kningsdagen, skriftligen informera sdkanden

om den dndrade tidpunkten, och

3. om tidsfristen forldangs enligt 99 § andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gétt ut skriftligen informera sdkanden om forldngningen och skélen

for den.

102 §

Trots 99 § far byggnadsndmnden be-
sluta att ett drende om lov eller for-
handsbesked inte ska avgoras forrdn

1. frdgan om dispens frén strand-
skydd har avgjorts, om édrendet om lov
eller forhandsbesked avser en byggnad
eller ett markomrade som ocksa omfat-
tas av en ansOkan om dispens fran
strandskydd,

2. fragan om expropriation har av-
gjorts, om drendet om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad eller ett
markomrade som ocksd omfattas av en

Trots 99 § far byggnadsndmnden be-
sluta att ett drende om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked inte ska
avgoras forrdn

1. frdgan om dispens frén strand-
skydd har avgjorts, om édrendet om lov,
forhandsbesked eller lokaliseringsbe-
sked avser en byggnad eller ett mark-
omrade som ocksé omfattas av en an-
sOkan om dispens fran strandskydd,

2. frégan om expropriation har av-
gjorts, om édrendet om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked avser en
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ansdkan om expropriationstillstand, el-
ler

3. fragan om planarbete har avslu-
tats, om drendet om lov eller forhands-
besked avser en byggnad eller ett
markomrade som ocksa omfattas av ett
paborjat arbete for att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser.

Om kommunen inte har avslutat
planarbetet enligt forsta stycket 3 inom
tva ar fran det att ans6kan om lov eller
forhandsbesked kom in till byggnads-
namnden, ska dock drendet om lov el-
ler forhandsbesked avgoras utan drojs-
mal.

19

byggnad eller ett markomrade som
ocksé omfattas av en ansdkan om ex-
propriationstillstdnd, eller

3. frdgan om planarbete har avslu-
tats, om drendet om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked avser en
byggnad eller ett markomrade som
ocksa omfattas av ett paborjat arbete
for att anta, dndra eller upphéva en de-
taljplan eller omradesbestdmmelser.

Om kommunen inte har avslutat
planarbetet enligt forsta stycket 3 inom
tva ar frén det att ansdkan om lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked
kom in till byggnadsndmnden, ska
dock drendet om lov, forhandsbesked
eller lokaliseringsbesked avgoras utan
drojsmal.
104a§
Ett positivt lokaliseringsbesked ska in-
nehalla

1. en upplysning om att lokalise-
ringsbeskedet endast géller om uppfo-
randet av ett nytt férprovat enbostads-
hus pdborjas inom tvd dr frdn den dag
da lokaliseringsbeskedet fick laga
kraft, och

2. en upplysning om att lokalise-
ringsbeskedet inte innebdr att dtgdr-
den far pdaboérjas.

107 §

Om byggnadsndmnden tar ut en avgift
for handldggningen av ett drende om
lov eller forhandsbesked, ska namnden
1 sitt beslut om avgift redovisa hur av-
giften har bestamts.

Om byggnadsnédmnden tar ut en avgift
for handldggningen av ett d&rende om
lov, férhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked, ska nimnden 1i sitt beslut
om avgift redovisa hur avgiften har be-
stamts.

108 §

Ett beslut om lov eller forhandsbesked
ska, tillsammans med en uppgift om
vad den som vill 6verklaga beslutet
maste gora, delges

1. sdkanden och fastighetsdgaren, och

Ett beslut om lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked ska, tillsammans
med en uppgift om vad den som vill
overklaga beslutet maste gora, delges

2. dem som avses i 96 § forsta stycket 1 och som har ldmnat synpunkter i

drendet som inte har blivit tillgodosedda.

Om delgivning ar uppenbart obehovligt ska beslutet 1 stéllet skickas till dem

som avses i forsta stycket.

Delgivning med sokanden fér inte ske enligt ndgon av bestdmmelserna i 34—
38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).
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109 §
Ett beslut om att ge lov eller positivt Ett beslut om att ge lov, positivt for-
forhandsbesked ska kungoras genom handsbesked eller positivt lokalise-
ett meddelande om beslutet pa kom- ringsbesked ska kungoras genom ett
munens anslagstavla. meddelande om beslutet pA kommu-

nens anslagstavla.
I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehdll och var beslutet halls till-
gingligt anges.
Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungoérande i mél och éren-
den hos myndighet m.m.
112 §

Om byggnadsndmndens beslut om lov  Om byggnadsndmndens beslut om lov,
eller forhandsbesked avser ett sadant forhandsbesked eller lokaliseringsbe-

drende som avses 1 97 §, ska bygg- sked avser ett sddant drende som avses
nadsndmnden genast skicka beslutet 197 §, ska byggnadsnimnden genast
till Férsvarsmakten eller Myndigheten  skicka beslutet till Férsvarsmakten el-
for civilt forsvar. ler Myndigheten for civilt forsvar.
10 kap.
1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. forutsattningar for att fa pabdrja vissa atgérder och ta ett byggnadsverk i
bruk,

2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgéarder,

3. byggherrens skyldighet att kontrollera genomforandet och ha en kontroll-

plan,

4. kontrollansvariga och deras uppgifter,

5. tekniskt samrad och startbesked 5. informationsmote, tekniskt sam-
innan atgirderna pabdrjas, rad och startbesked innan atgérderna

pabdrjas,
6. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anliggning,
7. byggnadsndmndens arbetsplatsbesdk, och
8. slutsamrad och slutbesked i samband med att atgirderna avslutas.

Informationsmaote

13c¢§

1 firdga om uppforande av ett nytt for-
prévat enbostadshus ska byggnads-
ndmnden utan drdjsmdl efter att en an-
mdlan enligt 6 kap. 3 a § plan- och
byggforordningen (2011:338) har
kommit in kalla till ett informations-
mote.

Kallelsen ska vara skriftlig och
skickas till byggherren och den eller
dem som dr kontrollansvariga.

Vid informationsmétet ska bygg-
nadsndmnden i de fall det dr aktuellt
informera byggherren om gdllande de-
taljplan for den fastighet som dtgdrden
avser, informera om bestimmelserna i
9kap. 5as -3 eller 5b § 1-2 och
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informera om byggherrens ansvar och
vilka krav i 6vrigt som gdller for dt-
gdrden enligt denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av la-
gen och som om de inte uppfylls kan
komma att leda till ingripande eller
beslut om pdfoljd enligt 11 kap.

Byggnadsndmnden ska fora proto-
koll over informationsmdtet.

14§
I friga om sadana dtgéirder som avses i 3 § ska byggnadsndmnden utan drdjsmal
efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett sammantrade for
tekniskt samrad, om

1. det krivs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sddant samrad inte dr uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksa skickas till dem i 6vrigt som enligt
detta kapitel ska ges tillfélle att delta i samrédet eller som enligt byggnadsndmn-
dens bedomning bor ges tillfélle att delta.

1 fraga om uppforande av ett nytt
forprévat enbostadshus ska byggnads-
ndmnden forst efter att ett informat-
ionsmote enligt 13 ¢ § har genomforts
utan dréjsmdl kalla till ett samman-
trdde for tekniskt samrdd enligt forsta
och andra stycket.

23d§
Byggnadsnimnden ska med ett skrift-
ligt startbesked godkdnna att en dtgdrd
som avser uppforande av ett nytt for-
provat enbostadshus far paborjas, om
dtgdrden kan antas komma att uppfylla

1. de utformningskrav som giller
enligt 8kap. 1 § 1 och 3 samt 2 §, de
tekniska egenskapskrav som gdller en-
ligt 8 kap. 4-6 §§ och foreskrifter om
dessa utformningskrav och tekniska
egenskapskrav som har meddelats med
stod av denna lag, och

2. om de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 84 a § dr

uppfyllda.

21
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11 kap.
12 §

For ett visst geografiskt omrade far re-
geringen eller ldnsstyrelsen, om det
finns sérskilda skal, besluta att det som
enligt 10 och 11 §§ géller for lanssty-
relsens provning av kommunens beslut
ocksé ska tillimpas i friga om bygg-
nadsndmndens beslut om lov eller for-
handsbesked enligt 9 kap.

Om lénsstyrelsen beslutar att over-
prova ett lov eller forhandsbesked, far
lansstyrelsen besluta att lovet eller for-
handsbeskedet inte ska gélla forrdn
provningen har avslutats.

For ett visst geografiskt omrade fér re-
geringen eller ldnsstyrelsen, om det
finns sérskilda skél, besluta att det som
enligt 10 och 11 §§ géller for lanssty-
relsens provning av kommunens beslut
ocksé ska tillimpas i fridga om bygg-
nadsndmndens beslut om lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked
enligt 9 kap.

Om lénsstyrelsen beslutar att dver-
prova ett lov, férhandsbesked eller lo-
kaliseringsbesked, far lansstyrelsen be-
sluta att lovet, forhandsbeskedet eller
lokaliseringsbeskedet inte ska gilla
forrdn provningen har avslutats.

12 kap.
8§

Byggnadsndmnden far ta ut avgifter for

1. beslut om planbesked, férhands-
besked, startbesked, slutbesked och in-
gripandebesked,

2. beslut om lov,

98]

. tekniska samrad,
. slutsamrad,

. upprittande av nybyggnadskartor,

O 0 31O\ L K

1. beslut om planbesked, férhands-
besked, lokaliseringsbesked, startbe-
sked, slutbesked och ingripandebe-
sked,

3. informationsmote och tekniska
samrad,

. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,

. framstillning av arkivbestdndiga handlingar,
. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 108—112 §§, och
. andra tids- eller kostnadskriavande atgérder.

8a§

Om en avgift tas ut for handldggningen
av ett drende om forhandsbesked enligt
8 § 1, 8 eller 9 eller ett drende om lov
enligt 8 § 2, 8 eller 9, ska avgiften re-
duceras med en femtedel for varje pa-
borjad vecka som en tidsfrist enligt 9
kap. 99 § forsta stycket dverskrids.
Avgiften ska dock inte reduceras om
tidsfristen 6verskrids pa grund av ett
beslut enligt 9 kap. 102 §.

Om en avgift tas ut for handlédggningen
av ett drende om forhandsbesked eller
lokaliseringsbesked enligt 8 § 1, 8 eller
9 eller ett &rende om lov enligt 8 § 2, 8
eller 9, ska avgiften reduceras med en
femtedel for varje pabdrjad vecka som
en tidsfrist enligt 9 kap. 99 § forsta
stycket overskrids. Avgiften ska dock
inte reduceras om tidsfristen over-
skrids pé grund av ett beslut enligt 9
kap. 102 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller 9 tas ut for handldggningen av en anmélan
for en atgéard som avses i 9 kap. 55 §, ska avgiften reduceras med en femtedel for
varje paborjad vecka som en tidsfrist enligt foreskrifter som har meddelats med

stod av 16 kap. 8 a § dverskrids.
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98§
Byggnadsndmnden fér ta ut en planavgift for att ticka programkostnader och
kostnader for andra atgirder som behovs for att upprétta eller éndra detaljplaner

eller omradesbestimmelser, om

1. nimnden ger bygglov for ny-
byggnad eller dndring av en byggnad,
och

2. den fastighet som bygglovet av-
ser har nytta av planen eller omrédes-
bestimmelserna.

1. nimnden ger bygglov {or ny-
byggnad eller dndring av en byggnad,
eller

2. ndmnden ger startbesked for upp-
forande av ett nytt forprévat enbo-
stadshus, och

3. den fastighet som bygglovet eller
startbeskedet avser har nytta av planen
eller omradesbestimmelserna.

Det som enligt forsta stycket géller i friga om en byggnad ska ocksa tillimpas
pa en anldggning som omfattas av krav pa bygglov.

13 kap.
2§

Kommunala beslut enligt denna lag far inte Gverklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader dn de som avsesil § 6,
4. forldngd handlaggningstid enligt 9 kap. 99 §,
5. behovet av kontrollplan, kontrollansvarig, sarskilt sakkunnig, tekniskt sam-

rad eller slutsamrad,

6. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

7. en fraga som redan &r avgjord ge-
nom en detaljplan, omradesbestimmel-
ser eller ett forhandsbesked.

7. en fraga som redan ar avgjord ge-
nom en detaljplan, omradesbestimmel-
ser, forhandsbesked eller ett lokalise-
ringsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljédomstol framgér

av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket om

huruvida en betydande miljopaverkan kan antas fér inte 6verklagas sérskilt.
48

Foljande beslut av lansstyrelsen far inte 6verklagas:

1. beslut enligt 3 kap. 18 a § om ett reviderat granskningsyttrande,

2. beslut enligt 5 kap. 5 b § om vilket planeringsunderlag som sannolikt kan
behovas for att lansstyrelsen ska kunna fullgora sin skyldighet enligt 5 kap. 22 §,

3. beslut enligt 11 kap. 10 § i frdgan om att 6verprova kommunens beslut, el-

ler

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om att
Overprovningsbestimmelserna ocksa
ska gilla lov eller forhandsbesked
inom ett visst geografiskt omréde eller
att ett lov eller forhandsbesked inte ska
gélla forrdn en 6verprévning har avslu-
tats.

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om att
overprovningsbestimmelserna ocksé
ska gilla lov, forhandsbesked eller lo-
kaliseringsbesked inom ett visst geo-
grafiskt omrade eller att ett lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked
inte ska gélla forrédn en Gverprovning
har avslutats.
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5§

Lénsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11
§ att helt eller i en viss del upphéva
kommunens beslut om detaljplan, om-
radesbestammelser, lov eller forhands-
besked far Gverklagas hos regeringen.
Linsstyrelsens beslut att inte upphéva
kommunens beslut, helt eller 1 en viss
del, far inte overklagas.

Lénsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11
§ att helt eller i en viss del upphéva
kommunens beslut om detaljplan, om-
radesbestimmelser, lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked far 6ver-
klagas hos regeringen. Lénsstyrelsens
beslut att inte upphéva kommunens be-
slut, helt eller i en viss del, far inte
overklagas.

14§

Ett beslut om lov eller forhandsbesked
inom sadana skydds- eller sidkerhets-
omraden som avses i 4 kap. 42 § forsta
stycket 4 a far Gverklagas av

Ett beslut om lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked inom saddana
skydds- eller sikerhetsomraden som
avses i 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a
far 6verklagas av

1. Transportstyrelsen, om beslutet ror en civil flygplats,
2. Stralsakerhetsmyndigheten, om beslutet ror en kédrnkraftsreaktor eller annan

karnteknisk anliggning, och

3. Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, i andra fall 4n de som

angesi 1 och 2.

16 §
Bestaimmelser om 6verklagande av ett beslut som avsesi2 a, 3, 5,5 aoch 6 §§
finns 1 4347 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestimmelser rdknas dock fran den dag da beslutet eller justeringen
av protokollet 6ver beslutet har tillkdnnagetts pA kommunens anslagstavla. Nér
beslutet har fattats av kommunfullmaiktige, ska det som enligt 43—47 §§ forvalt-
ningslagen géller i friga om den myndighet som har meddelat beslutet i stéllet

gélla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett beslut
om lov eller forhandsbesked rdknas,
for alla som inte ska delges beslutet
enligt 9 kap. 108 §, fran den dag som
infaller en vecka efter att beslutet har
kungjorts pad kommunens anslagstavla.

Tiden for 6verklagande av ett beslut
om lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked riknas, for alla som inte
ska delges beslutet enligt 9 kap. 108 §,
frén den dag som infaller en vecka ef-
ter att beslutet har kungjorts pa kom-
munens anslagstavla.

18 §

Om lansstyrelsen enligt 11 kap. 12 §
har beslutat att 6verpréva en kommuns
beslut om ett lov eller forhandsbesked,
far lansstyrelsen besluta att ett 6verkla-
gande av samma kommunala beslut
inte ska provas forrian drendet om
overprovning enligt 11 kap. &r slutligt
avgjort.

Om lansstyrelsen enligt 11 kap. 12 §
har beslutat att 6verpréva en kommuns
beslut om ett lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked, far lansstyrelsen
besluta att ett dverklagande av samma
kommunala beslut inte ska provas for-
rian drendet om Sverprovning enligt 11
kap. ér slutligt avgjort.
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16 kap.

Foreskrifter om forprovningsbesked

8h§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om tillimpningen av bestdim-
melserna om forprévningsbesked i 9
kap. 42 b, 42 c och 74 b §§ samt om
handldggningen och avgifter i sadana
drenden.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den dag/manad/ar.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har pabérjats fore
ikrafttraidandet och mal och drenden som avser 6verklagande och dverprovning
av sadana mal och drenden till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

1.2  Forslag till andring av plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och byggférordningen (2011:338)

dels att 1 kap. 1 § och 6 kap. 2, 4 och 6 §§, och rubriken for 6 kap. ska
ha f6ljande lydelse,

dels att nuvarande 6 kap. 1 § ska betecknas 6 kap. 1 k § och att rubri-
ken ndrmast fore nuvarande 1 § ska sittas narmast fore 1 k §,

dels att det ska infOras tretton nya paragrafer, 6 kap. 1-1 j och 3 a §§
och 9 kap. 6 a §, och nirmast fore 6 kap. 1 och 1 a §§ nya rubriker av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna forordning innehaller bestimmelser om
1. innehall och definitioner (1 kap.),
. planer och omradesbestammelser (2 kap.),
. krav pa byggnadsverk (3 kap.),
. krav pa byggprodukter m.m. (4 kap.),
. funktions- och sikerhetsétgirder (5 kap.),
. anmédlan (6 kap.), 6. forprévningsbesked och anméilan
(6 kap.),
7. kontrollplan, funktionskontrollanter, certifierade byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga (7 kap.),
8. tillsyn, vigledning och uppfoljning (8 kap.),
9. byggsanktionsavgifter (9 kap.), och
10. bemyndiganden (10 kap.).

AN AW
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6 kap. Anmdlan

6 kap. Forprovningsbesked och
anmdlan

Provningsmyndighet for forprov-
ningsbesked

1§

Boverket prévar ansékningar om for-
provmningsbesked enligt 9 kap. 42 b §
plan- och bygglagen (2010:900).

En ansokans innehall och handligg-
ning

la§

En ansokan om forprovningsbesked
ska vara skriftlig och innehdlla de rit-
ningar, beskrivningar och andra upp-
gifter som behdvs for prévningen.

1b§

De handlingar som ldmnas in i anso-
kan om forprovningsbesked ska vara
ldmpliga for arkivering, om Boverket
begdr det.

Ic§
Om en ansokan om forprovningsbe-
sked dr ofullstdndig, far Boverket fore-
ldgga s6kanden att avhjdilpa bristerna
inom en viss tid. Foreldggandet ska in-
nehdlla en upplysning om att ansékan
kan komma att avvisas eller att drendet
kan komma att avgoras i befintligt
skick om foreldggandet inte foljs.

Om foreldggandet inte foljs, fdr Bo-
verket avvisa ansékan eller avgora
drendet i befintligt skick.

1d§

Boverket ska handligga drenden om
forprévningsbesked skyndsamt och be-
sluta i drendet inom tio veckor frdn

1. den dag ansokan kom in till myn-
digheten (ansokningsdagen),

2. den dag efter ansokningsdagen
da ytterligare underlag eller en dnd-
ring av ansokan kom in till myndig-
heten fran sékanden pd sékandens ini-
tiativ, eller

3. den dag da sékanden avhjdlpt en
brist i ansékan, om myndigheten inom
tre veckor fran den dag som anges i 1
eller 2 har forelagt sékanden enligt 10
$ forsta stycket att avhjdlpa bristen.

26
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Om det dr nodvindigt pa grund av
handldggningen eller utredningen i
drendet, far tioveckorsfristen i forsta
stycket forlingas en gang med hégst
tio veckor.

le§
Boverket ska

1. ndr en ansokan om forprovnings-
besked har kommit in, skriftligen infor-
mera sékanden om

a) vilka tidsfrister som gdller for
myndighetens beslut i drendet,

b) att den avgift som myndigheten
far ta ut reduceras om tidsfristen for
beslut overskrids, och

¢) mojligheterna att éverklaga myn-
dighetens beslut,

2. om tidsfristen for beslut till f6ljd
av 11 § forsta stycket 2 eller 3 borjar
l6pa vid en annan tidpunkt dn ansok-
ningsdagen, skriftligen informera so-
kanden om den dndrade tidpunkten,
och

3. om tidsfristen forlings enligt 11 §
andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gatt ut skriftligen informera
sokanden om foridngningen och skdlen
for den.

11§

Om ett drende om forprévningsbesked
har aterforvisats till Boverket for for-
nyad handldiggning, ska bestimmel-
serna om tidsfrister och information i
11 och 12 §y tilldmpas. Det som sdgs
ddr om ansokningsdagen ska da i stdl-
let gdlla den dag drendet kom tillbaka
till myndigheten.

1g§
Ett positivt forprovningsbesked ska in-
nehdlla

1. en upplysning om att forprov-
ningsbeskedet endast giller for uppfo-
randet av ett nytt forprévat enbostads-
hus, och

2. en upplysning om att forprév-
ningsbeskedet inte innebdr att dtgdr-
den far pabdérjas.
1h§
Om Boverket tar ut en avgift for hand-
ldggningen av ett drende om forprov-
ningsbesked, ska myndigheten i sitt be-
slut om avgift redovisa hur avgiften
har bestdimts.
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1i§
Boverket far i drenden om forprov-
ningsbesked ta ut avgifter for

1. beslut om forprovningsbesked,

2. framstdllning av arkivbestdindiga
handlingar, och

3. expediering av férprovningsbe-
sked.
1j§
Om en avgift tas ut for handldggningen
av ett drende om forpréovningsbesked
enligt 16 § 1 eller 3, ska avgiften redu-
ceras med en femtedel for varje pabor-
jad vecka som en tidsfrist enligt 11 §
forsta stycket dverskrids.

Anmilningsplikt

1k§

For en atgird som inte omfattas av
krav pé bygglov, rivningslov eller
marklov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) kravs det en anmaélan vid

1. rivning av en byggnad eller en del
av en byggnad, om byggnaden har en
byggnadsarea som &r storre dn 50,0
kvadratmeter,

2. en dndring av en byggnad, om
dndringen innebér att konstruktionen
av byggnadens barande delar paverkas
vasentligt,

3. en dndring av en byggnad, om
andringen innebér att byggnadens
brandskydd paverkas visentligt,

4. en installation eller vésentlig dnd-
ring av en hiss, eldstad, rokkanal eller
anordning for ventilation i en byggnad,

5. en installation eller visentlig 4nd-
ring av en anldggning for vattenfor-
sOrjning eller avlopp i en byggnad, el-
ler

6. nybyggnad eller visentlig dndring
av ett vindkraftverk.

2§
Trots / § krdvs det inte en anméilan for  Trots / k£ § krivs det inte en anmélan
for

1. en atgérd som &r nodvéandig for att folja ett foreldggande enligt 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900),

2. en atgird med ett byggnadsverk som dr avsett for totalforsvaret och som in-
nefattar uppgifter for vilka sekretess géller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller
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3. en atgird som avsesi/ §2,3,4
eller 5 i friga om

a) en byggnad eller tomt som tillh6r
staten eller en region, eller

b) en ekonomibyggnad i ett omrade
som inte omfattas av en detaljplan.

Bestimmelser om forutsittningar for
att f4 paborja en atgird som omfattas

av krav pd anmélan finns i 10 kap. 23 ¢

§ plan- och bygglagen (2010:900).

3. en dtgdrd som avsesi/ k¢ 2, 3,4
eller 5 i fraga om

a) en byggnad eller tomt som tillhor
staten eller en region, eller

b) en ekonomibyggnad i ett omride
som inte omfattas av en detaljplan.

3a§
En anmdlan krdvs for uppforande av
ett nytt forprovat enbostadshus som

inte omfattas av krav pd bygglov enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

48

Bestimmelser om forutsittningar for
att fa paborja en atgird som omfattas
av krav pa anmélan finns i 10 kap. 23 ¢
§ plan- och bygglagen (2010:900).

Bestimmelser om forutsdttningar
for att fa pabérja en dtgdrd som omfat-
tas av krav pa anmdlan for uppférande
av ett nytt forprévat enbostadshus
finns i 10 kap. 23 d § plan- och byggla-
gen.

6§

Utover det som anges i 9 kap. 86 och 90 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
en anmélan innehalla de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt

10 kap. plan- och bygglagen.

Vid en anmdlan for uppforande av
ett nytt férprovat enbostadshus ska ut-
over det som anges i forsta stycket en
anmdlan innehdlla ett positivt forprév-
ningsbesked.

9 kap.

6al§

Fér att paborja ett uppforande av ett
nytt forprévat enbostadshus som krd-
ver anmdlan enligt 6 kap. 3 a § eller
paborja en del av en sddan dtgdrd fore
startbesked, och ddrigenom bryta mot
10 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 a §
plan- och bygglagen (2010:900) dr
byggsanktionsavgifien 1,5 prisbas-
belopp med ett tilldgg av 0,005 pris-
basbelopp per kvadratmeter av bygg-
nadens sanktionsarea.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forordning tréder i kraft den dag/ménad/ar.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och drenden som har pabor-
jats fore ikrafttradandet och for mal och drenden som avser 6verklagande av be-
slut 1 sddana mal och drenden till dess att malet eller drendet &r slutligt avgjort.

29
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2 Inledning

Detta kapitel redogdr for bakgrunden till uppdraget och beskriver hur Bo-
verket har arbetat med att ta fram rapporten. Det redovisar dven de av-
gransningar som har gjorts. Vidare ges en dversikt dver rapportens struk-
tur samt en beskrivning av de olika delarnas innehall och inbdrdes sam-
band.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Bakgrund

e Arbetsmetod

e Avgriansningar
e Begrepp

e Forkortningar

e Lésanvisning

2.1 Bakgrund

211 Regeringsuppdraget

I maj 2025 fick Boverket regeringsuppdraget ”Uppdrag till Boverket att
ta fram forslag pa hur typgodkdinnande av smdahus kan genomforas”™.
Uppdraget innebar att ta fram forslag pd hur typgodkénnande av sméhus
kan genomforas. [ uppdraget ingick &dven bland annat att undersoka forut-
sdttningarna for att undanta typgodkénda smahus fran krav pa bygglov
och andra krav enligt plan- och bygglagstiftningen. Det framgick dessu-
tom att minst en av de typgodkénda smahusmodellerna ska utformas i
traditionell svensk byggnadsstil.

Uppdraget i sin helhet aterges i bilaga 1.

21.2 Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget ér att patagligt underldtta smahusbyggandet. Rege-
ringen vill 6ka bostadsbyggandet, och uppdraget utgdr en del av dessa in-
satser, med sérskilt fokus pa smahus.

21.3 Malet med uppdraget

Malet med uppdraget &r att foresla forfattningsdandringar som svarar pa
uppdragets syfte samt att analysera och beskriva de konsekvenser som
dessa bedoms fa.

214 Koppling till andra uppdrag och utredningar
Uppdraget omfattar flera delar i plan- och byggprocessen, samt berdr, i
viss méan, fragor som kommunalt sjélvstyre och den demokratiska proces-
sen. Detta innebér att uppdraget har beréringspunkter med flera pagéende
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arbeten, bdde inom och utanfér Boverket. Ett exempel &r regeringsupp-
draget att frimja 6kat smahusbyggande genom en ny egnahemsrorelse.'

2.2 Arbetsmetod

Denna rapport utgor en konsekvensutredning och foljer i huvudsak For-
ordning (2024:183) om konsekvensutredningar®. Arbetsmetoden for upp-
draget har darfor utgatt fran att ett antal alternativ identifieras och analys-
eras. De alternativ som bedoms kunna uppfylla uppdragets syfte, samti-
digt som de bedoms ge tillrdckligt genomslag och upprétthélla krav pa
exempelvis réttssédkerhet, har valts som huvudforslag. Dessa har dérefter
analyserats mer ingdende och legat till grund for de forfattningsforslag
som presenteras.

I enlighet med uppdraget har l6pande avstdmningar genomforts med Re-
geringskansliet. Boverket har dven fort dialog med flera relevanta akto-
rer, ddribland Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, Swedac,
Sveriges kommuner och regioner, SKR, Rise, Kiwa, Trd- och mobelfore-
tagen, TMF, Allménnyttan.

2.3  Avgransningar

2.3.1 Attt foresla regellattnader

Enligt uppdragsbeskrivningen syftar uppdraget bland annat till att foresla
regelldttnader mot bakgrund av en dversyn av regleringar som hindrar,
forsvarar eller fordyrar byggandet och som inte pé ett betydande vis bi-
drar till sméhusens standard.

Enligt géllande regler finns vissa undantag fran kraven pa tillgdnglighet
och anvindbarhet, exempelvis for bostdder som inte dr avsedda for per-
manent bruk (fritidshus). Aven for studentbostider finns mojligheter till
undantag, dar upp till 80 procent av bostdderna i en byggnad kan undan-
tas, under forutséttning att bostdderna kan besokas. Sddana besokskrav
innebdr att besokare ska kunna na bostaden, vistas dir samt ha tillgng
till ett tillgéingligt och anvéndbart toalettutrymme i byggnaden eller dess
nédrhet. Denna typ av undantag mojliggor en viss flexibilitet och effektivi-
tet 1 utformningen, sérskilt i flerbostadshus, utan att i alltfr stor utstrack-
ning begrénsa tillgéngligheten for personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsforméga. For enbostadshus dr forutsattningarna annorlunda, ef-
tersom motsvarande 16sningar inte ger samma effekt.

Byggnader ska uppfylla en miniminiva vad géiller exempelvis tekniska
egenskaper. Kraven pa tekniska egenskaper har beslutats av riksdagen
och framgar av 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Lagens

! Regeringen (2024): Uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande genom en ny egna-
hemsrorelse.
2 Férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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krav har sedan, enligt bemyndiganden, preciserats, dels av regeringen i 3
kap. plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, dels i tillampningsfo-
reskrifter fran Boverket. PBF och Boverkets foreskrifter utgor alltsé pre-
ciseringar av lagens krav, inte undantag frén eller tillagg till lagens krav.

Boverket bedomer att det saknas skél till att sinka denna miniminiva for
vissa typer av bostdder, enbart utifran vilken produktionsmetod som an-
viands for att uppfora byggnaderna. Vidare har Boverket nyligen gjort en
stor Oversyn pa foreskriftsniva. Mot denna bakgrund bedoms den storre
flexibiliteten som Boverkets nya byggregler medger ér tillracklig for att
mota de behov som efterfragas i detta uppdrag.

2.3.2 Smahus i detta fall

Begreppet smahus omfattar enligt PBL bade en- och tvébostadshus. Av
rittspraxis framgér att &ven exempelvis kedjehus kan inga i begreppet. |
detta uppdrag har Boverket dock avgriansat smahus till fristdende enbo-
stadshus for permanent bruk.

24 Begrepp
Byggbedomare — i rapporten anvidnds begreppet byggbedomare for den
aktor i byggprocessen som infors i PBL den 1 juli 2026°.

Tillgidnglighet och anviandbarhet — i rapporten anviands begreppen “till-
ganglighet och anviandbarhet” eller i vissa fall bara "tillgénglighet” i be-
tydelsen tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsforméga”.

CE-mirkning — i rapporten anvénds begreppet CE-mérkning for en speci-
fik mérkning av byggprodukter inom EU som anvénds for att pavisa
dessa produkters egenskaper pa ett gemensamt sétt.*

Héansynskraven — i rapporten anvands begreppet hansynskrav, vilket syf-
tar till de krav som finns i 2 kap. 6 § PBL.

2.5 Forkortningar

PBF — Plan- och byggforordningen (2011:338)
PBL — Plan- och bygglagen (2010:900)

APBL — Plan- och bygglagen (1987:10)

3 Prop. 2025/26:172, bet. 2025/26:CU24, rskr. 2025/26:256.

4 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststéllande av harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter och om upphi-
vande av forordning (EU) nr 305/2011.
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2.6 Lasanvisning

Denna rapport utgér en konsekvensutredning och innehéller forslag till
andring av PBL och PBF. Inledningsvis beskrivs det gillande regelverket
i kapitel 3, f6ljt av en redovisning av de problem och mal som uppdraget
avser i kapitel 4. Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga 1. Bilaga 2 inne-
haller en historisk sammanstéillning 6ver smahusens arkitektur.

Boverkets forslag utvecklas i kapitel 5. Dessa forslag bygger bade pé bi-
laga 3 om kostnadseffektivitet vid nybyggnad, och bilaga 4 dir alla alter-
nativa losningar som har uttritts finns.

Eftersom utredningen omfattar tva separata forslag redovisas konsekven-
serna av dessa var for sig i kapitel 6.

I kapitel 7 behandlas fragor om genomfoérande och kvarstdende atgérder

om forslaget viljs att ga vidare med. Kapitel 8 innehaller forfattningsfor-
slagen samt tillhérande kommentarer, dér Boverket redogor for innebor-
den av de foreslagna paragraferna.

Rapporten ar uppdelad i tva delar dér bilagorna finns samlade i del 2.
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3  Gallande regelverk

Detta kapitel innehaller en beskrivning av de momenten som ingér i plan-
och byggprocessen idag. Kapitlet innehaller d&ven beskrivningar ver hur
systemen for certifierade byggprojekteringsforetag och byggbeddomare
samt typgodkinnande fungerar.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

o Oversiktsplanering

e Detaljplanering

e Bygglov

e Byggprocessen

e Certifierade byggprojekteringsforetag och byggbedomare
e Typgodkidnnande

Boverket har for forfattningsforslagen i denna rapport utgatt fran gillande
ratt vid tidpunkten for nér uppdraget redovisas. Det innebér till exempel
att dndringar som tradde ikraft i PBL den 1 juni 2026° har beaktats, men i
forhallande till &ndringar som trader ikraft den 1 juli 2026° fors endast en
diskussion vid omndmnande pé aktuella stillen i rapporten.

3.1 Oversiktsplanering

Oversiktsplanen utgér kommunens dvergripande strategiska dokument
for anvéndning av mark och vatten. Den beskriver hur den byggda miljon
ska anvéndas, utvecklas och bevaras och fungerar ddrmed som ett centralt
politiskt maldokument. Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan
som omfattar hela kommunens yta, med en detaljeringsgrad som kan va-
riera mellan olika geografiska omraden.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande, men ska ge viigledning for ef-
terfoljande planering och tillstdndsérenden. Den redovisar kommunens
stillningstaganden for mark- och vattenanvindningen, identifierar all-
ménna intressen och risker samt anger den ténkta utvecklingsinrikt-
ningen.

Kommunens stéllningstaganden i versiktsplanen végleder byggherren i
vad som &r mdjligt att genomfora. Nya detaljplaner ska ta hdnsyn till
oversiktsplanens strategiska stéllningstaganden for att sdkerstélla en
dandamalsenlig anvindning av mark- och vattenomréden. Vid prévning av
forhandsbesked eller bygglov utanfor detaljplanelagt omrade utgdr Gver-
siktsplanen dessutom ett viktigt underlag f6r bedomningen av

3 Prop. 2025/26:142, bet. 2025/26:F6U12, rskr. 2025/26:233.
6 Prop. 2025/26:172, bet. 2025/26:CU24, rskr. 2025/26:256.
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lokaliseringens ldmplighet och eventuella krav pd utformning utifran sér-
skilda virden.

3.2 Detaljplanering

Detaljplanen &r ett juridiskt bindande dokument som anger hur mark- och
vattenomraden far anviandas. Till detaljplanen ska det finnas en planbe-
skrivning som redogdr for planens innebord och genomférande, samt re-
levanta undersokningar och utredningar. Aven ildre planer, sisom stads-
planer, byggnadsplaner och avstyckningsplaner, definieras som detaljpla-
ner. Genom detaljplanen kan kommunen séikerstilla att intentionerna i
oversiktsplanen genomfors och samtidigt ange ramarna for framtida
bygglovsprovning. Planen utgor dven ett viktigt underlag for kommunens
tillsyn, eftersom den anger vad som 4r tillatet och inte inom ett omrade.

Kommunens ansvarar for planldggningen och dérigenom har méjlighet
att styra anviandningen av mark och vatten. En detaljplan ska prova vad
som dr ldmpligt och inte reglera mer 4n vad som krivs for att uppna pla-
nens syfte. Kommunen ska i planprocessen dven viga och avviaga mellan
allménna och enskilda intressen.

Detaljplanen reglerar réttigheter och skyldigheter mellan markagare, och
skiljer mellan privat mark och allmén plats med kommunalt. En detalj-
plan som medger exploatering kan 6ka markens vérde eftersom den ger
byggherren garanterad rétt att bygga i enlighet med planen under en angi-
ven genomfOrandetid.

3.3 Bygglov

I ett bygglov provar byggnadsndmnden om den sokta atgirden uppfyller
relevanta krav i PBL. Provningen skiljer sig &t beroende pa om atgiarden
avser ett omrdde inom eller utom detaljplanelagt omrade.

Inom detaljplanelagt omréde provar byggnadsndmnden om atgirden
overensstimmer med géillande detaljplan, samt om den uppfyller dvriga
krav i den utstrickning dessa inte redan har avgjorts genom planen. Prov-
ningen omfattar bland annat atgardens placering och utformning, omgiv-
ningspaverkan, utformningskrav, anordnande av tomten samt eventuella
forvanskningsforbud och varsamhetskrav.

Utanfor detaljplanelagt omrade provas dven lokaliseringen, det vill sédga
om marken &r lamplig for den avsedda dtgidrden. Under dessa forutsatt-
ningar dr dversiktsplanens stdllningstaganden om féreslagen mark- och
vattenanvandning vigledande. Ett bygglov kan i dessa fall foregas av ett
forhandsbesked, inom vilket lokaliseringen provas. Ett férhandsbesked
kan vanligen sokas pa ett mindre omfattande material &n ett bygglov, vil-
ket innebar att byggherren kan fa markens lamplighet prévad utan
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omfattande betydande projekteringsinsatser. Ett forhandsbesked 4r bin-
dande om ansdkan om bygglov ldmnas in inom tv4 ar.

Ett beviljat bygglov ger en rittsverkan som innebér att byggherren, under
forutsattning att bygglovet f6ljs, normalt inte riskerar ingripanden vid till-
syn i efterhand, &ven om det skulle visa sig att beddmningen varit fel-
aktig, exempelvis avseende planenlighet.

Sedan den 1 december 2025 har fordandringar i PBL trétt i kraft som pa-
verkar regelverket for bygglov pé flera sétt.’

3.4  Byggprocessen

Byggprocessen regleras i 10 kap. PBL. Efter att bygglov har beviljats in-
leds byggprocessen, som innehéller ett antal moment och resulterar i be-
slut om startbesked och slutbesked fran byggnadsndmnden. For uppfo-
rande av ett nytt enbostadshus géiller som huvudregel foljande.

En kontrollplan ska upprittas for alla lov- och anmalningspliktiga bygg-,
rivnings- och markatgérder. Den ska anpassas till omstindigheterna i det
enskilda fallet och ha en utformning och detaljeringsgrad som sékerstiller
att de tekniska egenskapskraven i PBL uppfylls. I forekommande fall, ska
den dven omfatta PBL:s forbud mot férvanskning och krav pa varsambhet.

Det &r byggherren som ansvarar for att en kontrollplan tas fram och foljs.
Till sin hjilp ska byggherren ha en kontrollansvarig, som ska vara certifi-
erad och ha den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behovs. Vidare
ska den kontrollansvarige ha en sjélvstiandig stillning i forhallande till
den som utfor dtgirderna som ska kontrolleras.

I drenden dar en kontrollansvarig krévs, eller om byggherren begért det,
ska byggnadsndmnden hélla ett tekniskt samrad. Ndmnden ska kalla till
samradet utan drojsmal efter beslut om bygglov eller efter att anmaélan in-
kommit. Vid samradet behandlas bland annat planering av arbete, kon-
trollplan, tekniska handlingar samt behovet av arbetsplatsbesok.

En byggétgird som kriver lov eller anmilan enligt PBL far inte pabdrjas
forrdn byggnadsndmnden har lamnat ett skriftligt startbesked. En forut-
sdttning for startbesked ér att atgdrden kan antas uppfylla kraven i PBL
och tillhérande foreskrifter, sdisom Boverkets byggregler. I startbeskedet
faststéller namnden den kontrollplan som ska gélla for atgirderna.

For de flesta byggprojekt ska byggnadsndmnden gora minst ett arbets-
platsbesok. Vilka besok som krivs och nér de ska ske ska framgé av kon-
trollplanen.

7 Boverket (2025): Nytt regelverk for bygglov.
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Nar byggatgirderna niarmar sig slutférande ska byggnadsndmnden kalla
till slutsamrad, dir byggherren och den kontrollansvarige deltar. Samra-
det halls normalt pé platsen for &tgérderna och omfattar bland annat en
genomgang av hur kontrollplanen har foljts.

En byggnad fér inte tas i bruk forréin byggnadsnimnden har meddelat ett
skriftligt slutbesked. Genom slutbeskedet godkdnner byggnadsndmnden
att atgdrden anses slutford och att byggnaden far tas i bruk. Slutbesked
lamnas nér byggherren har visat att samtliga krav enligt bygglovet, kon-
trollplanen, startbeskedet och beslut om kompletterande villkor &r upp-
fyllda.

3.5 Certifierade byggprojekteringsforetag
och byggbeddmare

I gdllande PBL finns bestimmelser om certifierade byggprojekteringsfo-
retag. Sddana foretag har sérskild sakkunskap och erfarenhet av att be-
déma om utformningskraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt de tekniska egen-
skapskraven i 8 kap. 4 § PBL ar uppfyllda vid nybyggnad av vissa bo-
stadshus. Vilka bostadshus som omfattas av reglerna framgér av fore-
skrifter som har meddelats av Boverket. Foretaget ska ha ett kvalitetsled-
ningssystem som beskriver hur foretaget har sékerstillt tillricklig kompe-
tens for att bedoma kravens uppfyllnad och vara certifierade for andama-
let.

En byggherre kan vilja att anvinda ett certifierat byggprojekteringsfore-
tag for projekteringen vid nybyggnad av aktuella bostadshus. Om ett sa-
dant foretag anvénds i bygglovsprocessen ersétter foretagets beddmning
byggnadsndmndens provning av utformningskraven i dessa delar i sam-

band med bygglovet. Om foretaget anvands i byggprocessen ska startbe-
sked ges utan att byggnadsndmnden bedomer de tekniska egenskapskra-
ven, eftersom dessa redan bedomts av foretaget.

For att systemet ska fungera i praktiken krévs dock, utdver erforderlig re-
glering, i PBL, PBF och Boverkets foreskrifter, att det finns aktorer pa
marknaden som viljer att verka inom systemet. Detta forutsitter dels att
foretag ackrediterar sig for certifiering av certifierade byggprojekterings-
foretag, dels att foretag certifierar sig for &ndamalet. I forlangningen be-
ror foretagens val pé vilken efterfragan som finns pa marknaden for dessa
foretagstjdnster. Aven om regelverket ér pa plats saknas i nuléiget bade
ackrediterade certifieringsorgan och certifierade byggprojekteringsfore-
tag.

Nuvarande regler omfattar beslut om bygglov och om startbesked. I nya
regler, som trider i kraft den 1 juli 20268, utvidgas systemet och uttrycket
certifierat byggprojekteringsforetag dndras till byggbeddmare. Den

8 Prop. 2025/26:172, bet. 2025/26:CU24, rskr. 2025/26:256.
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huvudsakliga skillnaden, i det nu aktuella sammanhanget, ar att en bygg-
herre ska kunna anvénda en byggbedomare dven infor slutbeskedet, och
inte enbart 1 bygglovskedet och infor startbeskedet. Detta innebér att
byggherren kan forlita sig pa en byggbeddmaren genom hela byggproces-
sen och i praktiken ta byggnaden i bruk utan att byggnadsndmnden gor en
egen provning av de aktuella utformningskraven och de tekniska egen-
skapskraven. Byggnadsndmndens tillsynsansvar i byggnadens forvalt-
ningsskede kvarstar dock.

Genom denna forindring beddms systemet med byggbeddmare fa battre
genomslag i praktiken. Regelédndringarna i PBL och PBF trader i kraft
den 1 juli 2026. Darefter foljer arbete med foreskrifter frin Boverket,
ackreditering av foretag som ska utférda certifikat fér byggbeddmare och
utfardande av certifikat for de foretag som ska vara byggbedomare. Sy-
stemet bedoms kunna vara i full praktisk funktion 12 — 18 ménader efter
nédmnda ikrafttradande.

3.5.1 Byggbedomare och forslagen i denna rapport
Anvindandet av byggbeddmare kan kombineras med de forslag som 1am-
nas i denna rapport. [ vissa fall saknas dock skél att anlita en byggbedo-
mare, beroende pé en avvidgning mellan nyttan av tjansten och dess kost-
nader.

Om ett enbostadshus &r befriat fran krav pa bygglov finns inget skél for
byggherren att anlita en byggbedomare i skedet fore byggprocessen, for-
utsatt att bedomningen av utformningskraven pa ldmplighet och pa till-
ginglighet och anvidndbarhet sker i det tekniska samradet infor startbe-
skedet. Att byggherren inte har nagot skél att anlita en byggbedomare be-
ror pa att dvriga krav som normalt provas inom ramen for bygglovet inte
far hanteras av byggbedémare. Om huset dessutom ar typgodként avse-
ende utformningskraven pd lamplighet och pa tillgénglighet och anvind-
barhet, bortfaller nyttan av att anlita en byggbedémare i skedet fore bygg-
processen.

Under byggprocessen kan det ddremot finnas skal for byggherren att an-
lita en byggbeddmare, dven for typgodkidnda hus. Om typgodkannandet
endast omfattar vissa delar eller vissa krav kan en byggbedomare hantera
ovriga delar eller krav. Vidare kan en byggbedomare fungera som stod
till byggherren i processen, d@ven for ett hus som é&r typgodként i sin hel-
het.

3.6 Typgodkannande
3.6.1  Vad typgodkannande ar

Typgodkénnande &r ett svenskt nationellt system for att bedoma och veri-
fiera byggprodukters 6verensstimmelse med krav i svenska byggregler.
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Typgodkédnnande far bara utfirdas om produkten inte omfattas av en har-
moniserad standard eller av en ETA, europeisk teknisk bedomning, utfér-
dad for produkten enligt EU:s byggproduktforordning®. I Sverige finns
inget krav pé obligatoriskt typgodkénnande av byggprodukter.

Typgodkénda byggprodukter har bedomda egenskaper i de delar som
anges i typgodkinnandet. Beddmningen avser endast de aspekter som ut-
tryckligen omfattas genom referenser till Boverkets byggreger. Det ar
darfor viktigt att anvdndaren noggrant tar del av typgodkédnnandets om-
fattning vid tillimpning.

3.6.2 Typgodkdnnande av byggprodukter och
byggsystem
Utgangspunkten ar att det r material, konstruktioner och anordningar
som ska inga i en byggnad som ar foremal for typgodkannande, inte hela
byggnaden. Det dr séledes mojligt att typgodkédnna byggsystem som be-
stér av flera ssmmanfogade byggprodukter'”. I teorin skulle ett helt hus, i
form av exempelvis en husbyggsats, kunna typgodkénnas. Typgodkén-
nande &dr, som ndmnts ett nationellt svenskt system. Som jdmforelse kan
dock ndmnas att det finns vissa timmerhus dér det har tagits fram en
europeisk teknisk bedomning som utgédngspunkt for CE-mérkning enligt
EU:s byggproduktforordning.

Variationer i lokala markforhallanden gor att det i praktiken kan vara
svart att forhalla sig till kravuppfyllnad av bland annat grundléggning.

Mojligheterna till typgodkdnnande &r i nuldget begrinsade till att avse de
tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § forsta stycket PBL. Ett bygg-
system kan typgodkidnnas mot vissa eller samtliga av dessa krav. Tillging
och efterfragan pa typgodkinda byggsystem i olika omfattning avgors av
marknaden.

3.6.3  Hur typgodkannande gar till

Typgodkinnandet utfardas inte av Boverket eller nigon annan statlig el-
ler kommunal myndighet, utan av privatrittsliga organ. Typgodkdnnande
far endast meddelas av organ som ackrediterats for uppgiften eller som
uppfyller motsvarande krav. I Sverige ar det myndigheten Swedac som
ackrediterar certifieringsorgan, vilka i sin tur uppriéttar en certifierings-
ordning for den aktuella produkten. Tillverkande foretag kan sedan an-
soka om typgodkannande for sin produkt.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.

10 Jimfor RISE CR 100 Certifieringsregler for typgodkénnande av byggprodukter och
byggsystem.
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3.6.4 Vad typgodkannande innebar

Typgodkinnande innebir att den typgodkénda produkten anses uppfylla
de tekniska egenskapskrav som den dr typgodkénd for och att den sdledes
ar lamplig for anvdndning i den mening som avses i 8 kap. 19 § PBL. Det
innebdr i sin tur att byggnadsndmnden inte ska ifragasétta den typgod-
kénda 16sningen. Byggnadsndmnden kan ddrmed inte neka startbesked
med hénvisning till att en typgodkind produkt inte uppfyller de krav som
produkten dr typgodkénd for.

Om en produkt exempelvis dr typgodkénd for att uppfylla ett visst krav i
Boverkets byggregler, kan byggnadsndmnden inte neka startbesked pa
grunden att produkten inte skulle uppfylla samma krav. Om byggnads-
ndmnden skulle missténka att typgodkdnnandet &r felaktigt, ska detta an-
milas som en brist i typgodkdnnandesorganets verksamhet och hanteras
som tillsyn av Swedac i egenskap av ackrediterande myndighet.

Vilka byggregler som inte ingér i ett typgodkdnnande, och kopplingen till
vad som provas i ett bygglov, utvecklas avsnitt 5.2.

3.6.5 Typgodkdannande och tillverkningskontroll
Tillverkaren av en byggprodukt kan dven ansdka hos ett typgodkannan-
deorgan om att tillverkningen ska omfattas av tillverkningskontroll, oav-
sett om byggprodukten ar typgodkénd eller inte. Ett typgodkdnnande
kombineras ofta med ett sddant krav pa fortlopande kontroll av tillverk-
ningen.

3.6.6 Produktmarkning

Typgodkénda eller tillverkningskontrollerade byggprodukter ska méarkas
pa ett sddant sétt att byggherren kan identifiera dem pa byggarbetsplat-
sen. Miarkningen ska goras pa produkten eller, om det finns sérskilda
skil, pa forpackningen eller foljesedeln.

En av Boverket foreskriven typgodkénnandesymbol anvénds, vilken ska
kompletteras av information om bland annat tillverkaren'!.

3.6.7 Giltighet

Typgodkénnandets giltighetstid framgar av typgodkédnnandet och géller
vanligen i fem ar. Ett typgodkénnande upphdr dock att gélla om en har-
moniserad byggproduktstandard under EU:s byggproduktférordning blir
obligatorisk.

11 Se Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:19) om typgodkénnande och tillverk-
ningskontroll.
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3.6.8 Vilka foretag som utfardar typgodkannande

Det finns i nulédget tva svenska organ som é&r ackrediterade av Swedac for
att meddela typgodkinnande: RISE Research Institutes of Sweden AB
och Kiwa Certification AB.
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4 Problembeskrivning och mal

Detta kapitel innehaller en redogorelse for det aktuella problemet och vil-
ken fordndring som efterstrdvas utifrn regeringsuppdraget.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Redogorelse av problemet
e Vilken forédndring som efterstrévas

4.1 Redogorelse av problemet

Enligt flera unders6kningar dr smahus den mest populédra boendeformen
nir det géller 1angsiktig boendepreferens.!? Trots detta har nybyggandet
av smahus stagnerat under de senaste aren och inte 6kat i samma takt som
byggandet av flerbostadshus.

Varje ny byggnad som kraver bygglov ska bedomas individuellt. Det in-
nebdér att varje enskilt byggprojekt — &ven om det avser en husmodell som
tidigare byggts och godkénts — i princip méste genomga en fullstindig
provning i varje ny bygglovsprocess. Flera utredningar'® har de senaste
aren framhallit att skiftande beddmningar fran byggnadsndmnderna kan
skapa hinder for bostadsbyggande, och leda till exempelvis:

e Langa ledtider kopplat till lov- och byggprocessen, vilket kan inne-
béra stora kapitalkostnader for byggherrar och fordréja bostadspro-
duktionen. Detta problem bedoms sarskilt betydande 1 fall dir bygg-
lov 6verklagas.

e Hoga transaktionskostnader for byggherrar och foretag som produce-
rar bostadshus, eftersom teknisk dokumentation och kontroll behdver
upprepas for varje projekt.

e Merkostnad om projekteringen behdver revideras eller goras om, en-
ligt krav péa byggherren att gora dndringar for att uppfylla nimndens
beddmning.

e Bristande forutsdgbarhet for aktorer pd marknaden géllande hur krav-
uppfyllnaden kommer att bedomas av byggnadsnamnden. Skillnader
1 hur byggnadsregler tolkas och tillimpas riskerar att leda till olika
krav 1 olika delar av landet, vilket férsvarar industrialiserat och

12 Se exempelvis Boverkets (2014): Forutsittningar for okat smahusbyggande i storstads-
regionerna, rapport 2014:24; Hyresgéstforeningen/Novus (2022): Hyresgésterna 2022;
Miklarsamfundet (2024): Svenska boendepreferenser; Byggforetagen (2022) Bostadsre-
san

13 Se exempelvis SOU 2012:86: Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav - ge-
nom enhetliga och forutségbara byggregler; SOU 2019:68: Modernare byggregler — forut-
sdgbart, flexibelt och forenklat; SOU 2020:75: Bygg och bo till ldgre kostnad — forslag for
bittre konkurrens i bostadsbyggandet samt Boverket (2024): Konsekvensutredningen BFS
2024:1 - Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifierade byggprojekteringsfore-
tag.
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serietillverkat bostadsbyggande. Dessutom minskar fordelarna med
standardiserad produktion nér produkten behéver modifieras for olika
kommuner.

e Hinder for skalbarhet, vilket motverkar mojligheterna att snabbt dka
bostadsproduktionen vid bostadsbrist.

Problemen som beskrivs ovan bedoms framfor allt 1 forsta hand berora:

e byggherrar som vill uppfora byggnader,

e fOretag som producerar byggnader, inte minst seriebyggda bostads-
hus, och

e kommuners byggnadsndmnder som hanterar bygglovsérenden, inklu-
derat uppforandet av nya smahus.

Aven om motsvarande problem har identifierats som hinder bade vid
uppforande av nya flerbostadshus och smahus, ligger fokus i denna rap-
port pa uppforande av nya smahus (se vidare avsnitt 4.2).

4.2  Vilken forandring som efterstravas

Enligt uppdragsbeskrivningen syftar uppdraget till att patagligt underlétta
smahusbyggande. Genom att frimja smahusbyggande syftar uppdraget
dven till att 6ka smahusens andel av bostadsbestandet, vilket bedéms in-
nebéra att bostadsbyggandet i storre utstrackning speglar ménniskors bo-
endepreferenser.

En central del av den efterstravade forandringen ar att motverka de hinder
som kan uppsté till f6ljd av olikartade tolkningar och tillimpningar av
byggreglerna i olika kommuner (se avsnitt 4.1). Genom att frimja en mer
enhetlig och forutsebar bedomning av likartade sméhus, kan kostnaderna
i lov- och byggprocessen minska. En 6kad enhetlighet skapar dessutom
bittre forutsittningar att tillvarata standardiserad produktion, vilket i sin
tur kan bidra till ett 6kat smahusbyggande. Samtidigt behdver detta végas
mot andra konsekvenser som regelforéndringar som syftar till ett kat
smahusbyggande kan fa, till exempel framhalls i uppdraget vikten av att
sdkerstilla att nya hus som byggs passar vl in i den befintliga boende-
miljon.
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5  Boverkets forslag

Detta kapitel innehaller en redogorelse av de samlade forslag som Bover-
ket har bedomt lampligast for att uppna den efterstravade fordndringen
utifran uppdragets syfte och omfattning samt de avgransningar som har
gjorts.

Av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (konsekvensut-
redningsforordningen) framgér att alternativa l6sningar ska tas fram som
ska leda till det eller de lampligaste alternativen. Boverkets forslag har
valts utifran en sammanvégd bedémning av de alternativa 16sningar som
har utretts inom ramen for uppdraget. Overviiganden och bedémningar
gillande samtliga alternativ som har analyserats finns att l4sa i bilaga 4.

Boverket har valt att lamna tva forslag. Det ena forslaget ar en bygglovs-
befrielse for forprovade enbostadshus. Det andra forslaget 4r mojligheten
att typgodkinna dven avseende utformningskraven pa ldmplighet och pé
tillgdnglighet. Dessa tva forslag redogors for i detta kapitel. Kapitlet inne-
haller 4ven en beskrivning av hur byggprocessen ska hanteras utifran Bo-
verkets forslag om bygglovsbefrielse och typgodkinnande.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Boverkets forslag for bygglovsbefrielse
e Boverkets forslag for typgodkédnnande
e Boverkets forslag for byggprocessen

Boverkets respektive forslag dr oberoende av varandra i det avseende att
forslaget om bygglovsfrihet for forprovade enbostadshus inte kraver ett
utdkande av det befintliga typgodkidnnandesystemet, och vice versa. For-
slagen gér dock att kombinera med varandra.

Av bestdmmelserna i konsekvensutredningsférordningen framgar dven att
myndigheten i fraga ska redogora for vilka konsekvenser som beddms
uppstd om inga atgérder vidtas, det sé kallade nollalternativet. Av forelig-
gande regeringsuppdrag framgér uttryckligen att Boverket ska lamna
nodvandiga forfattningsforslag vid genomférande av uppdraget. 1 forhal-
lande till detta ser Boverket inte det vara tvunget att redogora for det sa
kallade nollalternativet nér det saknas utrymme for ett sddant alternativ.

5.1  Boverkets forslag for bygglovsbefrielse
Plan- och byggprocessen bestar av flera moment. Boverket har analyserat
momenten for att se vilka av dessa som &r dndamalsenliga att gora juste-
ringar i, utifrdn uppdragets syfte. Inom respektive moment har Boverket
utrett flera alternativa 16sningar. Boverkets forslag om en bygglovsbefri-
else for forprovade enbostadshus dr en kombination av de alternativa
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16sningar som har bedémts 1dmpligast inom de analyserade momenten.
De mest ldmpliga alternativen, oberoende av vilket moment av plan- och
bygglovsprocessen som dessa berdr, ar:

e Forprovning krévs for bygglovsbefrielse

o Lokaliserings- eller forhandsbesked kravs for utanfor detaljplanelagt
omréade

e Lovbefriade forprovade enbostadshus medges inom alla detaljplaner
som tilldter enbostadshus

e Utformningskrav beddoms infor startbesked

e Informationsmote

Dessa alternativ utgdr avsnittets rubriker och redogdrs for nedan. Utover
dessa alternativ, redogdrs dven for lov- och byggprocess med forprovade
enbostadshus, effekt pa problem och mal, samt sammanvégd bedomning.

Samtliga utredda alternativa 16sningar redovisas i bilaga 4.

5.1.1 Forprovning kravs for bygglovsbefrielse
Alternativet innebdr att enbostadshus av en viss storlek inte kréver bygg-
lov, under forutsittning att de har foregétts av en forprovning. Forprov-
ningen gors av Boverket och sdkerstiller att krav pa god form-, farg- och
materialverkan uppfylls for en husmodell i sig samt att storlekskriterierna
for undantag fran bygglov ar uppfyllda.

Den som vill ha ett enbostadshus forprovat ansdker om detta hos Bover-
ket. Boverket bedomer direfter om det redovisade huset uppfyller kraven
pa god form-, farg- och materialverkan samt uppfyller storlekskraven for
bygglovsbefriade enbostadshus. Om sé ar fallet far sokanden ett positivt
forprovningsbesked. Ett negativt forprovningsbesked kan dverklagas till
mark- och miljédomstol. Huset som fétt ett positivt forprovningsbesked
kan uppforas utan bygglov, forutsatt att byggherren uppfyller 6vriga krav
for lovbefrielse (exempelvis att det finns ett positivt lokaliserings- eller
forhandsbesked eller att det inte strider mot detaljplanen).

En ansdkan om forprovning kan goras av savél enskilda som foretag. Det
kan exempelvis innebéra att en arkitekt tar fram en husmodell och anso-
ker om forprovning av denna. Ansdkan kan dven goras av foretag som
producerar enbostadshus, eller av en enskild som avser uppfora ett eget
hus, under forutsittning att tillrickligt underlag tas fram for provningen.

Bygglovsbefriade forprovade enbostadshus far ha en maximal byggnads-
area pa 120 kvadratmeter och en maximal taknockshojd pé 5,5 meter.

Hojdbegransningen har faststéllts for att minska paverkan pé berdrda
grannar utifrén frigan om betydande oldgenhet. En betydande oldgenhet
for enbostadshus bedoms frimst kunna uppstéd genom insyn, skuggning
eller begransning av utsikt, exempelvis sj6- eller havsutsikt. Dessa
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effekter blir mer pétagliga for ett hus i tva plan dn for hus i ett plan. En
nockhdjd pd 5,5 meter bor innebéra att enbostadshuset kan uppforas i ett
plan, eventuellt med ett inrett med ett loft for forvaring eller dylikt. Déri-
genom minskar risken for att en betydande oldgenhet uppstar.

En storleksbegriansning pé 120 kvadratmeter byggnadsarea mdjliggor
uppforandet av ett enbostadshus med vanligtvis tre sovrum, vilket be-
doms vara tillrdckligt attraktivt for att bidra till ett 6kat sméhusbyggande.
Vidare géller ssmma undantag fran krav pé lov som for 6vriga en- och
tvabostadshus. Detta innebér att huset, efter erhallet slutbesked, kan
byggas till med en tillbyggnad pa 30 kvadratmeter utan bygglov, vilket
mojliggdr ytterligare ett eller flera sovrum. Tillbyggnaden kan dock inte
goras samtidigt som det lovbefriade enbostadshuset, utan vill byggherren
gora det far denne soka bygglov. Sammantaget bedoms detta kunna till-
godose behoven hos en relativt stor del av dem som dnskar bo i smahus
men som i dag saknar mdjlighet till det.

Byggnadsarea kan kort beskrivas som den yta en byggnad upptar pa mar-
ken. Byggnadsarea har valts d& detta begrepp genomgaende anvinds for
de atgirder som idag dr lovbefriade, sdsom komplementbyggnader och
komplementbostadshus. Det dr ocksa en reglering som ofta anvinds i de-
taljplaner for enbostadshus, vilket underlittar for byggherren nér denne
ska tolka géllande detaljplaner. Det ger dven en forutsdgbarhet for be-
rorda grannar om hur stor yta som byggnaden kommer uppta pa marken,
jamfort med boarea som inte réknar in viggarna pa byggnaden.

Bygglovsbefrielsen giller under samma forutséttningar som for komple-
mentbostadshus, vilket innebér att den i vissa omraden inte r tillimplig.
Detta avser dels omraden som éar sirskilt vardefulla, dels vissa omraden
av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar. Begransningen motiveras
av att ett forprovat enbostadshus i all visentlighet inte bedoms paverka
sddana omrdden annorlunda &n andra byggnader som redan omfattas av
denna utdkade lovplikt. Samma regler bor darfor gélla dven {or dessa.

Forprovade enbostadshus som innehéller en maximal byggnadsarea om
120 kvadratmeter och nockh6jd om 5,5 meter ér befriade frén kravet pé
bygglov. Marklov kan dock fortfarande krévas vid storre forandringar av
marknivan, liksom rivningslov om det finns en befintlig byggnad pa den
plats dir det forprovade enbostadshuset ska uppforas.

Alternativet bedoms innebédra en 6kad efterfragan pa enbostadshus och
kan leda till en storre variation i de hus som forprovas och dr undantagna
fran kravet pa bygglov. Detta skapar goda méjligheter for byggherrar att
hitta ett hus som motsvarar deras behov och som &r lampligt for den aktu-
ella platsen.

Alternativet bedoms innebéra en stor variation i vilka hus som forprovas,
eftersom utbudet i stor utstrackning blir marknadsdrivet. Detta innebér att
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ett brett urval av husmodeller kan komma att finnas tillgéngliga, vilket
bor sikerstélla att det finns hus som passar in pé de flesta platser.

Byggherren ansvarar sjélv for att se till att denne har rétt att nyttja rit-
ningarna for ett forprovat enbostadshus, precis som den som i dag soker
bygglov ansvarar for att denne har rétt att anvinda ritningar denne
skickar in tillsammans med i en bygglovsansdkan.

For att svara pé vad traditionell svensk byggnadsstil kan vara har Bover-
ket 14tit ta fram artikeln ”Det svenska huset, finns det?”, se bilaga 2. Arti-
keln belyser att det finns ménga olika svar pé fragan vad som é&r det ty-
piskt svenska huset. Typhus har funnits sedan ldnge i Sverige, bade som
sjdlvvuxen tradition och som mer eller mindre centralt styrda mdnster.
Typhus kan knyta an till en svensk tradition, men ocksd hidmta férebilder
utifrdn. Exempel frin historien visar pa bada foreteelserna. Eftersom al-
ternativet med forprovning bedoms innebéra en stor variation i vilka hus
som forprovas, ér det sannolikt att minst en godkénd husmodell fér en ut-
formning som skulle kunna sigas vara traditionell svensk byggnadsstil.

Vidare beddms alternativet medfora en stor frihet for enskilda byggher-
rar, dels genom tillgangen till ett stort antal husmodeller, dels genom
mdjligheten att sjdlva ta fram underlag och anséka om forprévning om ett
lampligt alternativ saknas pa marknaden.

Sammantaget bedoms alternativet vara det som ger bast forutsattningar
for att uppna en stor valfrihet for byggherren.

5.1.2 Lokaliserings- eller forhandsbesked kravs
utanfor detaljplanelagt omrade

Detta alternativ innebdr att ett forprovat bygglovsbefriat enbostadshus ut-

anfor detaljplanelagt omrade ar undantaget krav pa bygglov, forutsatt att

det finns ett giltigt lokaliseringsbesked eller forhandsbesked.

Ett lokaliseringsbesked innebir en mer begriansad provning jamfort med
ett forhandsbesked. Lokaliseringsbeskedet innebar dock fortfarande en
provning av markens ldmplighet for atgérden, bland annat utifran kraven
pa ménniskors hélsa och sdkerhet, mdjligheten att anordna vattenforsorj-
ning och avlopp samt utifran risken for olyckor, 6versvamning och eros-
ion. En avvégning mot allménna intressen ska fortsatt goras, till exempel
riksintresse for totalforsvaret. Genom lokaliseringsbeskedet sdkerstills att
marken &r lamplig for ett lovbefriat enbostadshus och att det inte uppfo-
ras pa platser som innebér fara for ménniskors liv och hélsa.

Déremot provas inte kraven pa mojlighet att ordna elektronisk kommuni-
kation och samhéllsservice i 6vrigt, eller frdgor om vatten- och luftférore-
ningar samt bullerstorningar. Inte heller provas kraven i 2 kap. 3 § PBL.
Eftersom kraven inte ska tillimpas pa byggnader vars lokalisering pro-
vats genom lokaliseringsbesked, blir det heller inte tillimpliga att angripa
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vid tillsyn i efterhand enligt PBL och byggherren behover inte ta ansvar
for att uppfylla kraven.

De processuella kraven for lokaliseringsbesked dr desamma som for {or-
handsbesked, vilket innebér att berérda grannar ges mojlighet att lamna
synpunkter och att beslutet kan dverklagas. Byggnadsndmnden kan dven
inhdmta synpunkter frdn berérda remissinstanser. Provningen ar dock be-
grinsad i vissa avseenden. Eftersom buller inte ska provas kan byggnads-
ndmnden exempelvis inte beakta den del av Trafikverkets yttrande som
avser bullerfragor, medan fragor om trafiksikerhet fortfarande &r rele-
vanta.

Béde lokaliseringsbesked och forhandsbesked géller i tva ar fréan det da-
tum da beslutet vann laga kraft. Det innebér att byggherren inom denna
tid behdver paborja byggandet av det forprovade enbostadshuset for att
det ska vara bygglovsbefriat. I praktiken bor det innebéra att byggherren
inom tva ar behover skicka in en anmélan, genomfora informationsmotet
och fa startbesked.

Inférandet av lokaliseringsbeskedet som instrument medfér behov av
vissa foljdandringar i PBL i paragrafer som i dag endast tréffar lov och
forhandsbesked men som &dven ska omfatta lokaliseringsbesked, exempel-
vis 9 kap. 85 §.

Mojligheten till lokaliseringsbesked i stéllet for forhandsbesked innebar
en regelforenkling jamfort med i dag da farre krav behdver uppfyllas. Det
innebér dven att forprovade enbostadshus kan uppforas pa fler platser dn
vad som i dag hade varit mojligt med forhandsbeskedsprévning. Sam-
mantaget bedoms detta dels effektivisera handlaggningen av drenden,
dels 6ka smahusbyggandet.

Det kan ocksa innebara att byggherren tidigt i processen sparar in kostna-
den for en bullerutredning, da det inte behdver tas fram for lokaliserings-
besked. Byggherren kan dock fortfarande behdva ta fram det infor att hu-
set uppfors om omradet dr bullerutsatt och det krévs for att byggherren
ska kunna sékerstilla att krav pa inomhusbuller uppfylls. Vill byggherren
ha en mer utdkad provning finns fortfarande mojligheten att soka ett for-
handsbesked.

5.1.3 Lovbefriade forprovade enbostadshus medges

inom alla detaljplaner som tillater enbostadshus
Alternativet innebér att bygglovsbefriade enbostadshus fér uppforas inom
alla géllande detaljplaner som medger enbostadshus. Bygglovsbefriade
enbostadshus far inte strida mot nagra géllande planbestimmelser i1 de-
taljplanen.

Mojligheten att byggherren ska fa anvinda sig av en liten avvikelse fran
detaljplanen, som for andra lovbefriade atgérder enligt 10 kap. 2 b § PBL,
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har overvigts. Detta bedoms dock inte [ampligt for de lovbefriade enbo-
stadshusen eftersom dessa har en storre yta och hojd dn andra lovbefriade
atgérder. Det Okar risken for att atgdrden ska kunna anses utgdra en bety-
dande oliagenhet vid avvikelser fran detaljplanen och byggherren kan da
bli d& tvungen att riva huset. Enligt 9 kap. 60 § PBL kan en liten avvi-
kelse fran detaljplan medges i samband med ett bygglov. Det blir inte ak-
tuellt for de forprovade lovbefriade enbostadshusen, eftersom de inte om-
fattas av ndgon bygglovsprocess. Byggnadsnimnden har inte har ndgon
skyldighet att godta en liten avvikelse frin detaljplan enligt PBL, utan be-
hover 1 varje enskilt fall bedoma om det dr lampligt, bland annat utifran
grannars eventuella synpunkter. Genom att inte tillata mojligheten till li-
ten avvikelse for de lovbefriade enbostadshusen minskar risken att dessa
ska utgdra en betydande oldgenhet. Det 6kar ocksa forutsagbarheten for
berdrda grannar. Vill byggherren & mdjlighet att gora en liten avvikelse
finns mojligheten att soka bygglov for enbostadshuset.

Detaljplaner kan vara gillande men inte &ndamalsenliga med hansyn till
dagens bedomningar av mark- och vattenanviandning. Det kan gélla risker
och andra lagkrav som géller i dag men inte nér detaljplanerna uppratta-
des. Risken finns sérskilt i detaljplaner uppréttade med stéd av den nu-
mera upphivda #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, eller mot-
svarande dldre bestimmelser. Detaljplaner behdver vara aktuella for att
byggherren ska fa ritt och aktuell information for att kunna gora en kor-
rekt bedomning. Det forekommer dock att kommunen vid inkommen
bygglovsansdkan viljer att inte &dndra eller upphiva inaktuella detaljpla-
ner utan i stillet reckommenderar utredningar for att sékerstdlla markens
lamplighet. Kommunens rekommendation &r inte ett formellt krav men
byggherrar kan folja rekommendationen for att undvika en tidskrdvande
planprocess. Detta &r inte mdjligt i en bygglovsfti process eftersom kom-
munen inte beddmer drendet eller ger radgivning. Det blir d4rfor mer an-
geldget for kommunen att upphédva eller dndra inaktuella detaljplaner for
att sikerstilla att byggherren fér rétt och aktuell information.

Gallande detaljplaner &r ofta framtagna med forutséttningen att kommu-
nen kan bedéma god form, férg och materialverkan i bygglov. Alternati-
vet med lovbefriad process innebér att Boverkets forprovning av enbo-
stadshus ersdtter kommunens bedomning. Detta begransar byggnads-
ndmndens mojlighet att prova enbostadshusets utformning med anpass-
ning till platsen och beddmningen kan endast provas via tillsyn. Med al-
ternativet upphor dven kommunens rétt att bedoma enbostadshusets ut-
formning utifran arkitekturpolicy, arkitekturprogram och gestaltningspro-
gram utan reglering i detaljplanen. Kommunen kan dock préva enbo-
stadshusets utformning mot dess anpassning till platsen vid en tillsyn.

5.1.4 Utformningskrav bedoms infor startbesked

Alternativet innebér att de tva utformningskraven pa lamplighet och pa
tillgdnglighet bedoms infor startbesked for de lovbefriade forprovade
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enbostadshusen. Om detaljplanen innehaller bestimmelser om villkor
som maste vara uppfyllda for att bygglov ska {4 ges, provas dven dessa.
Byggnadsndmndens beddmning motsvarar den som gors for de tekniska
egenskapskraven, det vill sdga en beddmning av om kraven kan antas
komma att uppfyllas. Ansvaret for att uppfylla kraven ligger pa byggher-
ren, precis som for de tekniska egenskapskraven. Det skiljer sig mot den
provning som i dag gors inom ramen for bygglovet, dir byggnadsnamn-
den i stillet i bygglovsbeslutet provar om kraven ar uppfyllda.

Om det forprovade enbostadshuset har typgodkants, innebér det att bygg-
nadsndmnden kan utgd frén att kraven ar uppfyllda i de delar som omfat-
tas av typgodkénnandet.

Forslaget innebér en viss 6kning av arbetsmidngden for byggnadsndmn-
den infor startbeskedet, men denna bedéms vara mindre 4n den tid som 1
dag laggs pa att prova utformningskraven infor bygglov. Samtidigt 1aggs
ett storre ansvar pa byggherren, och forutsdgbarhet bedoms bli nagot
lagre jaimfort med nér utformningskraven hanteras i bygglov.

Boverket bedomer dock att forslaget dr det som bést hanterar utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet, eftersom dessa hanteras i
samma sammanhang som de tekniska egenskapskraven pa lamplighet och
pa tillgdnglighet. Ansvaret laggs tydligt pa byggherren, samtidigt som
byggnadsndmnden har méjlighet att neka starbesked om det dr uppenbart
att forutséttningar saknas for att kraven ska kunna uppfyllas.

Eftersom byggnadsnimnden endast behover gora en beddmning infor
startbesked, bedoms tidsatgangen 6ka endast marginellt. Samtidigt skapas
en storre forutsdgbarhet for byggherren genom att en bedomning gors 1
ett tidigare skede, jaimfort med om kraven enbart skulle hanteras infor
slutbesked eller i efterhand genom tillsyn.

5.1.5 Informationsmoéte

Alternativet innebér att bygglovsprocessen fran ansdkan till byggnads-
namndens beslut om bygglov ersitts av ett informationsméte vid uppfo-
rande av bygglovsbefriat enbostadshus. Informationsmoéte initieras ge-
nom en anmélan av byggherren och dérefter foljer samma process som
vanligen kommer efter ett bygglovsbeslut, tekniskt samrad, startbesked,
eventuellt platsbesok, slutsamrad och slutbesked.

Byggnadsndmndens roll under informationsmétet dr endast att ge rad och
upplysningar (jfr 12 kap. 2 § PBL). Den fattar inte ndgot beslut. Byggher-
ren informeras om relevanta underlag och vilka krav som ska uppfyllas.
Det kan gélla underlag som byggherren behover for att tolka detaljplanen,
parkeringsnorm, riktlinjer for avfallshantering och dylikt. Utanfor detalj-
planelagda omraden kan det handla om &versiktsplanen, information om
vérden pa platsen sdsom naturvéirdesinventeringar och kulturmiljépro-
gram. Byggnadsndmnden informerar byggherren om vilka myndigheter
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som ska kontaktas, om tillstdnd eller anmélan krévs till ndgon myndighet
enligt 10 kap. 20 § PBL och om det krévs tillstdnd eller dispens enligt
géllande lagstiftning, exempelvis tillstand for att anldgga ny in- och ut-
fart, anmélan om enskilt avlopp eller strandskyddsdispens. Byggherren
upplyses dven om att endast enbostadshuset dr befriat fran krav pa bygg-
lov och att marklov fortfarande kan kravas. Byggnadsndmnden for proto-
koll &ver informationsmotet.

Kommunen foreslas enligt 12 kap. 8 § PBL fa ta ut avgift for radgiv-
ningen under informationsmétet och for den tid som laggs ner i handlagg-
ning av drendet. Avgiften bor bli lagre 4n den som géller for bygglov, ef-
tersom byggnadsndmnden endast har en rddgivande roll och inte utfor na-
gon granskning eller beddmning i det enskilda drendet.

Byggherren ansvarar for att uppfylla krav som normalt prévas inom ra-
men for bygglovet. Alternativet innebar att det blir en forskjutning i an-
svaret fran byggnadsndmnden till byggherren. Byggherren behdver saker-
stélla att det bygglovsbefriade enbostadshuset inte strider mot detaljpla-
nen, om det dr inom planlagt omréde, och uppfyller dvriga krav sdsom
tomtkraven i 8 kap. 9 § PBL, hansynskraven, till exempel anpassnings-
kravet i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL, och kravet pa att det inte ska in-
nebdra betydande oldgenhet for omgivningen enligt 2 kap. 9 § PBL, nér
huset sedan ska placeras pé den avsedda marken. Under informationsmo-
tet klargdr byggnadsndmnden att fel i byggherrens beddmning kan leda
till att byggherren behdver atgérda fel i efterhand. Detta kan i vissa fall
innebéra att byggnaden maste dndras eller rivas.

Inférandet av denna process medfor ocksé ett behov av sanktionsbestim-
melser om hur dvertradelser av regler kopplade till den ska hanteras. D4
det sett till savil byggnadens egenskaper samt dess paverkan pa omgiv-
ningen inte finns nagon visentlig skillnad gentemot ett lovpliktigt enbo-
stadshus av samma storlek blir sanktionsavgiften for att paborja uppfo-
randet utan anmaélan eller startbesked densamma.

Byggherren kan pébdrja byggandet efter startbesked frén byggnadsndmn-
den. Paverkan pa grannar provas inte i startbeskedet, vilket medfor att
grannar inte kan dverklaga beslutet. Grannar och andra kan anméla om
tillsyn efter byggnadsnamnden gett slutbesked.

Mojlighet att frivilligt ansoka om bygglov for att fa en provning av plan-
enligheten och 6vriga krav finns kvar.

Alternativet leder till att byggherren snabbare fér startbesked, eftersom
bygglov inte krivs och denne inte heller behdver avvakta handldggnings-
tiden for ett eventuellt 6verklagat beslut om bygglov. For att processen
ska bli lyckad krévs att byggherrens interna eller anlitade sakkunniga har
ratt kompetens for att sidkerstilla att de krav som normalt provas i bygg-
lov uppfylls. Storst tidsbesparing uppnas genom att grannars mojlighet att
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overklaga gér frén bygglovsbeslut till en efterhandsprovning genom till-
synsdrende. Grannar har dock haft en mdjlighet att 6verklaga detaljplan,
forhandsbesked eller lokaliseringsbesked i ett tidigare skede. Byggher-
rens ansvar for processen innebdr en ekonomisk risk vid feltolkning av
detaljplan eller 6vriga krav. Byggherrens kostnader riskerar att forskjutas
frén kommunens bygglovshantering till féretag som erbjuder tjanster for
att hjdlpa byggherren samt till eventuella atgérdande av fel som uppticks
vid tillsyn. For kommunen, staten och samhiéllet bedoms kostnaderna for-
skjutas fran bygglov till en efterhandsprovning i tillsynsédrenden.

5.1.6 Lov- och byggprocess med forprovade
enbostadshus

Den foreslagna lov- och byggprocessen for forprovade enbostadshus kan
illustreras i Figur 2. Forprovning ansoks hos Boverket, som antingen 14m-
nar ett positivt eller negativt forprovningsbesked. Byggherren behover
dérefter sékerstdlla att det planerade huset ar forenligt med detaljplanen,
alternativt ans6ka om lokaliseringsbesked om det planerade huset avses
uppforas utanfor detaljplanelagda omraden. Lokaliseringsbesked kan s6-
kas parallellt med, eller fore, forprovningen. Byggherren kan dven vilja
att ansoka om ett forhandsbesked i stéllet for ett lokaliseringsbesked.

Figur 2. lllustration éver den foreslagna processen bygglovsbefriade forprévade
enbostadshus. Notera att forprévningsbesked kan stkas innan, parallellt med el-
ler efter arenden om detaljplan eller lokaliseringsbesked (eller férhandsbesked).

Tillsyn /
Slutbesked R
ﬁ/
Slutsamrad y
Arbetsplatsbesok
~"
Startbesked /
Tekniskt samrad /°
Informationsmote >o
Anmilan e
ﬁ/
(Bygglovsbefrielse) /
Lokaliseringsbesked e

(eller forhandsbesked) *
Forprovningsbesked /.

¢_Inom detaljplan

Niér byggherren har fatt ett positivt forprovningsbesked, sévél som ett lo-
kaliserings- eller forhandsbesked om uppforandet giller utanfor detaljpla-
nelagt omrade, ska denna skicka in en anmélan till kommunen infor ett
informationsméte. Vid informationsmétet informerar byggherren bygg-
nadsndmnden om vad som é&r ténkt att byggas, och byggnadsndmnden in-
formerar om vilka hénsynstaganden som behdver beaktas, exempelvis i
forhallande till detaljplanen.
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En huslésning som fétt ett positivt forprévningsbesked kan dteranvindas
sé lange forprévningen ar giltig.

Utformningskraven avseende tillganglighet och ldmplighet bedoms inf6r
startbesked for dessa forprovade enbostadshus. Om det forprovade enbo-
stadshuset har typgodkants, innebér det att byggnadsndmnden kan utga

frén att kraven ar uppfyllda i de delar som omfattas av typgodkidnnandet.
Utdver detta lamnas inga forslag om foréndringar i sjdlva byggprocessen.

5.1.7 Effekt pa problem och mal

I kapitel 4 redogors for identifierade problem och vilken forédndring som
efterstrivas i uppdraget. Boverkets samlade forslag for bygglovsbefrielse
av forprovade enbostadshus bedoms, i de fall forslaget utnyttjas, adres-
sera identifierade problem och frimja uppforandet av enbostadshus pa
flera sitt.

e Minskade ledtider nér kravet pa bygglov tas bort.

e Minskade ledtider och kostnader kopplat till 6verklagandeprocessen.

e Léagre handldggnings- och utredningskostnader.

o Forbattrade mojligheterna till standardiserad och industriell produkt-
ion av enbostadshus.

e En variation av husmodeller och platser mojliggors.

Sammantaget bedoms faktorerna ovan 6ka attraktiviteten att utnyttja moj-
ligheten att uppfora forprovade enbostadshus enligt Boverkets forslag och
pa sa sitt starka forutsattningarna for att 6ka enbostadshusbyggandet.

Samtidigt finns det flera faktorer som skulle kunna begriansa foreslagets
genomslag pa enbostadsbyggandet.

e Ett 6kat egenansvar for byggherren vid bygglovsbefriat byggande
kan gora att aktorer, sirskilt mindre erfarna sddana, viljer att 4nda
soka frivilligt bygglov for att minska osékerheten om processen upp-
levs for komplex och riskerna for feltolkning for stora.

e Kan uppsta behov av att anlita extern kompetens for bedomningar
som annars gors av byggnadsndmnden vilket kan minska attraktivite-
ten jamfort med vanlig bygglovsprévning.

e Sinkta produktionskostnader innebér inte nddvéndigtvis att motsva-
rande prisreduktion nér slutkonsumenten, 4ven om ytterligare stan-
dardiserade enbostadshus kan forvintas bli ett billigare alternativ
jamfort med mer individuellt utformade husmodeller.

Boverkets samlade forslag kan dven ha olika effekt pa olika typer av
byggherrar. Forslaget bedoms ge storre ekonomiska fordelar for byggher-
rar som har god egen kompetens eller kostnadseffektiv tillgéng till exper-
tis samt bygger i ldgen dér riskerna for konflikter och komplicerade tolk-
ningar dr begransade. Mer oerfarna byggherrar kan fa lagre kostnader
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kopplat till avgifter, dverklaganden och lagre produktionskostnader, men
riskerar samtidigt eventuella konsultkostnader och storre ekonomisk osé-
kerhet pa grund av ett 6kat ansvar pa den enskilda byggherren att gora
ratt for att inte riskera kostsamma atgérder i efterhand.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att forslaget pa en 6vergripande
niva har en ndgot positiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppforandet av
enbostadshus.

Se dven avsnitt 6.5.1.1 och 6.6.1.1, samt Effekt pd problem och mal under
respektive alternativ i bilaga 4 for mer detaljer gillande forslagets effekt
pa identifierade problem och uppdragets mal.

5.1.8 Sammanvagd bedémning

Boverket bedomer att det samlade forslaget om en bygglovsbefrielse for
forprovade enbostadshus ér den ldmpligaste kombinationen av de utredda
alternativen eftersom det bedoms ge efterstravade effekter pa problemet,
samtidigt som det bedoms béast hantera de negativa konsekvenser som
kan uppkomma till f6ljd av forslaget.

5.2 Boverkets forslag for typgodkannande

I detta avsnitt beskrivs det forslag som bestar av den lampligaste alterna-
tiva losningen for typgodkénnande. Alternativet innebar att det blir moj-

ligt att typgodkdnna dven avseende utformningskraven pé lamplighet och
pa tillgénglighet och anvéndbarhet.

Avsnittet innehéller foljande rubriker:

e Mojligt att typgodkdnna dven avseende utformningskraven pa lamp-
lighet och pa tillgénglighet
e Effekt pa problem och mal

e Sammanvigd bedémning

Samtliga utredda alternativa l6sningar redovisas i bilaga 4.

5.21 Mojligt att typgodkanna aven avseende
utformningskraven pa lamplighet och pa
tillganglighet

Boverkets forslag for typgodkdnnande innebér att det blir mojligt att in-

nefatta dven utformningskraven pé lamplighet och pé tillgénglighet och

anvéndbarhet. Men nu géllande system for typgodkédnnande paverkas inte

1 ovrigt. Systemet for typgodkénnande beskrivs i avsnitt 3.6.

Krav pa lamplighet och pa tillgéinglighet och anvéndbarhet stélls bade
som utformningskrav och som tekniska egenskapskrav. Utformningskra-
ven hanteras i bygglovsskedet och provas av kommunen i bygglovsbeslu-
tet. Kraven pé ldmplighet och pa tillgidnglighet och anvéndbarhet 4r de
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krav som har storst inverkan pa bostadens planldsning och att den upp-
fyller kraven. Kravet pé bostaders lamplighet preciseras i PBF och anger
vilka funktioner en bostad ska rymma. Utrymmenas storlek och disposit-
ion styrs dven av kravet pa tillgédnglighet och anviandbarhet. Utformnings-
kraven pé lamplighet och pa tillgénglighet och anvéndbarhet behdver dér-
for hanteras samordnat.

Typgodkidnnande innebir att material, konstruktioner och anordningar,
inklusive byggprodukter eller byggsystem, ar forhandsbedémda avseende
vissa krav. Enligt géllande regler om typgodkdnnande i PBL kan detta
goras avseende de tekniska egenskapskraven (8 kap. 4 § PBL).

Boverkets beddmning ar att det a&tminstone formellt sett &r mojligt att typ-
godkénna ett enbostadshus som ett sammansatt byggsystem, dar CE-
mirkta byggprodukter kan utgora delar av byggsystemet. For att ett enbo-
stadshus i sin helhet ska kunna typgodkénnas, behdver dven utformnings-
kraven pa lamplighet (8 kap. 1 § 1 PBL) och pa tillgénglighet och an-
viandbarhet (8 kap. 1 § 3 PBL) innefattas i vad som kan typgodkénnas.
Detta skulle mojliggora att husets planlosning ingar i ett typgodkidnnande.
Aven rumsmoduler som utgdr delar av byggnader skulle kunna typgod-
kénnas avseende lamplighet och tillgénglighet. Typgodkadnnandet kan in-
nefatta exempelvis handlingar som redovisar husets planldsning eller
rumsmodulens utformning.

Om byggprodukter eller byggsystem ska kunna typgodkénnas avseende
utformningskraven pé lamplighet samt pa tillgdnglighet och anvéndbarhet
behover 8 kap. 22 § tredje stycket PBL dndras.

5.2.2 Effekt pa problem och mal

I kapitel 4 redogdrs for identifierade problem och vilken forandring som
efterstrivas i uppdraget. Boverkets forslag om att mdjliggora typgodkin-
nande avseende utformningskraven pa ldmplighet och pa tillgdnglighet
och anvindbarhet bedoms, i de fall mojligheten utnyttjas, fa effekter pa
flera sétt p& de problem som identifierats.

e Transaktionskostnader for byggherrar och foretag som producerar
bostadshus kan minska, eftersom dokumentation av utformningskra-
ven inte behover upprepas for varje projekt.

e Handldggningstider hos kommunernas byggnadsndmnder kan forkor-
tas genom att kraven ar forhandsbedomda genom typgodkannandet.

e Risken minskar for merkostnader for byggherren till f61jd av att pro-
jekteringen behover dndras eller helt goras om for att uppfylla kraven
enligt byggnadsndmndens bedémning. Darmed 6kar dven forutsag-
barhet for aktorer pa marknaden, vilket underléttar planeringen infor
bade byggstart och slutbesked.
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o Ateranviindning av typgodkinda 16sningar kan underlitta ett mer se-
riellt, standardiserat och industriellt byggande, vilket kan sénka pro-
duktionskostnader och bidra till en mer enhetlig tillimpning.

Sammantaget bedoms faktorerna ovan minska kostnaderna for uppfo-
rande av byggnader nér systemet anvinds. Boverket bedomer dérfor att
forslaget kan f4 en nagot positiv, men svarkvantifierad, paverkan pa upp-
forandet av enbostadshus'®.

Se dven avsnitt 6.5.2.1 och 6.6.2.1 for mer detaljer gillande forslagets ef-
fekt pé identifierade problem och uppdragets mal.

5.2.3 Sammanviagd bedémning

Boverket bedomer att mojligheten att typgodkénna dven avseende ut-
formningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet kan ge efterstravade
effekter pa problemet. De negativa konsekvenserna bedoms vara begrian-
sade och acceptabla i forhéllande till de effekter som uppnas.

5.3 Boverkets forslag for byggprocessen

I detta avsnitt beskrivs det forslag som bestar av den ldmpligaste alterna-
tiva 16sningen for byggprocessen.

Avsnittet innehaller foljande rubriker:

e Byggprocess med beddmning av byggnadsndmnden

e Sammanvigd bedémning

Samtliga utredda alternativa 16sningar redovisas i bilaga 4.

5.3.1 Byggprocess med bedomning av
byggnadsnamnden
Forslaget innebér att inga dndringar gors i byggprocessen, utover att for
de forprovade enbostadshusen som dr bygglovbefriade ska utformnings-
kraven pa lamplighet och pa tillgéinglighet bedémas infor startbesked.
Har utformningskraven och de tekniska egenskapskraven, eller delar av
kraven, typgodkénts forenklas byggnadsndmndens beddmning infor start-
besked. Men de krav som inte omfattas av typgodkénnandet behover fort-
farande bedomas av byggnadsndmnden, se avsnitt 5.1.4. Om utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillganglighet ingar i ett typgodkan-
nande forenklas bedomningen av dem infor startbeskedet, se avsnitt
5.2.1.

14 Uppdraget syftar enligt uppdragsbeskrivningen till att pitagligt underlitta smahusbyg-
gande. Boverkets forslag om ett utokat typgodkénnande &r inte avgrénsat till enbostads-
hus, men utifran avgriansningar gjorda i uppdraget, se avsnitt 2.3, analyseras fristdende en-
bostadshus for permanent bruk i denna utredning.
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Eftersom inga dndringar i 6vrigt foreslas for byggprocessen édr byggnads-
ndmnden fortfarande involverad under uppforandet och kan reagera vid
exempelvis arbetsplatsbesok om det dr uppenbart att kontrollplanen inte
foljs eller det finns ndgot annat som ger anledning att anta att byggherren
inte kommer att uppfylla kraven.

Boverket har 6vervidgt mojligheten att infora ett krav pa uppvisande av
bevis om att det finns ett firdigstéllandeskydd som villkor for att startbe-
sked ska kunna lamnas. Ett sddant krav finns idag vad giller lovpliktiga
atgarder 1 10 kap. 23 § PBL dér det anges att ett sddant bevis ska uppvisas
om atgérden kraver fardigstdllandeskydd. For anmélningspliktiga atgar-
der kravs enligt 10 kap. 23 ¢ § PBL inget uppvisande for byggnadsnidmn-
den av motsvarande bevis. Boverkets bedomning ar att ett eventuellt far-
digstéllandeskydd faller under byggherrens egenansvar enligt 2 § forsta
stycket 2 lagen (2014:227) om fardigstillandeskydd. Ett fardigstéllande-
skydd ska alltsa finnas for en atgdrd som ar anmélningspliktig om det i
det enskilda fallet finns behov av ett sadant. I enlighet med uppdragets
syfte att minska byggnadsndmndens hantering foreslds dock byggherren
inte behdva uppvisa bevis om ett eventuellt fardigstillandeskydd for att
startbesked ska ldmnas enligt PBL, oaktat om ett sddant skydd kravs en-
ligt lagen om féardigstéllandeskydd i dessa fall. Boverkets forslag i den
hér delen f6ljer sdledes systematiken for 6vriga anmélningspliktiga atgér-
der.

5.3.2 Sammanviagd bedémning

Detta forslag kombinerar de effektiviseringar som foljer av Boverkets 6v-
riga forslag, om bygglovsbefriade forprovade enbostadshus respektive
typgodkénnande, med en bibehallen oberoende kontroll under byggpro-
cessen enligt den ordinarie kontrollkedjan. Nir byggnadsndmnden fortsatt
ar involverad i byggprocessen Okar inte risken for byggfel och bristande
kvalitet kopplat till att byggreglernas krav inte uppfylls. Ddrmed 6kar inte
heller riskerna for fel och brister som dventyrar de boendes hélsa och sa-
kerhet. Eventuella fel och brister kan uppmérksammas och étgérdas i ett
tidigare skede, jimfort med en process dér de forst hade uppmérksam-
mats i efterhand vid tillsyn. Det hade da lett till ingripande fran bygg-
nadsndmnden och hogre kostnader for byggherren for att rétta till felen
och atgirda bristerna.
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5 Konsekvenser av de valda
alternativen

I detta kapitel analyseras och beskrivs konsekvenserna av Boverkets for-
slag om en bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Bo-
verkets forslag om utokad mdjlighet till typgodkidnnande avseende ut-
formningskraven pa lamplighet samt pa tillgénglighet och anvidndbarhet.
Redovisningen &r tematiskt uppdelat utifrén berorda aktorer. Konsekven-
serna redovisas i enlighet med kraven i férordningen (2024:183) om kon-
sekvensutredningar.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Sammanfattning av konsekvenserna
e Vilka som berdrs av forslaget

e Staten

e Kommuner och regioner

e Foretag

e Andra enskilda

o Ovriga konsekvenser

e Redogorelse av atgéirder

6.1  Sammanfattning av konsekvenserna
Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende utformningskra-
ven pé lamplighet och pa tillgénglighet. Redovisningen &r uppdelad uti-
fran respektive forslag samt utifran berdrda aktorer.

6.1.1  Sammanfattning av konsekvenser for staten

6.1.1.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

e Krav pé Trafikverket och andra infrastrukturforvaltare att vidta och
bekosta atgarder om enbostadshus uppfors 1 bullerutsatta lagen, nir
buller inte provas vid lokaliseringsbesked.

e Minskad arbetsbelastning for lansstyrelser och domstolar avseende
overklagade bygglov, samtidigt som det finns en risk for att 6verkla-
ganden 1 stéllet forskjuts till tillsynsérenden, vars provning kan vara
mer komplex.

e Nya arbetsuppgifter for Boverket genom hantering av ansdkningar
om forprovning av enbostadshus.

e Den kommunala finansieringsprincipen kan bli tilldmplig.
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6.1.1.2 Forslaget for typgodkdnnande

e Behov av verksamhetsutokning for ackrediteringsorganet Swedac for
att mojliggora ackreditering och tillsyn av certifieringsorgan avse-
ende typgodkidnnande som omfattar de tillkommande kraven.

e Behov av dndring av PBL, PBF och forfattning fran Boverket.

6.1.2 Sammanfattning av konsekvenser for kommuner
och regioner

6.1.21 Forslaget om bygglovsbefrielse

e Minskad arbetsborda och ansvar for kommunen nir byggherren tar
over byggnadsndmndens hantering.

o Okad arbetsborda for kommunen om provning sker i efterhand via
tillsyn.

e Minskade intdkter fran bygglov.

o Okad efterfrigan pé avgiftsfri radgivning.

o Okat antal avgiftsfria tillsynsidrenden.

o Okat behov av tid och resurser for dversiktsplanering.

o Okat behov av investeringar i kompetensutveckling for indrade reg-
ler.

e Risk for réttsliga provningar och skadestandsansprak till foljd av
otydlig eller missforstddd radgivning vid informationsmotet.

e Byggnadsnimndens befogenhet att bedoma férg-, form- och materi-
alverkan i lovprocessen utover det som regleras i detaljplanen upp-
hor.

e Risk for 6kade kostnader for kommunen avseende samhillsservice,
om lokaliseringsbesked ges for platser som dr mindre 1ampliga.

o Okat antal drenden for miljonimnden, exempelvis avseende buller
och andra storningar, om lokaliseringsbesked ges i mindre ldmpliga
omréden.

o Okad arbetsborda for byggnadsnimnden infor startbeskedet, di dven
utformningskraven avseende tillgéinglighet samt l&dmplighet ska bedo-
mas for forprovade enbostadshus, savida inte byggherren anvander
sig av byggbedomare eller kraven omfattas av typgodkinnande.

6.1.2.2 Forslaget for typgodkdnnande

e Minskad arbetsborda och kortare handldggningstider.

e Frigjord kapacitet som mdjliggor att mer tid kan ldggas pé andra ty-
per av drenden.

e Behov av anpassning av arbetssitt och kompetens.
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6.1.3 Sammanfattning av konsekvenser for foretag

6.1.3.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

6.1.3.1.1 Foretag som agerar byggherre

Légre avgifter och kortare ledtider.

Minskad risk for tidskrdvande 6verklagandeprocesser.

Okat egenansvar.

Okad risk for kostsamma #ndringar eller rivning i efterhand, i avsak-
nad av ett kommunalt myndighetsbeslut att stodja sig pa.

Behov av extern kompetens, vilket kan minska de ekonomiska bespa-
ringarna.

6.1.3.1.2 Andra foretag

En storre marknad for foretag som uppfor eller séljer typgodkinda el-
ler forprovar enbostadshus.

Begriansningar i verksamheten for foretag som orsakar omgivnings-
paverkan, exempelvis genom buller eller luftféroreningar, om lokali-
seringsbesked ges i ndrheten av deras verksambheter.

6.1.3.2 Forslaget for typgodkdnnande

Forbattrad mojlighet till standardisering och serietillverkning.
Stordriftsfordelar och lagre kostnader dver tid.

Minskad projekteringstid och ldgre kostnader per projekt.

Minskad risk for olika tolkningar mellan kommuner.

Okad forutsigbarhet i produktion och leverans.
Produktivitetsokningar och ldgre byggkostnader.

Hoga initiala kostnader for att utdka typgodkénnandeorgans ackredi-
tering och krav pa interna kompetenshojande atgérder.

Hoga initiala kostnader for typgodkdnnanden for foretag som later
typgodkénna.

6.1.4 Sammanfattning av konsekvenser for andra

enskilda

6.1.4.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

6.1.4.1.1 Andra enskilda som agerar byggherre

Légre avgifter och kortare ledtider.

Minskad risk for tidskrdvande 6verklagandeprocesser.

Okat egenansvar.

Okad risk for kostsamma #ndringar eller rivning i efterhand, i avsak-

nad av ett kommunalt myndighetsbeslut att stodja sig pa.

Behov av extern kompetens, vilket kan minska de ekonomiska bespa-
ringarna, samt skapa en relativ fordel for erfarna byggherrar.

Okad risk for feltolkning av detaljplaner och dérmed fel som kan for-
anleda dndringar eller rivning.
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6.1.41.2 Andra enskilda som ar grannar

Begréinsade mdjligheter for grannar att fa frdgor om betydande olé-
genhet provade i forvdg. Grannars rattigheter sikerstalls i stéllet ge-
nom mdjligheten att initiera tillsyn och 6verklaga saddana beslut.

Risk for att tillsynsérenden inte prioriteras av kommuner, vilket kan
medfora langa handldggningstider och att felaktigheter kvarstar under
en langre tid.

6.1.4.2 Forslaget for typgodkdnnande

6.1.4.2.1 Andra enskilda som agerar byggherre

Lagre projekteringskostnader i enskilda projekt.

Kortare och mer forutsdgbar byggprocess, sarskilt avseende kommu-
nens drendehantering.

Tidsbesparingar genom anvéndning av typgodkidnda handlingar, d&
behovet av kompletteringar under handldggningstiden minskar.
Minskad risk fér omprojektering och forseningar.

Okad trygghet i att samhillskraven uppfylls genom typgodkinda 16s-
ningar.

Férre tvister kring vad som utgoér godkinda tekniska 16sningar.
Minskad flexibilitet i mojligheten att bland annat vélja egna tekniska
16sningar och planldsningar.

6.1.5 Sammanfattning av ovriga konsekvenser

6.1.5.1 Forslaget om bygglovsbefrielse

En nagot positiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppforandet av en-
bostadshus frimst genom tidsvinster, ligre risk for langa dverklagan-
deprocesser och potentiellt 1agre produktionskostnader i de fall f6r-
slaget utnyttjas.

Risk att naturvirden forbises nér provningen flyttas fran bygglov till
byggherren, vilket kan leda till irreversibla skador pa naturmiljon.
Okad risk att fragor om till exempel geoteknik, dagvatten, markmiljo,
natur- och strandskydd inte fAngas upp nér bygglovsprovningen faller
bort, sirskilt i omraden med dldre detaljplaner dir sddant inte utretts.
Fler rivningar kan 6ka mangden byggavfall, men standardiserad fa-
briksproduktion kan minska materialspill, effektivisera resursanvénd-
ning och forbéttra hallbarheten (mindre spill, farre fel, battre trans-
porter och arbetsmiljo).

Krav pa tillginglighet och anvéndbarhet kvarstar oférandrade, men
granskas senare (vid startbesked i stillet for bygglov), vilket 6kar ris-
ken att brister upptécks sent och blir svara eller kostsamma att at-
gérda — bade i bostaden och péd tomten. Omfattas kraven av ett typ-
godkénnande eller om byggbeddmare anviands minskar risken.
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6.1.5.2 Forslaget for typgodkdnnande

e Minskade kostnaderna for uppforande av hus nér systemet anvénds,
vilket forvéantas kunna 6ka bostadsbyggandet, &ven om omfattningen
ar svar att kvantifiera.

o Effektivare resursanvindning genom att viss provning, sérskilt ater-
kommande sédan, flyttas fran offentlig sektor till typgodkénnandeor-
gan.

o Okad enhetlighet i den nationella tillimpningen av regelverk.

e  Stirkt system for standardisering och kvalitetssékring.

o Okad spridning av innovativa, verifierade 16sningar.

e Minskat antal overklagade drenden i domstol.

o Okat beroende av att typgodkinnandesystemet fungerar korrekt och
oberoende.

6.2 Vilka som berors av forslagen

Nedan foljer en sammanfattning av vilka aktdrer som berords av Bover-
kets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive
Boverkets forslag om att typgodkédnnande dven kan goras avseende ut-
formningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet. Redovisningen ar
uppdelad utifrén berdrda aktorer.

6.2.1  Staten

Boverkets forslag innebér att myndigheten tillfors en ny uppgift att prova
ansokningar om forprovningsbesked for husmodeller som ska kunna upp-
foras utan bygglov. Detta bedoms innebédra utokade arbetsuppgifter, vil-
ket kan leda till ett 6kat resursbehov, i form av bade personal och ut-
veckling av digital drendehantering. Vid genomforande av forslaget be-
hover Boverket ta fram nya foreskrifter samt genomfora informations-
och végledningsinsatser, bland annat via PBL kunskapsbanken.

Utover detta innebér forslaget om att utdka mojligheten till typgodkén-
nande en fordndring av vilka krav som ett typgodkénnande kan avse, vil-
ket medfor behov av dndring av PBL och PBF.

Boverkets forslag innebér att Swedac, 1 egenskap av ackrediteringsorgan,
tillfors en utokad verksamhet. Swedac ska ackreditera och utdva tillsyn
gentemot de certifieringsorgan som ska typgodkénna smahus avseende
utformningskraven for tillgénglighet och lamplighet. Detta forutsétter att
Swedac sitter sig in i och granskar inneborden av de tillkommande certi-
fieringskraven. Den tillkommande ackrediteringsverksamheten finansie-
ras genom avgifter som tas ut av de certifieringsorgan som viéljer att ack-
reditera sig.

Staten kan dven paverkas genom en mojlig dkning av antalet 6verklagan-
dedrenden hos lansstyrelser och domstolar.
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6.2.2 Kommuner och regioner

Kommunerna paverkas patagligt, genom byggnadsnidmnden, genom att
deras roll som bedomare och beslutsfattare i bygglovsédrenden ersitts av
en mer radgivande roll, dir bedomning och prévning endast sker vid
eventuell tillsyn. Kommunens roll som stodfunktion at byggherrar i bygg-
lovsskedet ersitts dven av en radgivande roll med begrinsade mojligheter
att ge stod under informationsmgétet.

Eftersom forslaget inte beror kraven pa regionplanernas innehall beddms
regionernas planering eller arbete inte paverkas direkt. Regionernas roll
med samordning och vigledning kan komma att paverkas av kommuners
andrade arbetssitt, exempelvis via behov av nya gemensamma plane-
ringsunderlag for 6versiktsplanering.

6.2.3 Foretag

Flera olika typer av foretag bedoms beroras av Boverkets forslag:

e Foretag verksamma inom utformning av enbostadshus.

e Foretag verksamma inom byggande av enbostadshus.

e Foretag verksamma inom viss arkitekt- och teknisk konsultverksam-
het, som erbjuder experttjénster kopplat till bygglovsprocessen.

o Foretag vars verksamheter medfor bullerstérningar, till f6ljd av att
buller inte provas inom ramen for lokaliseringsbeskedet och att krav
pa att vidta atgérder efter bygget av enbostadshuset riktas mot verk-
samhetsutovare som orsakar bullerstorningen.

Utover de foretag som anges ovan, bedoms Boverkets foreslag om att
dven typgodkinnande kan goras avseende utformningskraven pé lamplig-
het och pa tillgénglighet, dven specifikt berdra foljande foretag:

e Foretag verksamma inom utformning och byggande av andra bygg-
nader dn enbostadshus.

e Foretag verksamma inom typgodkénnande av byggprodukter, exem-
pelvis certifieringsorgan som dr ackrediterade av, eller véljer att ack-
reditera sig hos, Swedac samt provningslaboratorier.

6.2.3.1 Antalet foretag som potentiellt berors

Uppgifter om antalet foretag per naringsgren som potentiellt kan beroras
av Boverkets forslag har himtats fran Statistiska Centralbyrans (SCB)
Foretagsdatabas (FDB), for ar 2025. Tabell 1 redovisar antal berdrda f6-
retag och deras storlek inom bostadsutveckling, entreprenadverksamhet
och konsultverksamhet. Byggmaterialindustrier har utelamnats fran tabel-
len, men sysselsétter omkring 50 000 personer.'

15 Byggmaterialindustrierna.
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Enligt statistiken fanns det cirka 27 000 verksamma foretag inom bygg-
entreprenad &r 2025.' Drygt 1 100 foretag var registrerade inom nérings-
grenen “utvecklare av byggprojekt”.!” Dessutom var omkring 570 foretag
registrerade inom ndringsgren “tillverkning av monteringsfardiga tré-
hus”.!® Branschorganisationen Tri- och mdbelforetagen (TMF) hade ar
2024 totalt 653 medlemsforetag med 25 315 anstillda,'® varav 98 foretag
var verksamma inom hustillverkning.?

En stor andel, cirka 70 procent, av foretagen i dessa naringsgrenar hade
inga anstéllda ar 2025 och utgjordes ddrmed av ensamforetagare. For
samtliga branscher hade en mycket liten andel av foretagen 50 eller fler
anstillda.

Av de foretag som redovisats ovan bedomer Boverket att det dr frimst
byggherrar och byggforetag, som redan i dag utformar, bygger eller er-
bjuder konsulttjanster avseende enbostadshus, som paverkas av forslaget
om bygglovsbefriade enbostadshus.

Boverkets forslag om att utoka mojligheten till typgodkdnnande bedoms,
utover de foretag som anges ovan, dven specifikt berora certifieringsor-
gan som ar ackrediterade eller viljer att ackreditera sig for &ndamalet. |
dag finns tva svenska organ som dr ackrediterade av Swedac for att med-
dela typgodkinnanden: RISE och Kiwa Certification AB. Aven foretag
inom teknisk provning och analys kan péverkas. Enligt SCB fanns 1 357
foretag registrerade under den néringsgrenen ar 2025, varav majoriteten
saknade anstillda.

Tabell 1. Antal bostadsutvecklingsforetag, entreprenadféretag och konsultféretag.
Antal och stor- 0 an- 1-9 an- 10-49 an- | 50+ an-

leksklass 2025 | o stillda | stallda | stillda | stilda | O
Industri for mon-

teringsfardiga 16.231 357 134 47 25 563
trahus

Utvecklare av

byggprojekt 41.100 895 190 27 2 1114
Entreprendrer

for bostadshus

och andra bygg- 41.200 16304 9137 1263 171 26875
nader

Fastighetsbolag,

bostider 68.201 22083 3061 319 131 25594
Arkitektkontor 71.110 3184 1099 132 17 4432

16 Summan av alla registrerade foretag verksamma inom SNI 41.200.

17.SNI 41.100.

18 NI 16.231.

19 Tréi- och mobelforetagen (TMF) (2024): Ett dr med tré- och mobelindustrin.
20 Tr- och mébelforetagen (TMF). Sok medlemsforetag.
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Antal och stor- SNI 0 an- 1-9 an- 10-49 an- | 50+ an- Totalt
leksklass 2025 stéllda stallda stallda stallda
Tekniska kon-
sultbyraer inom
bygg- och an-

laggningsteknik

71.121 8966 5419 421 58 14864

Tekniska kon-
sultbyraer inom
energi-, miljo-
och vvs-teknik

71.124 3388 1763 200 24 5375

Ovriga tekniska

konsultbyraer 71.129 2109 746 76 24 2955

Tekniska prov-

nings- och ana- 71.200 836 430 63 28 1357
lysforetag

6.2.4 Andra enskilda

6.2.4.1 Andra enskilda som agerar byggherrar

Enskilda byggherrar som viljer att bygga bygglovsbefriade enbostadshus
paverkas genom det 6kade egenansvaret for byggprocessen. Byggherren
paverkas genom att fa begriansat med stod och rad fran kommunen och
genom att sjdlv ansvara for alla tolkningar och bedomningar som krévs
for att upprétta bygglovbefriat enbostadshus.

6.2.4.2 Grannar

Boverkets forslag om bygglovsbefriade enbostadshus innebér att grannars
mojligheter att paverka och 6verklaga dndras. I stéllet for att Gverklaga ett
bygglovsbeslut, far grannar géra en anmélan om tillsyn och 6verklaga ett
eventuellt tillsynsbeslut. Det kan upplevas som en sdmre majlighet att
tillvarata sina intressen.

Risken for péverkan pa grannfastigheter begransas dock av att forprovade
enbostadshus inte medger avvikelser frn detaljplanen, samt att grannar
tidigare haft mojlighet att yttra sig i planprocessen. Utanfor detaljplane-
lagt omrade har grannar fortsatt mdjlighet att limna synpunkter géllande
lokaliseringen i samband med lokaliseringsbesked eller férhandsbeske-
det. De har dock inte mojlighet att ta stallning till exakt placering och ut-
formning, vilket i stéllet provas i efterhand i en eventuell tillsynsprocess.

6.2.4.3 Allméanheten

Boverkets forslag om bygglovsbefriade enbostadshus innebér att samhal-
lelig provning och beddmning, genom byggnadsndmnden, av uppfyllan-
det av de krav som ingar i forslaget i huvudsak sker i efterhand genom
tillsyn i stéllet for pa forhand.

Detta kan medfora risk for skador pa naturvarden, kulturvarden och bio-
logisk méngfald som inte alltid gér att atgirda i efterhand, om byggherren
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gor en felaktig tolkning av géllande krav. Boverkets forslag om bygg-
lovsbefriade enbostadshus innebar att samhaéllelig prévning och bedom-
ning, genom byggnadsndmnden, i huvudsak sker i efterhand genom till-
syn i stéllet for pd forhand.

Det kan dven finnas risk for att fler bostdder bland annat uppfors i buller-
utsatta lagen eller p4 mark med luftfororeningar, vilket kan paverka en-
skildas hilsa negativt.

Den 6kade kostnaden for tillsyn och samhéllsservice bars i slutdndan av
skattebetalarna. Fler felaktigt uppforda byggnader kan dven leda till fler
rivningar och storre méngder byggavfall.

Samtidigt kan forslaget medfora positiva effekter, sésom 6kat bostads-
byggande, ldgre produktionskostnader och en potentiellt 6kad tillgéng till
enbostadshus for fler grupper.

6.3 Staten

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende utformningskra-
ven pé lamplighet och pa tillgénglighet for staten. Redovisningen &r upp-
delad utifran respektive forslag.

6.3.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.3.1.1 Ekonomiska konsekvenser
I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for staten av Bo-
verkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus.

6.3.1.1.1 Forprovningsbesked av Boverket

Enligt utredningens forslag kan den som avser uppfora av ett nytt forpro-
vat enbostadshus begira ett forprévningsbesked om huruvida en husmo-
dell uppfyller kraven pé storleksbegriansning samt god form-, farg- och
materialverkan. Boverket provar ansdkningar om sédana forprévningsbe-
sked och far ta ut avgifter for i dessa drenden.

Eftersom forprévningen endast dr begrénsad till ovan ndmnda forutsatt-
ningar, beddms handldggningsprocessen for forprovningen vara relativt
kort. For Boverket innebér forslaget en utdkning av arbetsuppgifter, vil-
ket bedoms leda till ett 6kat personalbehov kopplat till handldggarkompe-
tens och bemanning i férvaltningsorganisationen. Utover behovet av per-
sonella resurser, kan dven behov uppsta av utrustning, sdsom servrar, ex-
empelvis gillande digital hantering av sddana &renden.

En mer exakt uppskattning av Boverkets administrationskostnader for
forprovning samt storleken pa en eventuell avgift dr svar att gora innan
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ett ansdkningssystem har utformats mer i detalj, vilket ligger utanfor
denna rapports avgriansning. Som referens kan dock ndmnas att Boverket
i dagslédget tar ut handldggnings- och administrationsavgifter i andra sam-
manhang. Vad géller Boverkets godkdnnande av intygsgivare kopplat till
granskning av foreningars kostnadskalkyler eller ekonomiska planer, tas
exempelvis en handlidggningsavgift ut om 1 400 kronor eller 1 700 kro-
nor, beroende p& om ansokningen gors via Boverkets e-tjénst eller inte.?!

Arendetillstromningen for att forprova enbostadshus beddms initialt
kunna bli relativt hog. Detta beror pa att det kan finnas ett intresse, exem-
pelvis fran foretag som producerar enbostadshus, att fa befintliga husmo-
deller forprovade for att dessa ska bli lovbefriade. Aven arkitekter och
privatpersoner kan forvintas soka forprovningsbesked. Tillstromningen
av dessa drenden bor dock vara jamnt fordelad Gver tid. De ekonomiska
konsekvenserna beror dven pé antalet inkomna ansokningar, vilket &r
svért att bedoma.

Om Boverkets forslag med tillhorande forfattningsforslag genomfors be-
hover myndigheten ta fram nya foreskrifter. Darutover tillkommer kost-
nader for kompletterande informations- och viagledningsinsatser efter att
foreskrifterna har beslutats och implementerats. Boverket kan bland annat
ta fram vigledningsmaterial om detta pa PBL kunskapsbanken for be-
rorda aktorer for att underlétta tillimpningen.

6.3.1.1.2 Arbetsbelastning for 6verklagande och tillsyn

En 6kad forekomst av bygglovsbefriade enbostadshus innebér att antalet
bygglovsiarenden och 6verklaganden av bygglov minskar. I stillet far
grannar géra en anmélan om tillsyn och &verklaga tillsynsbeslut fran
byggnadsndmnden som gér dem emot.

Den samlade drendemingden till ldnsstyrelser och domstolar bedoms
minska ndgot, eftersom antalet tillsynsanmalningar fran grannar forvéntas
vara nagot lagre dn antalet 6verklagade bygglov. Samtidigt uppskattas att
en viss andel av de bygglov som i dag dverklagas kan komma att erséttas
av tillsynsanmélningar.

Tillsynsiarenden bedoms dock vara mer komplexa att hantera dn bygglov-
sdrden. Detta innebér att &ven om drendeméngden minskar négot, kan
arende bli mer resurskrdvande att prova. Sammantaget bedoms forslaget
darfor inte leda till ndgra betydande kostnadsbesparingar for lansstyrelser
och domstolar, men inte heller till ndgon pataglig 6kning av arbetsbelast-
ningen.

Om antalet rittsliga processer mot kommunen okar till f6ljd av att bygg-
herren anser att den fatt felaktig rddgivning, medfor detta dven ett okat

21 Boverket (2025): Foreningen viljer tvd intygsgivare.
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antal drenden i domstolar som provar sddana fragor. Konsekvensen for
kommuner beskrivs under avsnitt 6.4.1.

6.3.1.1.3 Den kommunala finansieringsprincipen

Boverket bedomer att forslagets ekonomiska konsekvenser innebér att
den kommunala finansieringsprincipen kan bli tillimplig. Se avsnitt
6.4.1.1.8 for mer detaljer.

6.3.1.2 Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet beskrivs andra relevanta konsekvenser for staten till
foljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprévade enbo-
stadshus.

6.3.1.2.1 Trafikverket

Eftersom buller inte provas inom ramen for lokaliseringsbeskedet kan
detta fa konsekvenser for staten, exempelvis genom Trafikverket i dess
roll som infrastrukturforvaltare for vag eller jarnvag. Det kan innebéra att
bostadshus uppfors i bullerutsatta omraden dér riktvirden for trafikbuller
vid fasad och uteplats inte uppfylls. I sddana fall kan det bli aktuellt for
miljondmnden att bedriva tillsyn och stilla krav pa Trafikverket, om det
ar det ar deras infrastruktur som ger upphov till bullerstérningar. Detta
kan resultera 1 6kade kostnader for Trafikverket, exempelvis genom be-
hov av atgérder i form av bullerskydd.

6.3.1.2.2 Lansstyrelser

Som radgivande och granskande myndighet kridvs en kompetensutveckl-
ing for lansstyrelser i samband med nya lagéndringar. Lansstyrelser kan
dven behdva avsitta ytterligare resurser for att stotta kommuner nir de
anpassar sina arbetsprocesser till nya lagar.

6.3.1.2.3 Totalférsvaret och myndigheten for civilt forsvar
Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar ska i vissa fall under-
réttas om en ansdkan om lov eller forhandsbesked samt aktivt ldmna
medgivande till tgirden. Detta géller om den sokta atgérden ska vidtas
inom eller i anslutning till ett omrade av riksintresse och omfattas av krav
pa bygglov. Motsvarande krav pd kommer att gélla for lokaliseringsbe-
sked. Samma underrittelse och krav pa medgivande géller i dag dven vid

bygglov.

For lovbefriade forprovade enbostadshus bortfaller denna mdjlighet del-
vis, eftersom atgédrderna inte omfattas av bygglov, utom i vissa sérskilt
angivna omraden (liknande befintliga regler fér komplementbostadshus)
(jfr 9 kap. 36 § PBL). Forsvarsmakten och Myndigheten {or civilt forsvar
har i dialog framfort att den nuvarande paragrafen inte é&r tillricklig for att
tillvarata deras intressen. Problematiken kan delvis forstirkas med inf6-
randet av forprovade enbostadshus, eftersom dessa i regel blir storre dn
komplementbostadshusen.
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Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar kommer dven fortsatt
ha mojlighet att ta stillning till lokaliseringen av enbostadshus, genom att
underrittas om ansdkningar om lokaliseringsbesked eller forhandsbesked
och ldamna medgivande. Detta innebér att deras intressen i huvudsak fort-
satt kan tillvaratas och bedoms minska risken for negativ paverkan pa
totalfGrsvarets intressen.

Déaremot ges de inte mojlighet att ta stillning till den exakta placeringen
eller utformningen av enbostadshuset, vilket kan péverka deras verksam-
heter.

Av dialog med Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar fram-
gar det i dag att dialog fors med byggnadsndmnden och byggherren i
vissa bygglovsédrenden, dér dtgarder kan medges under forutsittning att
mindre justeringar gors. Eftersom denna dialogmdjlighet i praktiken for-
svinner utan en bygglovsprocess, kan det innebéra att myndigheterna blir
mer restriktiva med att limna medgivande till lokaliseringsbesked eller
forhandsbesked.

6.3.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.3.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hir avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for staten av Bo-
verkets forslag om mojligheten att typgodkinna dven avseende utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillganglighet.

6.3.2.1.1 Utokad verksamhet for Swedac kopplat till typgodkdnnande
Boverkets foreslag innebér att verksamheten vid ackrediteringsorganet
Swedac behdver utdkas for att mojliggora ackreditering och tillsyn av
certifieringsorgan avseende typgodkdnnande som omfattar utformnings-
kraven for tillgdnglighet och lamplighet. Detta forutsétter att Swedac sét-
ter sig in 1 och granskar inneborden av de tillkommande certifieringskra-
ven samt ser Over sitt ackrediteringssystem for byggsystem.

Den tillkommande ackrediteringsverksamheten finansieras genom avgif-
ter som tas ut av de typgodkénnandeorgan som viéljer att ackreditera sig
for &andamalet. Se avsnitt 6.5.2.1.1 f6r mer detaljer.

6.3.2.2 Andra relevanta konsekvenser
En forandring av vilka krav som ett typgodkénnande kan avse medfor be-
hov av dndring av PBL, PBF och forfattning fran Boverket.

6.4 Kommuner och regioner

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefriclse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende
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utformningskraven péd lamplighet och pa tillgénglighet f6r kommuner och
regioner. Redovisningen dr uppdelad utifrén respektive forslag.

6.4.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.4.1.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade
enbostadshus.

6.4.1.1.1 Ekonomiska konsekvenser inom oversiktsplanering

Det kan antas att kommunerna kommer att méta en 6kad ekonomisk be-
lastning inom 6versiktsplaneringen i takt med att kraven pa att halla 6ver-
siktsplan och planeringsunderlag aktuella intensifieras. Detta sker mot
bakgrund av en redan 6kad arbetsborda till f6ljd av de nya kraven i 3 kap.
5 § forsta stycket 4 PBL. Nya lagindringar medfor dven 6kade krav pa
kommunens kompetensutveckling och eventuellt behov av nyrekryte-
ringar om kompetens fattas. Eftersom dversiktsplaneringen finansieras
genom kommunala skatteintékter innebér detta en direkt ekonomisk pé-
frestning for kommunerna. Se avsnitt 6.4.1.2.1 for redogorelse av krav.

6.4.1.1.2 Tidsbesparing och lagre intékter kopplat till bygglov

Enligt Boverkets forslag utgér byggnadsndmndens bygglovsprovning vid
uppforande av bygglovsbefriade forprovade enbostadshus. Detta bedoms
innebéra en nagot minskad arbetsborda och tidsbesparing for kommunen
av flera skal.

Bygglov handlidggs i dag i de flesta fall inom den lagstadgade tidsfristen
om tio veckor, vilket motsvarar cirka tvd méanader inom detaljplanelagt
omrade.”* Enligt en undersokning® uppgick den genomsnittliga hand-
ldggningstiden for bygglov for ett standardiserat smahusprojekt** &r 2024
till knappt 26 timmar per drende i de kommuner som ingick i undersok-
ningen, med ett spann fran 15 till 36 timmar. Resultaten i samma under-
sO0kning indikerar att de mest resurskrévande delarna av processen ér de
moment diar kommunens bygglovshandlidggare moter byggherren i fragor
om teknisk kvalitet, sikerhet och fardigstdllande. Sarskilt tidskravande
beddmdes tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad vara, vilket
dock dr moment som Boverkets forslag enbart paverkar marginellt, se av-
snitt 5.3.

Samtidigt som byggnadsndmndens ordinarie bygglovsprévning utgér till-
kommer enligt Boverkets forslag arbetsbelastning for kommunen for

22 Se till exempel bilaga 3, SKR (2025): Servicemitningen Insikt och Boverket (2024):
Utvérdering av reglerna om handlaggningstider och avgiftsreduktion, rapport 2024:11.

23 Hellstrom (2025): Byggherrekostnadernas utveckling 2021-2024.
24 En fristdende enbostadsbyggnad med 160 kvadratmeter boarea pa en 800 kvadratmeter

stor tomt inom detaljplanelagt omrade.
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radgivning i samband med informationsmétet. Handldggningstid och ar-
betsinsats for informationsmotet beddms dock kunna bli mindre jamfort
med ordinarie bygglov eftersom byggnadsnimnden inte ska géra nagon
provning i det enskilda fallet och ddrmed inte forvéntas ldgga ner motsva-
rande arbetsinsats.

Boverkets forslag bedoms dven innebéra en viss 6kad arbetsmangd- och
tid for byggnadsndmnden infor startbeskedet, da dven utformningskraven
avseende tillgénglighet samt ldmplighet enligt forslaget ska beddmas in-
for startbeskedet for forprovade enbostadshus. Eftersom byggnadsndmn-
den endast behdver gora en bedomning infor startbesked, bedoms tidsét-
gangen Oka endast marginellt. Denna 6kning i arbetstid bedoms vara
mindre &n den tid som i dag laggs pa att prova dessa utformningskrav in-
for bygglov, och Boverkets forslag uppskattas dirmed innebéra en netto-
besparing géllande handldggningstid for bedomning av dessa krav, jaim-
fort med ett bygglov.

Boverkets forslag mojliggor samtidigt for byggherren att anvéinda sig av
typgodkénnande eller byggbedomare for beddmning av utformningskra-
ven pa lamplighet och pa tillgénglighet, i vilket fall byggnadsndmndens
arbetsinsats for bedomning av dessa krav forenklas.

Niér enbostadshus blir lovbefriade minskar &ven kommunens intékter fran
bygglovsavgifter i de fall forslaget anvdnds. Byggnadsndmnden har dock
mojlighet att ta ut avgift for informationsmétet och andra tids- och kost-
nadskridvande upplysningar, sdrskilt i drenden som kriver en storre ar-
betsinsats. Avgiften for informationsmotet bedoms dock inte helt kunna
kompensera for inkomstbortfallet for bygglovsavgifterna, pa grund av att
arbetsinsatsen for informationsmétet bedoms bli lagre jamfort med ett or-
dinarie bygglov. Hur stor avgiftsreduceringen blir beror bland annat pa
byggnadsndmndens handldggningskostnad.

Sammantaget bedoms Boverkets forslag innebéra en ndgot minskad ar-
betsinsats och viss tidsbesparing till f6ljd av att bygglovsprévningen ut-
gar vid uppforande av bygglovsbefriade forprovade enbostadshus enligt
Boverkets forslag. Pa grund av betydande osdkerheter har dock ingen
uppskattning gjorts av storleken i antal timmar och kostnad pa denna be-
domda minskning inom ramen for uppdraget, se dven avsnitt 6.4.1.1.7.

6.4.1.1.3 Okat behov av avgiftsfri radgivning

Behovet av radgivning frdn kommunen fére informationsmétet bedoms
oka till f6ljd av Boverkets forslag. Séarskilt nya byggherrar kan behova
mycket stod kring att vélja mellan bygglov och bygglovsfti process.
Byggherrar kan dven behova stod for att forsta risker som tillkommer vid
uppforande av bygglovsfritt och forprévat enbostadshus. Detta kan i sin
tur paverka kommunens arbetsborda och ekonomi. Storst paverkan &r
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sannolikt under en 6vergangsperiod nér den bygglovsbefriade processen
ar ny och osédkerheten dr som storst.

6.4.1.1.4 Okade kostnader for tillsyn

Boverkets forslag bedoms innebéra att kostnader forskjuts frén en prov-
ning genom bygglov till en efterhandsprévning i tillsynsarenden. Nér
mojligheten att 6verklaga bygglov forsvinner, dr det sannolikt att fler pri-
vatpersoner i stéllet initierar tillsyn hos kommunen. Byggnadsndmnden
kan dven utfora tillsyn om de uppmérksammar att byggherren inte foljer
bestimmelser i PBL och tillhérande foreskrifter. Hur stor andel av dver-
klagade bygglov som kan komma att ersittas av tillsynsidrenden &r osé-
kert.

Byggnadsnidmnden har ingen mojlighet att ta ut avgifter for handlaggning
av tillsynsidrenden. Avgift kan endast tas ut i form av byggsanktionsavgift
i det fall tillsynen visar att byggherren inte uppfyller gillande krav. I de
fall byggherren har uppfyllt alla krav, behdver byggnadsndmnden dnda
gora en utredning for att komma fram till det och kostnaden for det laggs
dé pa skattekollektivet. I dag arbetar vissa kommuner med egeninitierad
tillsyn, men detta dr inget uttalat krav i PBL. Samtidigt kan antalet till-
synsiarenden komma att 6ka, eftersom grannar som annars skulle ha over-
klagat bygglov i stillet anméler om tillsyn. En 6kning av antalet tillsynsé-
renden innebér 6kade kostnader for tillsyn. Eftersom kommunernas till-
syn i huvudsak finansieras genom skatteintéikter kommer dessa 6kade
kostnader ytterst att baras av samhallet.

6.4.1.1.5 Minskade kostnader for lokaliseringsbesked jamfort med for-
handsbesked

Lokaliseringsbeskedet enligt Boverkets forslag innebér en nagot begréan-
sad provning dn ett forhandsbesked. Bland annat provas inte kraven pa
mojlighet att ordna elektronisk kommunikation och samhéllsservice i Gv-
rigt, eller frigor om vatten- och luftfororeningar samt bullerstérningar.
En sadan begriansad provning bor generellt innebdra en minskad arbetsin-
sats for byggnadsndmnden och séledes ldgre handlaggningsavgifter, ef-
tersom kommunens taxa ska spegla den arbetsinsats som léggs ner i dren-
det.

6.4.1.1.6 Okade kostnader fér samhillsservice

Forslaget om lokaliseringsbesked utanfor detaljplanelagt omrade kan in-
nebira dkade kostnader for kommuner vad géller att erbjuda samhéllsser-
vice, sdsom hemtjénst och skolskjuts, eftersom det mojliggdr uppforande
av hus pa platser som &r mindre ldmpliga utifran dessa behov.

6.4.1.1.7 Samlad paverkan pa kommunernas arbetsinsats

For att fa en samlad beddmning av hur byggnadsndmndernas arbetsinsats
och tid for handlaggning och beslut i lovprocessen paverkas av Boverkets
forslag behover en jamforelse géras mellan momenten
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e hantering av bygglov,

e radgivning vid informationsmote,
e avgiftsfri radgivning,

e lokaliseringsbesked,

e beddmning infor startbesked samt
e tillsyn.

De ekonomiska konsekvenserna for kommuner géllande dessa moment
redovisas mer utforligt under avsnitten ovan inom 6.4.1.1.

Nar byggherren enligt Boverkets forslag tar 6ver ansvaret for bedom-
ningen av de krav som tidigare provades av kommunen inom ramen for
bygglov, kan kommunens arbetsbdrda minska och handldggningstid for-
kortas. Samtidigt tillkommer arbetsbelastning for kommunens for radgiv-
ning i samband med informationsmétet, samt for beddmning av utform-
ningskraven pé lamplighet och pa tillganglighet infor startbesked. Arbets-
belastningen for dessa moment bedoms dock bli ldgre jamfort med mot-
svarande process vid bygglovsprévning. Aven en dkad avgiftsfri radgiv-
ning samt tillsyn i efterhand forvéintas 6ka i omfattning till f6ljd av forsla-
get och didrmed oka resursbehovet.

Byggnadsnidmndernas samlade arbetsinsats och tid for handlaggning och
beslut i drenden déar Boverkets forslag om forprovade bygglovsbefriade
enbostadshus tillimpas beror saledes pa flera faktorer och hur dessa sam-
verkar i det enskilda fallet.

6.4.1.1.8 Den kommunala finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebér att statliga atgérder som rér kommunala
funktioner ska ha kostnadsneutrala effekter for kommunerna. Detta inne-
bér att tvingande regleringar inte ska leda till ytterligare ekonomiska bor-
dor f6r kommuner och regioner som tvingar dem att hdja skatterna eller
avsitta resurser fran annan verksamhet for att finansiera nya statliga upp-
gifter.

Som beskrivs i rubrikerna ovan bedoms Boverkets forslag fa ekonomiska
konsekvenser for kommuner i form av till exempel paverkan pa intékter
fran handlaggningsavgifter och mojligheter att ta ut avgifter, pa arbetsin-
sats och kostnader i drenden som ror forprovade bygglovsbefriade enbo-
stadshus samt kostnader for tillsynsérenden och avgiftsfri rddgivning. Bo-
verket bedomer att dessa ekonomiska konsekvenser innebér att finansie-
ringsprincipen kan bli tillimplig och att det dérfor kan finnas anledning
att vidare utreda om det med grund i den kommunala finansieringsprinci-
pen finns anledning att kompensera kommunerna for de 6kade kostna-
derna.
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6.4.1.1.9 Konsekvenser for bostadsanpassningsbidraget
Bostadsanpassningsbidraget (BAB) ar ett kommunalt bidrag som riktar
sig till personer med funktionsnedséttning. Bidraget mojliggér nddvén-
diga anpassningar av bostaden for att bostaden ska kunna fungera i det
dagliga livet. Bidraget regleras i lagen (2018:222) om bostadsanpass-
ningsbidrag.

I bygglovsprovningen ingér granskning av kraven pa tillgénglighet och
anvéndbarhet pa tomter och av utformningskravet pa byggnadens till-
ginglighet och anvidndbarhet. I samband med en ansékan om BAB beho-
ver kommunen ofta beddma om huset har uppfyllt de grundlaggande kra-
ven i byggreglerna. Det beror pé att bidrag som huvudregel inte ska 1dm-
nas om de sokta atgarderna behdver utforas pa grund av vissa brister 1 bo-
stadens skick. En sddan brist utgors av avvikelser fran bygglagstiftning-
ens krav pa tillgidnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga. Nér krav inte har granskats i bygglovs-
provningen kan handlédggningen av ett BAB-drende bli mer komplicerad.

Niér enbostadshus uppfors utan bygglovsprovning blir det byggherrens
ansvar att sékerstélla att kraven pé tomters tillgénglighet och anvindbar-
het uppfylls. En sérskild fraga ror tillgédngligheten till entrén. Enligt gél-
lande regler dr enbostadshus vid uppforandet undantagna fran krav pa till-
ganglighet till entrén. Det ar tillrackligt att det &r mdjligt att anordna en
ramp i efterhand, niar behov uppstar. Detta forutsitter dock att det finns
tillrackligt utrymme pa tomten for en ramp med nddvéndig bredd och till-
rickligt flack lutning. Om en kommunal granskning av tomtkraven inte
sker finns risk att sddana forutsattningar forbises.

For lovbefriade enbostadshus foreslas att utformningskravet avseende
tillgdnglighet och anvéndbarhet bedoms i samband med startbeskedet, i
stéllet for provning i bygglovet. Det innebér att byggnadsndmnden bedo-
mer om kraven kan antas komma att uppfyllas, men att en planlésning
uppfyller kravet pa tillgéinglighet och anvéndbarhet provas alltsa inte.

Om en person ansdker om BAB och sjélv har varit byggherre for huset
ska bidrag inte beviljas om behovet av de sokta atgdrderna beror pa att
huset eller tomten inte uppfyller bygglagstiftningens krav pa tillgdnglig-
het och anvindbarhet. Om sdkanden déremot inte har varit byggherre kan
bidrag behova betalas ut av kommunen, dven om huset inte uppfyllde gél-
lande krav vid uppforandet.

6.4.1.2 Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet beskrivs andra relevanta konsekvenser for kommuner
och regioner till foljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for for-
provade enbostadshus.
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6.4.1.2.1 Konsekvenser for kommunernas 6versiktliga planering
Oversiktsplanen utgor ett centralt beslutsunderlag for forhandsbesked och
lokaliseringsbesked. For att lokaliseringsprovningen ska kunna genomfo-
ras med hog kvalitet blir det déarfor &n viktigare att de redan géllande in-
nehdllskraven i 3 kap. PBL uppfylls. Av sérskild betydelse &r kravet att
oversiktsplanen ar aktuell (3 kap. 1 §), komplett avseende varden och
hiansynsomraden (3 kap. 5 § forsta stycket 4) samt tydlig i sina stillnings-
taganden och begriplig for bade lekmén och fackpersoner (3 kap. 6 §).

En aktuell och tillrickligt detaljerad 6versiktsplan, bade geografiskt och i
sina stillningstaganden, kan utgdra ett betydande stéd for vilgrundade
beddmningar i sévil lokaliseringsbesked som forhandsbesked. Den kan
dven tydliggora for privatpersoner och foretag vilka omréden ett bygg-
lovsfritt forfarande dr mojligt respektive inte mojligt. Omraden som kré-
ver utdkad lovplikt behover vara tydligt markerade, exempelvis sérskilt
vardefulla omraden och riksintressen for totalforsvaret. I 6versiktsplanen
har kommunen dessutom mojlighet att peka ut omraden dir en komplette-
ring av bebyggelse foranleder krav pa detaljplan enligt 4 kap. 2 § PBL.

Oversiktsplanen kan dven fungera som ett strategiskt verktyg for att si-
kerstilla skyddet av landskaps- och stadsbildsvirden, dven utanfor de
omraden som formellt pekas ut som sirskilt viardefulla. Eftersom sarskilt
vérdefulla omraden enligt 8 kap. 13 § PBL enbart omfattar byggnader
och bebyggelsemiljoer, kan obebyggda omraden med betydande land-
skapsvirden sérskilt behdva lyftas i Oversiktsplanen for att sékerstilla att
deras virden bevaras. Genom att tydligt definiera omradeskaraktarer och
avgransning kan oversiktsplanen ge vigledning till byggherrar i deras be-
domning av anpassning till omgivningen. Detta ar sérskilt relevant i om-
raden utanfor titorterna, dar oversiktsplaner ofta anger generella katego-
riseringar, sdsom “landsbygd”, men dér det kan finnas ett behov av att
precisera och tydliggora befintliga varden.

Oversiktsplanens funktion som samlad klla for kommunala stillningsta-
ganden till utvecklingen av den fysiska miljon kan, om den utformas
overskadligt och med ett tydligt helhetsperspektiv, dven underlitta bygg-
herrens beddmning av ett forprovat enbostadshus ldmplighet vid inform-
ationsmotet.

Vidare mdjliggor den Sversiktliga planeringen ett mer strategiskt an-
greppssatt for att hantera identifierade risker kopplat till géllande detalj-
planer framtagna med dldre lagstiftning som inte ldngre anses dndamals-
enliga med hénsyn till dagens beddmningar av mark- och vattenanvand-
ning. Nér dversiktsplanens utpekade mark- och vattenanvéndning samt
dess stdllningstaganden inte 6verensstimmer med géllande detaljplaner
bor detta tydliggoras.
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Ju dldre en dversiktsplan dr, desto storre dr risken att den inte ldngre &r
aktuell. Enligt Boverkets plan- och byggenkit® for 2025 hade 88 kom-
muner (cirka 30 procent av totalen) en oversiktsplan som var mer &n 10
ar gammal. | ytterligare &tta kommuner hade oversiktsplanen upphort att
gilla av olika skdl. Om en dversiktsplan dr inaktuell finns en pataglig risk
att de virden som ska beaktas vid forhandsbesked och lokaliseringsbe-
sked inte identifieras eller végs in i provningen. Felaktiga eller bristfal-
liga beddmningar kan leda till att exempelvis natur-, kulturmiljé- och re-
kreationsvarden skadas eller gar forlorade, vilket kan vara irreversibelt.

Bristande aktualitet och kvalitet kan dven innebira betydande ekono-
miska konsekvenser for byggherren. Vid slutbesked eller vid tillsyn kan
det framkomma att viktiga varden har paverkats, vilket kan medfora kost-
nader for sanktionsavgifter, rivning, dndringsatgarder eller aterstédllande
av skadade miljoer.

Enligt 4ndring i PBL frén den 1 december 2025 (3 kap. 5 § forsta stycket
4) ska kommuner redovisa sérskilt virdefulla byggnadsverk, allménna
platser och bebyggelseomraden i sin oversiktsplan. Kommuner ska ocksa
beskriva vilken hansyn som kravs for att tillvarata dessa varden. Syftet
med lagéndringen &r att ge kommuner battre mojligheter att skydda och
bevara kulturvérden, bland annat genom utdkad lovplikt da dessa platser
inte medger ett bygglovsfritt férfarande. For att kunna gora detta krivs
aktuella kunskaps- och planeringsunderlag, som i sin tur krdver bade
kompetens och tid for kommuner att ta fram. Om uppdateringen av over-
siktsplanen och underlag inte gjorts i tid finns risk att férprovade enbo-
stadshus felaktigt uppfors bygglovsbefriat. Aven om de forprovade enbo-
stadshusen uppfors i en traditionell svensk byggnadsstil finns inga garan-
tier att de passar in i omradets unika historiska och kulturella karaktar.
Risken finns da att kulturvirden forvanskas eller forloras. Detta kan dven
i sin tur leda till sanktionsavgifter for byggherren och bygglovsprovning i
efterhand.

Om oversiktsplanen &r inaktuell finns dven en risk att kommunen begér
fler och mer omfattande utredningar &n nédvéandigt for att kunna fatta be-
slut om lokaliserings- eller forhandsbesked. Detta kan leda till 6kade
kostnader for byggherren.

Planeringsstrategin kommer att utgdra ett centralt verktyg for att sdker-
stélla att oversiktsplanen hélls aktuell i takt med nya lagéndringar. Att ta
fram en dversiktsplan och tillhdrande planeringsunderlag ar en resursin-
tensiv process som kraver betydande ekonomiska, tidsméssiga och orga-
nisatoriska insatser frin kommuner. En 6versiktsplan med vilgrundade
och precisa stéillningstaganden utgor ett centralt underlag for provningar
av lokaliseringsbesked och forhandsbesked. Samtidigt kan en hog

25 Boverket (2024): Oppna data dversiktsplanering.
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detaljeringsgrad innebéra att planen behdver uppdateras mer frekvent for
att fortsitta vara aktuell och spegla fordndrade forutséttningar, vilket i sin
tur kan skapa ytterligare belastning pa kommuners planeringsresurser.

3 kap. 4 § andra stycket 3 PBL lyder ”Av planen ska det dven framgé hur
kommunen anser att forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor be-
aktas” och syftet ar att géra oversiktsplaner tydligare i sina stéllningsta-
gande och minska dess omfang. Risk finns att féreslagen éndring till lov-
fritt forfarande i stéllet skapar behov av mer omfattande 6versiktsplaner,
vilket motverkar syftet av tidigare lagstiftning.

Boverkets forslag kan medfora viss negativ paverkan pa den langsiktiga
planeringen, eftersom 2 kap. 3 § PBL inte provas inom ramen for lokali-
seringsbesked utanfor detaljplanelagt omrade. Risken bedoms dock vara
begrédnsad, eftersom marken &ven fortsatt ska anvéndas for det mest
lampliga dndamalet, och hinsyn ska tas till riksintressen. Att lokalise-
ringsbeskedet inte viger in mojligheterna att forebygga vatten- och luft-
fororeningar samt bullerstorningar, begrénsar dversiktsplanens mojlighet
att hantera dessa fragor strategiskt. Enskilda enbostadshus paverkan pa
strategiska mal som exempelvis vattenstatus dr sannolikt begrdnsad, men
utmaningar kan uppkomma nér forprévade enbostadshus uppfors i niarhet
av annan bebyggelse. Av den anledningen &r det av stor vikt att plankra-
vet aktualiseras i omraden dér kompletteringar av befintlig bebyggelse
riskerar en storre inverkan pa omgivningen. I 6versiktsplanen finns moj-
lighet att identifiera omraden dér ett detaljplanekrav kan uppkomma vid
komplettering av bebyggelse.

6.4.1.2.2 Konsekvenser for regionernas regionplanering

Enligt 7 kap. PBL ska tre regioner ta fram regionplaner inom sina respek-
tive lan: Halland, Skéne och Stockholm. Det ar framst dessa regioner som
skulle kunna paverkas av forslaget eftersom regionplanerna ska vara vag-
ledande for kommunernas fysiska planering, enligt PBL. Regionplanerna
ar dock utformade pa en dvergripande niva och bedéms dérfor inte paver-
kas av den detaljeringsnivd som forslaget innebér. For enstaka byggéren-
den utanfor detaljplanelagt omrade &r det framst dversiktsplanen som ar
véagledande.

Eftersom forslaget inte berdr kraven pa regionplanernas innehall bedoms
regionernas planering eller arbete inte paverkas direkt. Ddremot kan reg-
ionerna indirekt paverkas genom fordndringar i kommunernas oversikt-
liga planering. Dessa konsekvenser redovisas nidrmare i avsnittet ovan.

6.4.1.2.3 Tillsyn kopplat till buller

Boverkets forslag om lokaliseringsprovning utanfor detaljplanelagt om-
rade kan medféra en 6kning av tillsynsarenden for miljondgmnden, om fler
bostadshus uppfors i bullerutsatta ligen dér bullar inte provas inom ra-
men for lokaliseringsbeskedet. Beroende pd hur kommunens taxor ér
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konstruerade kan dock miljondmnden ha mdjlighet att ta ut avgift i dessa
tillsynsarenden.

6.4.1.2.4 Kommunernas uppfoljning av byggherrens uppfyllelse av krav
kan skilja sig at

Eftersom det inte finns nagot krav pa att byggnadsndmnderna ska upp-
ritta en tillsynsplan eller bedriva egeninitierad tillsyn, kan uppf6ljning av
hur byggherren f6ljt kraven komma att skilja sig 4t mellan olika kommu-
ner. Det kan ocksé innebéra att tillsyn i praktiken endast bedrivs i de fall
grannar anméler bygget. Detta problem existerar redan med dagens lov-
befriade atgirder, men kan forstirkas nar fler atgérder undantas fran krav
pa bygglov. Det finns i PBL ingen tidsfrist for nar byggnadsnimnden
maste utfora tillsyn efter anmélan frdn grannar. Detta kan leda till I&nga
véntetider mellan anmélan och faktisk tillsyn. Det finns dock en mojlig-
het att enligt 12 § forvaltningslagen (2017:900) begéra att drendet ska av-
goras om det inte handlagts inom sex ménader, forutsatt att man anses
vara enskild part och har inlett drendet. I de flesta fall bor grannar som
har gjort en tillsynsanmélan inta sddan partsstéllning.*®

6.4.1.2.5 Konsekvenser for kommunens kompetensférsorjning

Det dr i dag en utmaning for flera kommuner att rekrytera bygglovshand-
laggare och byggnadsinspektorer som utfor tillsyn. En forskjutning av
kommunens roll fran att handlédgga bygglovsérenden till att handlagga
tillsynsdrenden kan innebéra att tillsynsuppgifter i 6kad utstrackning till-
kommer som ansvar for bygglovshandldggare. Detta medfor en risk for
att rollen som bygglovshandlaggarens uppfattas som mindre attraktiv, vil-
ket i sin tur kan forsvara rekryteringen ytterligare. Statistik frain SKR? vi-
sar att cirka 40 procent av kommuner som deltog i en YH-undersékning
varen 2025 uppger att det finns brist pa bygglovshandldggare och bygg-
nadsinspektorer.

Kommunen kan dven behova stirka kompetensen inom &versiktsplane-
ring for att sdkerstélla relevanta underlag for lokaliseringsbesked.

6.4.1.2.6 Risk for skadestandsprocesser

Antalet skadestdndsprocesser mot kommunen riskerar oka till foljd av
forslaget. Om byggherren missforstar inneborden av lagstiftningen, tolkar
detaljplanen fel, missforstér eller far fel information fran byggnadsndmn-
den pa informationsmétet, kan det efter tillsyn resultera i kostsamma fel.
Kraven i 3 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) innebér att kommunen
kan bli skadestdndsskyldig om felaktiga upplysningar eller rad ges. Om
byggherren tycker att kommunen gett felaktiga upplysningar som resulte-
rat valdigt kostsamma &ndringar, finns det risk att denne driver en réttlig

26 Se Mark- och miljoéverdomstolens beslut den 18 februari 2025 i mal nr OP 16897—24.
27 SKR (2026): Yrkeshdgskola, rekryteringsliget i kommuner och regioner.
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process mot kommunen. I de fall kommunen far rittsliga pafoljder kan
byggherrens skadestandsansprak innebéra stora kostnader for kommunen.

6.4.1.2.7 Risker kopplat till inaktuella detaljplaner

Inom detaljplanelagt omrdde &r markens lamplighet provad och ska inte
provas igen i bygglov dven om detaljplanen inte ar aktuell. Det forekom-
mer att risker och virden inte dr utredda i detaljplaner upprattade med
stdd av den numera upphivda APBL eller motsvarande #ldre bestimmel-
ser. Detta forekommer dven i nyligen framtagna detaljplaner, men mer
séllan.

Om detaljplanen &r inaktuell och tillater en oldamplig markanvéndning bor
kommunen upphéva eller &ndra detaljplanen, eftersom den fram till dess
ar gillande enligt 4 kap. 38 § PBL. Det forekommer dock att kommunen
vid inkommen bygglovsansdkan inom inaktuell detaljplan i stillet véljer
att reckommendera byggherren att bestilla utredningar for att sékerstélla
platsens lamplighet. Byggherren foljer i regel kommunens rekommendat-
ion men det dr inget krav nér det finns en géllande detaljplan. Detaljpla-
nerna behdver vara aktuella for att byggherren sjélv ska kunna gora en
korrekt beddmning inom ramen for en bygglovsbefriad process, diar
byggnadsndmnden inte bedomer drendet eller ger radgivning. Forslaget
medfor déarfor att det blir &nnu mer angeldget att kommunen upphéver el-
ler &ndrar inaktuella detaljplaner.

6.4.1.2.8 Paverkan pa stads- och landskapsbilden i kommunen

For kommunen innebar ett positivt forprovningsbesked fran Boverket att
byggnadsndmnden inte kan bedriva tillsyn pa lovbefriade enbostadshus
utifran kraven pa god form-, firg- och materialverkan. Utover detta be-
doms forprévningen i sig ha begrinsad paverkan pa kommunen eftersom
de forprovade enbostadshusen fortfarande ska uppfylla de krav pé an-
passning till stads- och landskapsbilden som finns i 2 kap. 6 § PBL.

Kommunen kan sékerstilla platsens lamplighet och omradets karaktir ef-
tersom bygglovsbefriade enbostadshus ska folja detaljplanen och planbe-
stimmelser. Genom detaljplaner kan bebyggelsens form, firg och
material regleras med hénsyn till omradets natur- och kulturvérden samt i
relation till befintlig bebyggelse. Forslaget innebér dock att byggherren
tar 6ver kommunens ansvar for att tolka detaljplanen. Nar enbostadshus
uppfors utan bygglov kan byggnadsndmnden inte pa forhand sakerstilla
att utformning och gestaltning foljer detaljplanen. Om ett enbostadshus
avviker fran detaljplanen kan detta i stéllet enbart hanteras genom tillsyn
i efterhand.

Om ett begrinsat antal modeller for enbostadshus blir forprovade dkar
risken for 6kad enformighet i arkitekturen, bade inom och utom detaljpla-
nerade omraden. Inom detaljplanelagt omrade kan detta innebéra att ett
omréde blir mer monotont 4n vad som avsetts, om byggherrar véljer ett

79

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 80
Konsekvenser av de valda alternativen

standardiserat och forprévat enbostadshus for att undvika bygglovspro-
cessen. Detta kan medfoéra konsekvenser dven for nirliggande omraden
och omland.

Samtidigt finns en motsatt risk och konsekvens. Ett omrdde som avses ha
en sammanhéllen bebyggelsekaraktér kan i stillet bli mer splittrat om
husmodeller som &r forprovade avviker fran den planerade gestaltningen.
Denna risk okar utanfor detaljplanelagt omrade och inom detaljplanelagt
omrade dar bebyggelsekaraktiren inte reglerats i plankartan.

Inom ramen for bygglovet ansvarar kommunen for att bedoma byggna-
ders form, farg och materialverkan och dess anpassning till platsen. Kom-
munen sékerstéller dven att antagna program och policys foljs genom att
anvinda underlagen i bedomningen. Forslaget med lovbefriad process in-
nebér att Boverkets forprévning av enbostadshus ersétter kommunens be-
domning av byggnaden och dess anpassning till platsen. Detta begriansar
byggnadsndmndens mgjlighet att prova form, farg och materialverkan ut-
ifrdn antagna arkitekturpolicy, arkitekturprogram och gestaltningspro-
gram i stéllet for att reglera utformningen i detaljplanen. Konsekvensen
blir att antagna program och policys inte f6ljs vid byggande av bygglovs-
befriade enbostadshus. Det kan medfora att kommunen véljer att bedoma
utformningen av enbostadshus i detaljplanen, vilket kan leda till att kom-
mande detaljplaner blir mer reglerade avseende utformning jamfort med
nuldget. Kommunen kan dock préva enbostadshusets utformning mot
dess anpassning till platsen enligt 2 kap. 6 § PBL vid en tillsyn.

Utanfor detaljplanelagt omrade har byggnadsndmnden ingen mojlighet att
sékerstélla att enbostadshusets utformning ar anpassat till landskapsbil-
den och natur- och kulturvirdena pé platsen. Ansvaret for bedomningen
ligger i stéllet pa byggherren, men fragan kan i efterhand prévas av bygg-
nadsndmnden via tillsyn.

6.4.1.2.9 Genomférande av GlA-férordningen

Genom att mojligheten att elektronisk kommunikation inte provas inom
ramen for lokaliseringsbesked kan det innebéra att forprovade enbostads-
hus uppfors 1 ldgen dér detta inte &r mojligt. Det kan innebéra svarigheter
for genomfdrande av EU:s GIA-forordning?® om gigabitinfrastruktur.
Trots kravet pa att byggnaden utrustas med fysisk infrastruktur for fiber
och accesspunkter, blir det svart i praktiken att uppfylla kravet om det
saknas infrastruktur fram till byggnaden.

28 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024

om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnét for elektronisk kom-
munikation, om &ndring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphédvande av direktiv
2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturforordningen).
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6.4.1.3 Kommunala sjilvstyret

Boverkets forslag pdverkar och inskrinker i viss mén det kommunala
sjalvstyret nér systemet anvinds. Detta eftersom systemet innebér att
byggnadsndmnden inte ska prova utformningskraven avseende lamplig-
het och tillgénglighet infor bygglov, utan att denna bedémning i stillet
gors genom Boverkets provning i forprovningsbeskedet. Systemet in-
skrénker i synnerhet handlingsutrymmet for kommuner som medvetet
valt att anta mer flexibla planer dér fler beddmningar hinskjutits till
bygglovsprovningen, eftersom négon sddan inte gors. Samtidigt innebar
det absoluta planenlighetskrav nir det dven fortsédttningsvis ar kommunen
som sitter de yttre ramarna for vad som kan tillatas inom detaljplanen.
Utanfor detaljplanelagt omrade minskar dock handlingsutrymmet ef-
tersom provningen av ett lokaliseringsbesked inte omfattar lika ménga
parametrar som ett forhandsbesked, vilket kan innebéra att kommunens
langsiktiga planering forsvéras, sérskilt med beaktande av kravet att an-
ordna samhallsservice.

6.4.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.4.21 Ekonomiska konsekvenser

Boverkets forslag att mojliggora att d&ven utformningskraven avseende
lamplighet samt tillgdnglighet och anvindbarhet kan typgodkénnas pa-
verkar byggnadsndgmndernas handldggning. For ett enbostadshus som
kraver bygglov behover dessa utformningskrav inte granskas i bygglovs-
provningen om omfattas av typgodkdnnandet. Handldggningen forenklas
dérigenom, eftersom kraven varken behdver granskas av byggnadsndmn-
den eller beddmas infor startbesked.

Aven handliggningen av de tekniska egenskapskraven forenklas gillande
de krav som har typgodkénts, eftersom dessa inte behdver beddmas av
byggnadsndmnden.

6.4.2.2 Andra relevanta konsekvenser

For ett forprovat enbostadshus som ar befriat fran krav pé bygglov inne-
bir typgodkénnande avseende utformningskraven pé lamplighet och till-
ginglighet att dessa anses vara omhéndertagna. Darmed minskar risken
for behov av ingripanden och paféljder om dessa krav annars inte skulle
ha varit uppfyllda. Detta underldttar 4ven handldggningen av drenden om
bostadsanpassningsbidrag, eftersom kommunen i sddana fall ska ta stall-
ning till om huset uppfyller bygglagstiftningens krav pa tillgédnglighet och
anviandbarhet samt i bygglagstiftningens krav i 6vrigt i relevanta delar.
Nir krav ér typgodkénda &r kravuppfyllelsen redan bedémd.

6.4.2.3 Kommunala sjilvstyret
Forslaget innebér inte ndgon inskridnkning i det kommunala sjélvstyret ut-
over vad som dr nddvéndigt for att uppné malen i regeringsuppdraget.
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6.5 Foretag

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende utformningskra-
ven pa lamplighet och pa tillgénglighet for foretag. Redovisningen &r
uppdelad utifrén respektive forslag.

6.5.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.5.1.1 Ekonomiska konsekvenser
I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser av Boverkets for-
slag om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus for foretag.

6.5.1.1.1 Efterfragan pa tjanster fran foretag inom utformning och byg-
gande av enbostadshus

Foretag som séljer eller ritar hus kan enligt Boverkets forslag fa husmo-
deller forprovade, vilket i sin tur innebar att dessa befrias frén kravet pa
bygglov. Detta beddms gora dessa modeller mer attraktiva for byggherrar
genom kortare ledtider, minskad risk for 6verklaganden och potentiellt
lagre produktionskostnader. Detta kan 6ka efterfridgan pa sddana husmo-
deller inklusive tjanster fran foretag som utformar och bygger dessa.

6.5.1.1.2 Efterfragan pa tjanster fran foretag som verkar inom viss arki-
tekt- och teknisk konsultverksamhet

Boverkets forslag kan medfora en 6kad efterfragan pa tjénster fran akto-
rer som bistar byggherrar med att sdkerstélla att géllande krav uppfylls i
byggprocessen, se avsnitt 6.6.1.1.4.

Kostnaden for tolkning av detaljplan och andra underlag i en bygglovsbe-
friad process ér svéra att bedomda. Det kan dock antas att kostnadsnivan i
viss utstrackning motsvarar timpriser i kommuners taxor. For foretag som
bygger fler enbostadshus inom samma omréade finns mdjlighet att fordela
kostnaden mellan projekten, vilket innebér att kostnaden per enskilt hus
kan héllas nere. Foretag med egen kompetens kan dven anvinda interna
resurser for tolkning av detaljplan och andra underlag.

Till skillnad fran byggnadsndmndens tolkning i ett beviljat bygglov, kan
dock ett foretags eller byggaktors tolkning bli foremaél for provning i till-
synsdrenden. Om sadana tolkningar visar sig vara felaktiga kan enbo-
stadshuset behdva dndras eller rivas, vilket kan leda till rattsliga konse-
kvenser for foretag samt till skadestdndsdrenden. Mot denna bakgrund
kan vissa foretag vélja att avstd fran uppdrag avseende bygglovsbefriade
enbostadshus, sérskilt i situationer dir osékerheter kring tolkning av re-
gelverket ér stor.
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6.5.1.1.3 Effektivare produktion knutet till en mer forutsdgbar bygglovs-
process for foretag inom byggande av enbostadshus

Boverkets forslag bedoms kunna innebéra en mdjlighet till ytterligare ef-
fektivisering av produktionen av bygglovsbefriade forprovade enbostads-
hus. Genom att husmodellerna prévats avseende god form-, firg- och
materialverkan samt nockhdjd och byggnadsarea, far producerande fore-
tag en Okad forutsidgbarhet, eftersom dessa krav inte kan angripas med
tillsyn i efterhand. I kombination med undantaget fran krav pa bygglov
kan detta bidra till ett mer seriellt, standardiserat och industriellt byg-
gande.

Vid uppforande av nya smahus levereras i dag en stor andel - omkring 85
procent - mer eller mindre monteringsfardiga, se bilaga 3. Utifran over-
siktliga antaganden och berdkningar i samma underlag bedoms en ytterli-
gare standardisering av produktionsprocessen genom typgodkénda sma-
hus kunna leda till en kostnadsminskning pé cirka 20 procent jamfort
med dagens monteringsfardiga kataloghus. Effektiviseringen bedoms
framst uppsta genom kortare byggtid, mindre materialspill och effekti-
vare arbetsprocesser.

Berdkningen ovan utgér fran ett koncept dér smahus typgodkénns i sin
helhet som byggsystem. Boverket bedomer att liknande effektivitetsvins-
ter &ven kan uppsta for forprovade bygglovsbefriade enbostadshus enligt
det aktuella forslaget. Effekterna bedoms dock delvis begrinsas av att hu-
sen fortfarande behdver anpassas till geografiska forutsittningar.

Det dr samtidigt viktigt att beakta att kostnader kan variera beroende pa
flera faktorer, till exempel regionala faktorer, val av hustyp, marknads-
lage, leverantorsstruktur och hur leveranskedjor utvecklas éver tid. Mot
denna bakgrund bor den uppskattade kostnadsbesparingen ovan betraktas
som indikativ snarare &n absolut.

Det dr dven viktigt att understryka att sdnkta produktionskostnader inte
nddvindigtvis innebér att motsvarande prisreduktion nar slutkonsumen-
ten. Prisséttningen paverkas av marknadsdynamik, konkurrenssituation
och efterfragan, dven om ytterligare standardiserade enbostadshus kan ut-
gora ett billigare alternativ jamfort med mer individuellt utformade hus-
modeller.

6.5.1.1.4 Ekonomiska konsekvenser for foretag som agerar byggherre
Boverkets forslag kan &dven paverka foretag som agerar byggherrar. For-
slaget gor ingen skillnad mellan foretag och andra enskilda byggherrar,
och de ekonomiska konsekvenserna for foretag som agerar byggherre be-
doms till stor del dverensstimma med de konsekvenser som redovisas for
andra byggherrar, se avsnitt 6.6.1.1.

Samtidigt kan de ekonomiska konsekvenserna variera mellan foretag som
agerar byggherre, se avsnitt 6.5.1.1.5.
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6.5.1.1.5 Hur foretags konkurrensférhallanden paverkas

Boverkets forslag bedoms formellt vara konkurrensneutralt, eftersom sy-
stemet dr 6ppet for alla aktdrer som vill bygga sddana enbostadshus.
Bygglov dr dessutom frivilligt &ven for bygglovsbefriade hus, vilket inne-
bar att mindre erfarna byggherrar kan vilja att anséka om bygglov for att
minska risken. Forslaget bedoms dock innebéra en risk for snedvriden
konkurrens till fordel for storre och mer industrialiserade aktorer som har
battre forutsittningar att uppfora enbostadshusmodell i stérre volymer.

Boverkets forslag innebér ett ansvarsskifte fran byggnadsndmnden till
byggherren, vilket bedoms gynna aktorer med egen intern expertis. Bygg-
herren behover sjélv tolka detaljplaner och uppfylla krav som tidigare
provades 1 bygglov. Foretag med egna PBL- och planexperter kan hantera
detta internt, medan foretag som inte har det behdver anlita konsulter el-
ler ta en okad risk.

Boverkets forslag kan bidra till 6kad forutsdgbarhet i den kommunala
processen vid uppforande av sddana hus. Dessa fordelar bedoms kunna
nyttjas mer av aktorer som uppfor samma forprovade enbostadshusmo-
dell upprepade ganger, jamfort med aktorer som bygger unika hus. Att ta
fram underlag for forprovning innebar samtidigt en kostnad, som kan bli
lagre om den kan fordelas over flera projekt. Detta gynnar aktorer som
har moéjlighet att uppfora samma husmodell i storre skala.

Boverkets forslag kan vidare bidra till framvéxten av en nationell mark-
nad for foretag som uppfor forprovade enbostadshus. Det kan innebéra att
storre smahusproducenter far 6kade mdjligheter att skala upp sin verk-
samhet pé flera orter pa liknande villkor, vilket i sin tur kan stérka deras
konkurrensposition i forhallande till lokala, mer platsbyggande aktorer.

6.5.1.2 Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet beskrivs andra relevanta konsekvenser for foretag till
foljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbo-
stadshus.

6.5.1.2.1 Foretag vars verksamhet orsakar omgivningspaverkan i form av
buller eller luftfororeningar

Foretag vars verksamhet medfér omgivningspaverkan genom buller eller
luftfororeningar kan potentiellt begréinsas av forslaget. Detta beror pé att
enbostadshus kan uppforas i omraden dér riktvirden for buller och luft-
fororeningar dverskrids, eftersom sddana fragor inte provas inom ramen
for lokaliseringsbeskedet eller i den bygglovsbefriade processen. Om
riktviarden Overskrids for bostédder kan foretaget bli foremél for forelég-
ganden eller forbud enligt miljobalken, vilket kan begrdnsa deras verk-
samhet eller forsvara en expansion. Om verksamheten ar tillstdndspliktig
kan det dven uppsta svarigheter att fa ett nytt eller 4ndrat miljGtillstand.
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I de fall atgérder kravs for att verksamheten ska fortsatta pé platsen kan
detta medfora krav pé atgirder som foretaget bekostar. Sddana kostnader
kan &ven uppsta for aktdrer som ansvarar for gemensamhetsanldggningar,
exempelvis infrastrukturforvaltare for vdgar som orsakar buller. Fordel-
ningseffekten bedoms i detta fall innebéra att en kostnad flyttas frén
byggherren till andra aktorer, i forlingningen samhéllet.

6.5.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for foretag av
Boverkets forslag om ett utdkande i typgodkénnandesystemet med moj-
ligheten att typgodkénna avseende utformningskraven pé lamplighet och
pa tillginglighet.

6.5.2.1.1 Kostnader for ackreditering

Certifieringsorgan ér foretag som verkar pad kommersiell grund och tar ut
avgifter for att genomfora person- eller foretagscertifieringar. Som fram-
gar av avsnitt 3.6 innebér typgodkénnande att uppfyllelsen av vissa krav
forhandsbedoms och diarmed faststills. For att kunna typgodkénna pro-
dukter kravs att certifieringsorganet ar ackrediterade for &ndamalet hos
ackrediteringsorganet Swedac. For att finansiera ackrediteringsverksam-
heten tar Swedac ut avgifter av de certifieringsorgan som véljer att ackre-
ditera sig for andamaélet. Storleken pa ett certifieringsorgans ackredite-
ringsavgift till Swedac beror pa omfattningen av certifieringsorganets be-
fintliga ackreditering och i vilken utstrackning den ticker byggomradet.
Befintliga certifieringsorgan har i dag varierande grad av ackreditering
for typgodkénnande av byggprodukter. Oavsett nuvarande ackreditering
kravs dock en utvidgning om certifieringsorganen ska kunna typgod-
kanna mot de utformningskrav som avses i 8 kap. 1 § 1 och 3 PBL.

Vid kontakt med Swedac har myndigheten uppskattat foljande kostnader
for ackreditering av certifieringsorgan avseende typgodkénnande enligt
Boverkets forslag:

e Foretag som i dag saknar ackreditering for produktcertifiering: cirka
310 000 — 350 000 kronor.

e Foretag med befintlig ackreditering for produktcertifiering, men inte
inom byggomradet: cirka 220 000 — 260 000 kronor.

e Foretag med befintlig ackreditering for produktcertifiering inom byg-
gomrédet: cirka 150 000 — 190 000 kronor.

Utover ansokningskostnaden for ackreditering tillkommer &ven andra
kostnader for certifieringsorganen. Detta avser framst interna kostnader
kopplat till utveckling av tjansten, exempelvis utbildning, upprattande av
interna processer, kompetensuppbyggnad och marknadsforing.
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Kostnadernas storlek varierar mellan foretag, beroende pé hur vil forbe-
redda de &r och befintliga kompetenser.

De kostnader som systemet medfor for certifieringsorganen bedoms i stor
utstrackning foras vidare till kunder genom avgifter for typgodkdnnande
av produkter.

6.5.2.1.2 Mojlighet till utokad verksamhet for certifieringsorgan

For foretag som &r certifieringsorgan kan forslaget innebéra en 6kad ef-
terfrdgan pa deras tjidnster. Detta forutsitter att de ar ackrediterade for
typgodkénnande enligt PBL och att ackrediteringen utdkas till att omfatta
dven utformningskraven.

For att certifieringsorganen ska vara villiga att ackreditera sig for att ut-
farda typgodkdnnanden gillande de tillkommande kraven utifran Bover-
kets forslag, kriavs en tillrackligt stor efterfragan pa sadana tjanster for att
certifieringsorganen ska kunna ticka bade ackrediteringskostnaderna till
Swedac och de interna kostnaderna som en ny eller utdkad ackreditering
medfor. Eftersom systemet bygger pé frivillighet finns en viss osdkerhet
kring hur ménga aktdrer som faktiskt kommer att nyttja mojligheten till
utokat typgodkinnande enligt Boverkets forslag. Detta innebér att certi-
fieringsorganen kan ha svért att pa forhand beddma marknadspotentialen
och afférsnyttan med att ackreditera sig for &ndamalet.

Utifran dialog med befintliga certifieringsorgan som i dag ar ackredite-
rade for att typgodkénna byggprodukter, bedoms det finnas ett visst in-
tresse for att utoka befintlig ackreditering till att dven inkludera utform-
ningskraven enligt Boverkets forslag. Dialog med aktorer inom enbo-
stadsbyggande indikerar vidare att det d&ven kan finnas ett intresse att an-
soka om typgodkénnande utifrén de utokade mojligheterna enligt Bover-
kets forslag. Intresset bedoms i forsta hand gilla de befintliga och mest
efterfrigade kataloghusmodellerna p&d marknaden i dag.

6.5.2.1.3 Okad efterfragan pa tjinster fran foretag inom utformning och
byggande

Boverkets forslag om moéjligheten att typgodkénna avseende fler krav pa-
verkar foretag som producerar bostadshus och som ansoker om att {4 sina
husmodeller typgodkénda utifrdn de krav som berors av forslaget.

Typgodkénda losningar kan medfora lagre produktionskostnader och
slutpris for kund, lagre projekteringskostnader, samt tidsbesparing for
byggherren, se avsnitt 6.5.2.1.4 samt 6.6.2.1. Typgodkénda 16sningar in-
nebir vanligtvis en garanti for att 16sningen kvalitetsprovats och konsta-
terats motsvara de krav och kriterier som typgodkdnnandeorganet stallt
upp. Dessa faktorer kan sammantaget 6ka efterfrdgan p& hus med typgod-
kdnda 16sningar.
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Samtidigt kan kostnader for hus med typgodkénda l6sningar inlednings-
vis paverkas eftersom typgodkédnnandet i sig innebér en extra kostnad, se
avsnitt 6.5.2.1.1. Dessa kostnader kan dock pa sikt kompenseras genom
storre forsdljningsvolymer till lagre kostnader.

6.5.2.1.4 Effektivare produktion knutet till en mer forutsagbar bygglovs-
process for foretag inom bostadshusproduktion

Boverkets forslag om att mojligheten att typgodkénna avseende fler krav
beddms kunna innebéra en mdjlighet till en ytterligare effektivisering av
produktionsprocessen i de fall systemet anvinds. Eftersom ett typgodkéan-
nande endast gors en gang, samtidigt som att byggnadsndmnden endast
gOr en begrinsad bedomning i det enskilda fallet av de krav som ingar i
typgodkénnandet, minskar risken for skilda tolkningar mellan olika kom-
muner. Detta kan i sin tur underlatta ett mer seriellt, standardiserat och in-
dustriellt byggande genom att generaliserade och schabloniserade 16s-
ningar kan anvéndas.

En mer standardiserad och industrialiserad produktion i storre skala kan
dven ge tidsvinster, bdde genom kortare produktionstid och lagre kostna-
der. En standardiserad utformning av planlosning kan till exempel bidra
till kortare leveranstider frdn materialleverantdrer och underentreprend-
rer. Ju mer modulért ett hus kan produceras i fabrik, desto snabbare kan
det monteras pa plats, vilket ytterligare forkortar byggtiden.

Boverkets forslag innebér dven att samordning av typgodkéinda [6sningar
som uppfyller bade utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
blir mgjlig. Ett exempel kan vara typgodkédnda rumsmoduler for hygi-
enrum, som skulle kunna vara férhandsbedomda dven nér det géller ut-
formningskravet pa tillgédnglighet. Det skulle &ven kunna vara ett enbo-
stadshus i sin helhet, som byggsystem.

Vid uppforande av nya smahus®® levereras i dag en stor andel — omkring
85 procent - mer eller mindre monteringsfardiga. En 6kad standardisering
och industrialisering vid produktion av serietillverkade typgodkénda sma-
hus bedoms ha god potential att sdnka produktionskostnaderna jamfort
med traditionella monteringsfirdiga kataloghus, se bilaga 3. Utifran &ver-
siktliga antaganden och berdkningar bedoms ett sddant koncept innebéra
en kostnadsminskning pé cirka 20 procent jamfort med befintliga monte-
ringsfardiga kataloghus, framst till foljd av kortare byggtid, mindre
materialspill och effektivare arbetsprocesser. Berdkningen bygger pa ett
koncept dér smahus typgodkénns i sin helhet som byggsystem. Boverkets
forslag att kunna typgodkanna avseende fler krav innebér inte nédvén-
digtvis att hela hus typgodkinns som ett byggsystem, men mojliggdr att
en planldsning for ett bostadshus kan typgodkénnas, utdver de krav som

2 Boverkets forslag om ett utdkat typgodkidnnande dr inte avgrinsat till sméhus, men uti-
fran avgransningar gjorda i uppdraget, se avsnitt 2.3, ligger fokus sérskilt pd smahus i
denna rapport.
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redan i dag omfattas av typgodkdnnande for byggprodukter, se avsnitt
3.6. Berdkningen ovan bor dérfor ses som en indikation pa de effektivi-
tetsvinster som en mer standardiserad och industrialiserad process kan
medfora.

6.5.2.1.5 Ekonomiska konsekvenser for foretag som agerar byggherre
Boverkets forslag kan &dven paverka foretag som agerar byggherrar. For-
slaget gor ingen skillnad mellan foretag eller andra enskilda byggherrar,
och de ekonomiska konsekvenserna for foretag som agerar byggherre be-
doms i stor utstrickning Gverensstimma med de konsekvenser som redo-
visas for andra enskilda, se avsnitt 6.6.2.1.

Samtidigt kan konsekvenserna for foretag som agerar byggherre variera,
se avsnitt 6.5.2.1.6.

6.5.2.1.6 Hur foretags konkurrensférhallanden paverkas

Boverkets forslag om mojligheten att typgodkinna avseende fler krav &r
formellt 6ppet for alla, men bedéms dnda kunna paverka konkurrensen
genom att stirka konkurrensldget for storre, mer industrialiserade produ-
center och relativt sett missgynna mindre, platsbyggande aktorer.

Typgodkénnande kriver relativt stora initiala kostnader samt teknisk och
juridisk kompetens. Lonsamheten bedoms dka nidr samma l1osning kan an-
vindas 1 manga projekt, vilket bedoms gynna storre husproducenter och
foretag som arbetar med standardiserade husmodeller och serietillverk-
ning. Dessa aktdrer kan genom typgodkdnnande minska sina projekte-
rings- och transaktionskostnader per hus, fa en mer effektiv kommunal
handliaggning och uppna storre forutsdgbarhet i sina projekt. Mindre akto-
rer bedoms av anledningarna ovan ha svérare att béra kostnaden for typ-
godkinnande.

Boverkets forslag kan dven paverka foretag som verkar inom platsbyg-
gande av losvirkeshus genom en dkad import av monteringsfardiga sma-
hus fran lander med ldgre produktionskostnader. Standardiserade smahus
ar enklare att industrialisera och ddrmed enklare att transportera utom-
lands och Sverige importerar redan i dag prefabricerade hus fran ldnder
med légre produktionskostnader. Om denna utveckling forstirks kan det
ytterligare paverka lokala aktorer och hantverkskunnandet inom 16svir-
kesbyggande, projektering och avancerad platsproduktion — kompetenser
som redan i dag bedoms vara pressade av hoga arbetskostnader och brist
pa kvalificerad arbetskraft — genom lagre priser och minskad efterfragan.

6.6 Andra enskilda

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenserna av Boverkets forslag
om bygglovsbefrielse for forprovade enbostadshus respektive Boverkets
forslag om att typgodkdnnande dven kan goras avseende
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utformningskraven péd lamplighet och pa tillgénglighet for andra enskilda.
Redovisningen ar uppdelad utifrén respektive forslag.

6.6.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.6.1.1 Ekonomiska konsekvenser

I det héar avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser fér andra en-
skilda av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse for forprovade enbo-
stadshus.

6.6.1.1.1 Minskade handlaggningsavgifter till byggnadsnamnderna for
byggherren

For forprovade enbostadshus som uppfors bygglovsfritt enligt Boverkets
forslag tas ingen bygglovsavgift ut. I dagens system uppskattas handlagg-
ningsavgiften for bygglov, till cirka 30 000 kronor per bygglov inom de-
taljplanelagt omréde. Dirtill tillkommer en avgift for férhandsbesked pa
cirka 15 000 — 20 000 kronor per bygglov utanfor detaljplanelagt omréde,
se bilaga 3.

I det foreslagna systemet ersétts bygglovet av ett informationsméte.
Kommunen far ta ut avgift for motet, men denna bedoms bli lagre dn
bygglovsavgiften eftersom nédgon individuell lovprovning inte gors, se
dven avsnitt 6.4.1.1.2.

6.6.1.1.2 Tids- och kostnadsbesparing for byggherren kopplat till bygg-
lovsprocessen

Boverkets forslag bedoms kunna innebéra en tidsbesparing for byggher-
ren jamfort med en bygglovsprocess.

Bygglov handldggs i de flesta fall inom den lagstadgade tidsfristen om tio
veckor, vilket motsvarar cirka tvd ménader inom detaljplanelagt om-
rade.*° For byggherren beddms informationsmétet innebira en snabbare
process med kortare kommunal handldggningstid 4n tio veckor. Byggher-
ren behdver endast invénta att byggnadsnamnden bokar ett informations-
mote. Vidare innebér forslaget att byggherren inte behdver invénta kom-
munens handldggningstider utan fér i stéllet sjdlv granska och bedéma att
de krav som normalt provas i ett bygglov uppfylls. Byggherren behover
heller inte invénta en dverklagandetid eller laga kraft innan byggandet
kan paborjas, eftersom startbesked inte kan overklagas av grannar.

I en bygglovsprocess kan byggherren aldggas att inkomma med komplet-
terande underlag om kommunen beddmer att bygglovshandlingarna &r
ofullstandiga. Bedomningen av vad som utgér kompletta handlingar kan
variera mellan kommuner. Vid behov av kompletteringar kan ytterligare
utredningar och underlag krévas, vilka inte séllan uppgér till kostnader
om cirka 40 000-50 000 kronor, se bilaga 3. For forhandsbedomda

30 Se dven avsnitt 6.4.1.1.2.
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enbostadshus finns ddremot samtliga A-handlingar och 6vriga underlag
som normalt krévs for bygglovsansékan och uppforande av byggnad till-
gingliga. Darmed undviks behovet av att komplettera ansdkan, vilket ofta
forlénger bygglovsprocessen dé den lagstadgade handldggningstiden om
tio veckor riknas fran det att kompletta handlingar inkommit. Detta inne-
bér en tidsvinst, sérskilt for byggherrar med begrénsad erfarenhet av
bygglovsprocessen.

Forslaget garanterar dock inte en ldgre kostnad for byggherren eftersom
denne kan behdva ta in egen expertis for att fa hjalp med tolkning av de-
taljplan, framtagande av andra relevanta underlag, samt hjilp att uppfylla
Ovriga krav, exempelvis tomtkraven och hinsynskraven, se avsnitt
6.6.1.1.4.

Forslaget innebér vidare att 6verklagan inte riskerar fordroja byggandet
eftersom det saknas ett myndighetsbeslut att 6verklaga. Den storsta tids-
besparingen bedoms darmed uppsta genom att grannars mojlighet att
overklaga bortfaller. Det inte ovanligt att en 6verklagandeprocess kan ta
uppemot ett &r (se bilaga 3). Om det antas att fordelningen av 6verkla-
gade bygglov per ar for smahus och Gvriga byggnader dr samma som
motsvarande fordelning vad géller beviljade bygglov, handlar det om
cirka 600—700 dverklagande bygglov for sméhus per ér. Givet att cirka 10
000 nya smahus byggs per ar, innebér detta att cirka 6—7 procent av bygg-
loven overklagas. Utredningen uppskattar kostnaden for ett overklagande
for byggherren till omkring 60-90 000 kronor per drende. Med ett anta-
gande om cirka 6—7 procent av byggloven 6verklagas motsvarar detta en
forvéantad kostnad pé kring 6 500 kronor per bygglov i dagens system.
Boverkets forslag innebér ddrmed kostnadsbesparingar i de fall bygglov
annars hade overklagats.

I detta sammanhang ar det samtidigt viktigt att skilja mellan hur lov- och
byggprocessen fungerar i normalfallet och hur den fungerar nir problem
uppstar. I de fall problem uppstar i processen kan kostnaderna bli avse-
virt storre, jimfort med en process utan sddana problem. Enligt statistik®!
och underlag®? som Boverket har tagit del av, bedoms det vara relativt
ovanligt att sddana hinder uppstar, sarskilt fér uppférande av nya enbo-
stadshus. Dessa fall far dérfor begriansad paverkan pa den genomsnittliga
kostnaden och dédrmed pé den totala samhéllsekonomiska kostnaden.

Kostnaderna i bygglovsprocessen utgor dven vanligtvis en relativt liten
del av den totala produktionskostnaden for ett nytt enbostadshus, upp-
skattningsvis cirka 1-2 procent i normalfallet och cirka 5 procent i de fall
problem uppstar i processen. Potentialen att sinka den totala

31 SKR (2025): Servicemitningen Insikt och Boverket (2024): Oppna data, lov och byg-

gande.
32 Se bilaga 3 och Boverket (2024): Utvérdering av reglerna om handliggningstider och

avgiftsreduktion, rapport 2024:11.
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produktionskostnaden enbart genom en kortare lovprocess bedoms dér-
med vara begrédnsad.

Sammantaget bedoms bygglovsprocessen enligt Boverkets forslag dock
bli snabbare, vilket minskar kapitalkostnader och vissa tillstandsrelate-
rade kostnader. Detta kan 6ka attraktiviteten i att bygga bygglovsbefti-
ade enbostadshus, sérskilt for erfarna byggherrar.

6.6.1.1.3 Minskade kostnader for byggherren utanfor detaljplanelagt om-
rade vid lokaliseringsbesked

Lokaliseringsbeskedet enligt Boverkets forslag innebdr en mer begransad
provning an ett forhandsbesked. Bland annat provas inte kraven pa moj-
lighet att ordna elektronisk kommunikation och samhéllsservice i dvrigt
samt vatten- och luftfororeningar samt bullerstorningar. Forslaget kan
dédrmed innebédra nagot lagre kostnad i form av avgifter till byggnads-
ndmnden for lokaliseringsbesked jamfort med forhandsbesked.

Forslaget innebér dven att byggherren inte behover ta fram en bullerut-
redning redan i samband med lokaliseringsbeskedet. En sddan utredning
kan dock dnda bli nddviandig for att sikerstilla att kraven pa inomhusbul-
ler enligt de tekniska egenskapskraven uppfylls. Att inte behova inklu-
dera en bullerutredning i detta skede kan uppskattningsvis innebéra en
besparing om cirka 40 000—50 000 kronor i de fall ddr en sddan annars
skulle ha krévts.

6.6.1.1.4 Potentiellt 6kade kostnader for byggherren for extern expertis
Nér kommunen inte ldngre provar planenlighet, tomtkrav och hén-
synskrav i ett bygglov, flyttas ansvaret till byggherren. Detta kan leda till
ett 6kat behov av extern kompetens i det enskilda fallet, exempelvis:

e fysisk planerare eller jurist, for tolkning av bland annat detaljplan,
dldre planbestdmmelser och 6versiktsplan,

e tekniska konsulter for fragor kopplat till bland annat buller, dagvat-
ten, VA och geoteknik (vilka inte provas i bygglov men ar fortsatt re-
levanta), och

e fOretag som tar fram byggnader som forprovas av Boverket.

Storre aktorer kan delvis hantera detta genom att anvénda intern kompe-
tens, medan mindre erfarna byggherrar i hogre grad behover anlita ex-
terna konsulter, vilket 6kar deras kostnad. Om dessa kostnader Gverstiger
bygglovsavgiften och den tidsvinst som uppnas, kan byggherren vilja att
i stéllet ansoka om frivilligt bygglov.

6.6.1.1.5 Kostnader for byggherren kopplat till osakerhet till foljd av ett
okat ansvar

Enligt Boverkets forslag fattar kommunen inget beslut om bygglov, vilket
kan gora processen mindre forutsebar for byggherren. Aven om bygg-
lovsplikten kan upplevas som betungande och som ett ingrepp i
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egendomsskyddet, innebér rittskraften hos ett beviljat bygglov att beslu-
tet 1 princip blir orubbligt. Det skapar forutsdgbarhet for byggherren, all-
minheten och byggnadsnamnden.

I den bygglovsbefriade processen dvergar ett storre ansvar till den en-
skilda byggherren att sdkerstélla att samtliga krav uppfylls, for att inte ris-
kera att tvingas éndra eller riva enbostadshuset i efterhand. Byggherren
kan dérmed inte stodja sig mot ett kommunalt myndighetsbeslut som ger
ritt att bygga utan risk for ingripanden i efterhand via tillsyn. Underlagen
som byggherren ska tolka som exempelvis detaljplanen, tomtkraven och
hansynskraven kan vara komplexa och svartolkade, vilket 6kar risken for
fel.

Detta okar osdkerheten och den ekonomiska risken for byggherren, ef-
tersom tillsyn kan innebéra byggsanktionsavgift och kostsamma dnd-
ringar om enbostadshuset inte uppfyller alla krav. I vissa fall kan hus bli
fardigstdllda utan att samtliga krav inom PBL eller nédvéndiga utred-
ningar beaktats, vilket kan fa betydande konsekvenser. Det kan leda till
stora kostnader for byggherren, dér hela investeringen riskerar att gé for-
lorad.

6.6.1.1.6 Minskade produktionskostnader kan innebara en prisreduktion
Boverkets forslag om bygglovsfria forprovade enbostadshus bedoms
kunna mdjliggora ytterligare effektivisering av produktionen av sddana
hus. Sénkta produktionskostnader kan innebéra en prisreduktion {or slut-
konsumenten. Se avsnitt 6.5.1.1.3 f6r mer detaljer.

6.6.1.1.7 Ekonomisk paverkan pa byggherren skiljer sig at utifran flera
faktorer

Boverkets forslag bedoms ge storre ekonomiska fordelar for byggherrar
som har god egen kompetens eller kostnadseffektiv tillgéng till expertis,
samt bygger i ldgen med begréinsade risker for konflikter och komplice-
rade tolkningar. For mer oerfarna byggherrar kan forslaget innebéra lidgre
kostnader kopplat till avgifter, 6verklaganden och lagre produktionskost-
nader. Samtidigt kan dessa byggherrar méta hogre konsultkostnader och
en dkad ekonomisk osdkerhet utifran risken for kostsamma étgérder i ef-
terhand, sdsom dndringar eller rivning.

6.6.1.2  Andra relevanta konsekvenser

I det hér avsnittet redovisas en beskrivning av andra relevanta konsekven-
ser for andra enskilda till f6ljd av Boverkets forslag om bygglovsbefrielse
for forprévade enbostadshus.

6.6.1.2.1 Paverkan den demokratiska processen och grannars maéjlighet
att 6verklaga

Forslaget innebér att grannars majlighet att fa sina réttigheter tillgodo-
sedda forskjuts fran provning innan byggnation, till efterhandsprovning
nér byggnation pébdrjats. Vid en bygglovsfri process har grannar ingen
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mojlighet att 6verklaga innan byggandet inleds. I stéllet kan grannar end-
ast anmadla tillsyn till kommunen efter att byggherren uppfort enbostads-
huset. Detta innebér att byggandet kan pébdrjas och skapa konsekvenser
for omgivningen innan tillsynen utférs av kommunen.

Byggandet kan pébdrjas utan att grannar informeras eftersom byggherren
inte har krav pa sig att informera grannar om byggandet. Detta minskar
transparensen gentemot allménheten.

Grannar kan 6verklaga startbeskedet innan huset uppfors. Samtidigt om-
fattar detta endast bedomningen kring huruvida enbostadshuset uppfyller
alla lagkraven for en bygglovsfri process.

Inom detaljplanelagt omrade ar paverkan pa grannar begriansad eftersom
byggherrar inte far avvika fran detaljplan i en bygglovsfri process. Det in-
nebdr att paverkan pa grannar i huvudsak inte dverstiger vad som redan
anges enligt den juridiskt bindande detaljplanen. Att mojligheten att Gver-
klaga forskjuts till tillsyn i efterhand innebér dock att det blir av storre
betydelse for grannar att framfora sina synpunkter redan i planprocessen
for att inte riskera negativ paverkan.

Utanfor detaljplanelagt omrade innebar Boverkets forslag om lokali-
seringsprovning, jamfort med forhandsbesked, inte ndgon storre forand-
ring for grannar. De ges fortfarande mdjlighet att 1dimna synpunkter infor
beslutet och grannar kan dven dverklaga lokaliseringsbeskedet. Daremot
bortfaller mgjlighet att limna synpunkter pa bygglov nér de forprovade
enbostadshusen blir lovbefriade. I stéllet hdnvisas grannar till att initiera
en tillsynsanmélan. Aven om grannars synpunkter 4r befogade, innebir
detta att en negativ paverkan kan uppsta innan ndgon prévning sker ge-
nom tillsyn av kommunen.

6.6.1.2.2 En variation av husmodeller och platser mojliggors

Boverkets samlade forslag om forprovade bygglovsbefriade enbostadshus
mojliggor flexibilitet for byggherren vid val av husmodeller och bygg-
plats, vilket skapar forutsdttningar som kan 6ka systemets attraktivitet.

Forslaget bedoms innebéra en stor variation i vilka hus som forprovas
och kan uppforas utan bygglov, eftersom utbudet i stor utstrackning blir
marknadsdrivet. Detta skapar mojligheter for byggherrar att hitta ett hus
som motsvarar deras behov och som dr lampligt for den aktuella platsen.
Forslaget medfor dven en frihet for enskilda byggherrar genom mojlig-
heten att sjdlva ta fram underlag och anséka om forprovning om ett 1amp-
ligt alternativ saknas pa marknaden.

Vidare medger den foreslagna storleksbegransningen pa 120 kvadratme-
ter byggnadsarea att enbostadshus kan uppforas med sadana rumsindel-
ningar som vanligen efterfragas. Detta bedoms vara tillréckligt attraktivt
for att bidra till ett 6kat enbostadshusbyggande.
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Inom detaljplanelagt omrdde bedoms det finnas goda forutsattningar for
detaljplaner att medge forprovade enbostadshus. Detaljplanens planbe-
stimmelser styr vad som féar uppforas pa platsen, vilket ska foljas i en
bygglovs- och lovfriprocess. Enligt forslaget kan dock forprévade enbo-
stadshus utformas i olika varianter for att medges inom olika detaljplaner.
Det innebér att planbestammelser inte beddms utgora ndgot hinder for
forslagets genomslag.

Utanfor detaljplanelagt omrade innebér mojligheten till lokaliseringsbe-
sked att forprévade enbostadshus kan uppforas pa fler platser dn vad som
i dag hade varit mdjligt med forhandsbeskedsprévning.

6.6.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.6.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I det hér avsnittet bedoms de ekonomiska konsekvenser for andra en-
skilda av Boverkets forslag om mojligheten att typgodkénna dven avse-
ende utformningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet.

6.6.2.1.1 Tidsbesparing for byggherren kopplat till bygglovsprocessen
Boverkets forslag om mojligheten att typgodkinna avseende fler krav be-
doms, i de fall det nyttjas, kunna innebara en tidsbesparing jamfort med
en bygglovsprocess.

Bygglov handldggs i de flesta fall inom den lagstadgade tidsfristen om tio
veckor.** Med typgodkinda handlingar kan processen hos byggnads-
ndmnden forkortas och forenklas, eftersom nimnden endast behover gora
en begriansad bedomning av det som redan har typgodkénts. Typgod-
kanda handlingar innebér dven att byggherren i stor utstrackning kan und-
vika eventuella kompletteringskrav som annars riskerar att forlinga hand-
laggningstiden.

Handl4ggningstiden omférdelas delvis fran byggnadsndmnden till typ-
godkinnandeorganen. Den totala handlédggningstiden kan dock minska,
eftersom certifieringsorganen vid typgodkénnande endast behover be-
doma vid ett tillfdlle om en viss husmodell uppfyller kraven for att bli
typgodkénd. Nar typgodkannandet vl har utfardats behover inte denna
beddmning upprepas for varje enskilt projekt, vilket effektiviserar hand-
laggningen.

6.6.2.1.2 Typgodkidnda handlingar kan minska byggherrens projekterings-
kostnader

Boverkets forslag om mojligheten att typgodkanna avseende fler krav in-
nebér att transaktionskostnader for byggherrar och foretag som produce-
rar bostadshus kan minska, eftersom dokumentation av utformningskra-

ven inte behover upprepas for varje projekt. Byggherren behover ddrmed

33 Se dven avsnitt 6.4.1.1.2.
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inte projektera och uppritta de handlingar som redan har typgodkints.
Kostnaderna for projekteringen flyttas i stéllet till det foretag som typ-
godkénner, och en del av dessa kostnader bedoms foras vidare till slut-
kunden genom totalpriset. Samtidigt bedoms den totala kostnaden bli
lagre, eftersom samma typgodkéinda handlingar kan anvéndas for flera
byggnader.

I en byggprocess kan kostnader for projektering i manga fall vara svéra
att forutse for byggherren. Genom att dessa kostnader integreras i total-
kostnaden for ett typgodkinnande, kan projekteringskostnaden bli mer
forutsebar.

6.6.2.1.3 Minskade kostnader kopplat till 6kad forutsdgbarhet i kommunal
proévning

Boverket bedomer att forslaget att mojliggdra typgodkénnande dven av
utformningskraven pé lamplighet och pa tillgénglighet och anvéndbarhet
innebér att beddmningarna i dessa fragor i mindre utstrackning blir bero-
ende av vilken kommun &drendet hanteras 1.

Forslaget mojliggdr ddrmed for byggherren att undvika de eventuella
merkostnader som uppstar till foljd av att byggnadsndmnder gor olika be-
démningar och tolkningar av utformningskraven pa lamplighet och pa
tillgénglighet vid bygglovsprovningen. Sddana skillnader kan utgéra en
tidsfordrojning och innebara merkostnader 1 byggprocessen, da projekte-
ringen behover revideras. En tidigare undersokning frdn Boverket visar
att problem kopplade till varierande tolkningar av byggreglerna sérskilt
upplevs inom omradena lamplighet och tillganglighet och dven brand-
skydd.**

Forslaget medfor 6kad forutsdgbarhet for byggherren, eftersom byggher-
ren kan forlita sig pa att de foreslagna 16sningarna som férhandsbedomts
uppfyller kraven., Byggnadsndmnden har inte ndgon anledning att ifraga-
sétta de projekterade 16sningarna som ingétt i typgodkannandet.

Enligt en tidigare konsekvensutredning frén Boverket bedomer branschen
att uppskattningsvis fem procent av alla byggprojekt behdver omprojekte-
ras till foljd av att byggnadsndmnderna gor olika bedomningar och tolk-
ningar av de berorda utformningskraven samt egenskapskraven.*® I sam-
band med sédana kompletteringar kan ytterligare utredningar och un-
derlag krévas, vilka inte séllan medfor kostnader om cirka 40 000—50 000
kronor. Dessa kostnader ingér ofta i entreprenadkontraktet mellan bygg-
herre och byggentreprenor. Med ett antagande om en genomsnittligkost-
nad om cirka 45 000 kronor per komplettering och det detta uppstar i

34 Boverket (2017): En mer forutsigbar byggprocess - forenklad kontroll av serietillver-
kade hus, rapport 2017:23.

33 Boverket (2024): Konsekvensutredning BFS 2024:1 - Boverkets foreskrifter och all-
ménna rad om certifierade byggprojekteringsforetag.
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cirka fem procent av fallen, motsvarar det en forvantad kostnad pa 2 250
kronor per bygglov.

6.6.2.1.4 Minskade produktionskostnader kan innebéra en prisreduktion
Boverkets forslag om mojligheten att typgodkénna avseende fler krav be-
doms kunna mdjliggora ytterligare effektivisering av produktionen, se av-
snitt 6.5.2.1.4.

Det &r samtidigt viktigt att understryka att sdnkta produktionskostnader
inte nddvéndigtvis innebér att motsvarande prisreduktion nér slutkonsu-
menten. Prissédttningen paverkas av marknadsdynamik, konkurrenssituat-
ion och efterfragan, &ven om mer standardiserade hus med typgodkénda
16sningar kan utgora ett billigare alternativ jamfort med mer individuellt
utformade husmodeller.

6.6.2.2 Andra relevanta konsekvenser

Typgodkénnande kan underlétta i de fall en person forvirvar en perma-
nent funktionsnedséttning och behdver en anpassning av bostaden. I
handlidggning av ett drende om bostadsanpassningsbidrag (BAB) ska
kommunen ta stéllning till om huset uppfyller bygglagstiftningens krav
pa tillginglighet och anvéndbarhet, och &dven bygglagstiftningens krav i
ovrigt i relevanta delar. Om en person ansoker om BAB och sjélv varit
byggherre for huset finns det risk att bostadsanpassningsbidrag inte bevil-
jas, om huset visar sig inte uppfylla bygglagstiftningens krav. Denna risk
minskas om uppfyllelsen av kraven &r typgodkéind, se vidare i avsnitt
6.4.1.1.9.

6.7 Ovriga konsekvenser

Nedan analyseras och beskrivs andra relevanta konsekvenser av Bover-
kets forslag an de konsekvenser for staten, kommuner, regioner, foretag
och andra enskilda som redogdrs for i foregédende kapitel. Redovisningen
ar uppdelad utifran respektive forslag.

6.7.1 Konsekvenser av forslaget om
bygglovsbefrielse

6.7.1.1 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Det &r svart att kvantifiera hur mycket bostéder som kan tillkomma som
en direkt f6ljd av forslaget. Bostadsbyggandets omfattning och produkt-
ionskostnaderna paverkas och drivs av en stor méngd faktorer. Bostads-
byggandet sker dessutom pa marknadens villkor och styrs av i hog grad
av efterfragan och konjunktur. Forslaget om bygglovsbefriade enbostads-
hus maste déarfor ses som en av flera paverkande faktorer for bostadsbyg-
gandet.

Sammantaget bedomer dock Boverket att forslaget kan ha en nagot posi-
tiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppforandet av enbostadshus.
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Effekten bedoms framst uppstd genom tidsvinster, ligre risk for 1anga
overklagandeprocesser och lagre produktionskostnader i de fall forslaget
utnyttjas.

Se dven avsnitt 5.1.7.

6.7.1.2  Miljo och ekologisk hallbarhet

6.7.1.2.1 Paverkan pa naturvarden

Niér en obebyggd tomt bebyggs ska hinsyn tas till naturvérden och tillva-
ratagande av naturforutsittningarna. I dag provas dessa krav inom bygg-
lovsprocessen. Nér ansvaret i stillet 14ggs pa byggherren och byggnads-
ndmndens bedomning i huvudsak sker i efterhand genom eventuell till-
syn, uppstar en risk att naturvérden inte uppmérksammas eller beaktas pa
ett tillrdckligt sétt. Detta kan bero pa bristande kunskap om de aktuella
virdena och deras skydd enligt gillande lagstiftning. Inom detaljplanelagt
omrade kan det dven bero pa felaktiga tolkningar av planbestimmelser.
For samhaéllet innebar detta en risk for irreversibla skador pa naturvarden.

6.7.1.2.2 Paverkan pa materialatgang

Om forslaget leder till fler rivningar kan detta 6ka méngden byggavfall,
vilket har en negativ paverkan pa den ekologiska hallbarheten. Samtidigt
kan en mer effektiv smahusproduktion innebédra minskad materialétgang.

En mer standardiserad och storskalig produktion av enbostadshus, se av-
snitt 6.5.1.1.3, kan mojliggdra en mer precis dimensionering av material-
méngder, vilket minskar 6verbestéllningar och behovet av sidkerhetsmar-
ginaler. Nar samma komponenter och dimensioner upprepas i stor volym
reduceras kapningar, anpassningar och manuella méttjusteringar. Genom
industrialiserade och kontrollerade fabriksforhallanden kan dven skér-
scheman optimeras och restmaterial tervinnas mer effektivt.

6.7.1.3  Social hallbarhet

6.7.1.3.1 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Enligt forslaget dndras inte bygglagstiftningens krav pa tillgdnglighet och
anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Kravnivéerna ir sdledes desamma som med nu gillande regler. Kravet
kvarstar som utformningskrav, men processen for bedomningen av kravet
paverkas nar det géller forprovade enbostadshus och typgodkénda hus.
Genom att behélla kravet i nuvarande form undviks komplexa fordnd-
ringar i reglerna, samtidigt som de negativa konsekvenserna begrénsas till
forprovade enbostadshus och typgodkinda hus. For vriga byggnader ér
situationen oférandrad.

For forprovade enbostadshus innebér detta att nagon egentlig granskning
av utformningskravet pa tillgédnglighet och anvandbarhet inte sker inom
ramen for bygglovet, sdsom i dag. Kravet har stark koppling till
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utformningskravet pa bostaders lamplighet, och dessa bada utformnings-
krav foreslas hanteras pa samma sétt. For ett forprovat enbostadshus, som
alltsa &r befriat frén krav pé bygglov, tas utformningskravet i stillet upp
infor startbeskedet. Om utformningskraven inte uppfylls kan det dock
vara svart att vid ett senare skede vidta nddvindiga dndringar for att
kunna uppfylla kravet, vilket kan innebéra en risk for sénkt niva av till-
ginglighet och anvidndbarhet. Det kan fa negativa konsekvenser i situat-
ioner dir boende senare far en funktionsnedséttning och behov av bo-
stadsanpassning uppstér.

Aven tomtkraven paverkas av en process utan bygglovsprévning, ef-
tersom dessa da inte granskas av byggnadsndmnden. For forprovade en-
bostadshus Overgar ansvaret till byggherren att sdkra att tomtkraven upp-
fylls. Det géller exempelvis tillgdnglighet till entrén och mojligheten att
anordna ramper om entrén inte &r tillgdnglig fran borjan. Om dessa
aspekter inte beaktas kan det leda till lagre tillgénglighetsniva och an-
vandbarhet for tomten. Det kan fa negativa konsekvenser i situationer dér
boende senare far en funktionsnedséttning och behov av bostadsanpass-
ning uppstar.

Vid en forvdrvad permanent funktionsnedséttning kan den boende ha rétt
till anpassning genom bidrag fran kommunen for att bostaden ska vara
dndamaélsenlig. Mojligheten att fa sadant stod kan dock paverkas om den
boende sjélv har varit byggherre och byggnaden inte uppfyller de krav
som stélldes vid uppforandet, se vidare i avsnitt 6.4.1.1.9.

6.7.1.3.2 Barn och unga
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som paverkar barns och
ungas situation.

6.7.1.3.3 Aldre

Aldre som har, eller forvirvar, en funktionsnedsittning paverkas sdsom
beskrivs i avsnitt 6.7.1.3.1. I 6vrigt bedoms forslagen inte medfora ndgra
konsekvenser som paverkar gruppen sarskilt.

6.7.1.3.4 Integration och boendesegregation

Forslaget kan mojliggora for fler att bygga sitt eget hus, dels genom for-
enklingar i lovprocessen, dels genom att typgodkdnnande dven kan om-
fatta utformningskraven pa och lamplighet och pé tillgdnglighet. Detta
kan i sin tur leda till ldgre kostnader for att uppfora enbostadshus. Om
fler grupper dn i dag ges ekonomiska forutsittningar att bygga egna bo-
stiader kan det bidra till 6kad integration och motverka bostadssegregat-
ion.

6.7.1.3.5 Jamstalldhet
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som péverkar jamstélld-
heten.
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6.7.1.3.6 Folkhélsa

Det finns en risk att bostidder placeras eller utformas pé ett sétt som inne-
bir att riktvirden for buller och luftféroreningar inte uppfylls, vilket kan
paverka enskildas hélsa negativt. Om fler bostdder uppfors i bullerutsatta
lagen kan det leda till ett 6kat antal tillsynsidrenden for miljondmnden och
i vissa fall krav pa atgirder, exempelvis bullerskydd fran Trafikverket.

6.7.1.4 Detaljplaner framtagna med aldre lagstiftning okar risker
Detaljplaner ska tolkas efter den lagstiftning och praxis som géllde nér
planen upprittades. Det kan vara komplext att tolka detaljplaner fram-
tagna med den numera upphivda APBL eller motsvarande #ldre bestim-
melser. Planbestimmelsernas innebord kan skilja sig frdn nuvarande tolk-
ning enligt nuvarande PBL, foreskrifter och allménna rad. I manga fall
ger planbeskrivningen ett begrénsat stdd i hur planbestimmelserna tolkas.
Aldre plankartor kan dven innehélla inga eller fa planbestimmelser, vil-
ket i stéllet var tinkt att tolkas genom den tillhdrande beskrivningen. Det
gOr detaljplaner med dldre lagstiftning mer komplexa for byggherrar att
tolka vilket okar risken for feltolkning. Vid bristande kunskap hos bygg-
herren om véarden som skyddas av lagstiftning, sdsom artskydd och
strandskydd, men som inte framgar i dldre detaljplaner, kan skador med-
foras pé irreversibla virden. En viss vigledning ges péd informationsmo-
tet, men eftersom byggnadsndmnden inte gér ndgon bedémning har bygg-
herren ansvaret att folja upp alla krav.

Det finns dven storre risk att detaljplaner med dldre lagstining ar inaktu-
ella. Las mer om inaktuella detaljplaner i avsnitt 6.4.1.2.7.

6.7.1.5 Okad komplexitet i bygglovssystemet

En 6vergripande konsekvens av forslaget &r att ytterligare fordndringar
kopplade till lovbefrielsen, utover de forandringar som tradde i kraft den
1 december 2025, riskerar att bidra till ett svardverskadligt och komplext
system. Det kan forsvara tillampningen for savél enskilda som byggnads-
ndmnden och andra berérda aktorer. Denna konsekvens kan forstirkas av
att det planeras ytterligare dndringar i PBL som tréder i kraft under &ret.

6.7.2 Konsekvenser av forslaget for typgodkannande

6.7.21 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Det &r svart att kvantifiera hur mycket bostéder och annat byggande som
kan tillkomma som en direkt f6ljd av forslaget. Bostadsbyggnadsvolymen
och produktionskostnaderna paverkas och drivs av en stor méngd fak-
torer. Bostider byggs pa marknadens villkor och styrs darfor av efterfra-
gan och konjunktur. Boverkets forslag om utékad mojlighet till typgod-
kdnnande maste darfor ses i ett storre sammanhang som en faktor bland
manga for att 6ka bostadsbyggandet.
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Sammantaget bedoms forslaget minska kostnaderna for uppforande av
hus nir systemet utnyttjas. Mot denna bakgrund bedomer Boverket att
forslaget kan f& en nagot positiv, men svarkvantifierad, effekt pa uppfo-
randet av enbostadshus.

Se dven avsnitt 5.2.2.

6.7.2.2 Konsekvenser for byggfel

Boverkets forslag om mojligheten att typgodkénna avseende fler krav kan
bidra till att underlitta och kvalitetssékra seriellt byggande, se avsnitt
6.5.2.1.4 for mer detaljer. Industrialisering och upprepade processer i fa-
briksmiljo ger generellt battre kontroll och minskat viderberoende forut-
satt att produktionen sker under stabila forhallanden och med etablerade
rutiner. Eftersom samma komponenter och metoder anvédnds aterkom-
mande uppstér en inldrningseffekt i bdde produktion och montering, vil-
ket minskar variationen i utférande och ddrmed ocksa sannolikheten for
byggfel. Att en byggnadsdel ar typgodkind innebdr dessutom att 10s-
ningen genomgatt en tredjepartskontroll, vilket normalt medfor farre fel.

Samtidigt kan risken for systematiska fel 6ka om samma 16sning produ-
ceras i stora volymer. Om ett konstruktionsfel eller en brist i kvalitetssak-
ringen uppstar i fabriken kan dessa snabbt fa genomslag och reproduceras
i ménga enheter innan de uppticks och atgérdas.

6.7.2.3  Miljo och ekologisk hallbarhet

Forslaget kan initialt leda till att fel uppstar vid flera byggen, innan ratts-
praxis utvecklats och kommuner samt byggherrar etablerat rutiner och er-
farenhet av den nya processen. Om fel uppstéar kan det medfora krav pa
att byggherren river eller dndrar enbostadshuset, vilket i sin tur kar byg-
gavfall och pdverkar den ekologiska héllbarheten negativt. Samtidigt kan
en mer effektiv husproduktion till f6ljd av en mer standardiserad produkt-
ionsprocess med typgodkénda 16sningar innebéra en minskad materialét-
géng och okad resurseffektivitet.

6.7.2.4 Social hallbarhet

6.7.2.4.1 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Enligt forslaget &ndras inte bygglagstiftningens krav pa tillgdnglighet och
anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Kravnivéerna ar dirmed desamma som enligt gillande regler. Om ett hus
ar typgodként avseende kraven pa tillgidnglighet och anvéndbarhet ar
kravuppfyllelsen férhandsbedomd. Eftersom samma 16sning tilldimpas i
de hus som uppfors utifran samma typgodkannande, kan tillgédnglighets-
kraven uppfyllas i husen, under forutsittning att bedomningen ar korrekt.
Detta minskar risken for problem om boende senare far en funktionsned-
séttning och behov av bostadsanpassning uppstar.
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Vid en forvirvad permanent funktionsnedsattning kan den boende ha rétt
till anpassning genom bidrag fran kommunen for att bostaden ska vara
dndamalsenlig. Mojligheten att fa sadant stod kan dock paverkas om den
sokande sjélv har varit byggherre och byggnaden inte uppfyller de krav
som stélldes vid uppforandet. Denna risk minskar om ett hus ar typgod-
kéant avseende kraven pa tillgédnglighet och anvindbarhet. Se vidare i av-
snitt 6.4.1.1.9.

Samtidigt bygger typgodkénda 16sningar huvudsakligen pé standardise-
rade och generaliserade utformningar som fungerar for manga. Generali-
serade 16sningar kan missgynna personer med sérskilda behov, vilka séle-
des inte har inte samma mojligheter att utnyttja fordelarna med hus med
typgodkénda 16sningar.

6.7.24.2 Barn och unga
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som paverkar barn och
ungas situation.

6.7.2.4.3 Aldre

Konsekvenser for dldre som har, eller forvérvar, en funktionsnedséttning
ar desamma som beskrivs i avsnitt 6.7.2.4.1. I 6vrigt beddms gruppen inte
paverkas sérskilt av forslagen.

6.7.2.4.4 Integration och boendesegregation

Forslaget kan leda till 14gre kostnader for att uppfora enbostadshus, vilket
kan 6ka mojligheten for integration och minska bostadssegregationen om
fler grupper dn i dag har mojlighet att bygga enbostadshus.

6.7.2.4.5 Jamstalldhet
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser som paverkar jamstélld-
heten.

6.7.2.4.6 Folkhélsa

For hus som ér typgodkénda avseende de tekniska egenskapskraven pa
skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon samt skydd mot buller, dr
uppfyllelsen av kraven férhandsbedomda. Detta kan minska risken for att
dessa krav inte blir uppfyllda, vilket i sin tur kan minska risken for nega-
tiva hélsokonsekvenser.

6.8 Europeiska unionen

Boverket foreslar att mojligheterna till typgodkénnande dven ska omfatta
utformningskraveni 8 kap. 1 § 1 och 3 i PBL.

Regleringen ger kompletterande mojligheter till markning av byggpro-
dukter men tar inte 6ver den EU-rédttsliga regleringen av krav pa CE-

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 102
Konsekvenser av de valda alternativen

mérkning for byggprodukter dir det enligt EU:s byggproduktférordning®
dr krav pa sddan mirkning. EU:s nya byggproduktforordning®’ tillater i
sin tur nationella mérkningar som uppfyller vissa villkor dven i friga om
byggprodukter som omfattas av kravet pd CE-méarkning, varfor forslaget
inte heller bedoms strida mot denna forordning.

Regleringen dr dérfor, enligt Boverkets beddmning, i enlighet med EU-
ratten.

6.9 Redogdrelse av atgarder

De forslag som Boverket har valt att lamna i1 denna rapport bygger pa en
sammanvagd bedomning av de alternativ som har utretts. Bedomningen
har utgatt fran uppdragets syfte och de avgriansningar som har gjorts, och
inkluderar en bedomning av om forslagen ar proportionerliga i forhal-
lande till det efterstrivade mélet. Den sammanvégda bedémningen inne-
fattar ddrmed dven att forslagen inte ska medféra mer langtgaende kost-
nader eller begriansningar dn vad som bedéms vara nddvandigt for att
uppné dess syfte.

Uppdraget syftar till att infora regel- och kravlittnader, och de forslag
som ldmnas innebér inte att ndgra krav skirps. Fragan om att begrinsa
mer langtgdende kostnader 4n nddvéndigt aktualiseras darmed inte pa
samma sétt som vid forslag om ny eller skirpt reglering. Boverkets for-
slag har dock provats mot uppdragets syfte for att sdkerstélla att de ar vél
avvigda och inte gar langre &n vad som dr motiverat. Alternativ som be-
domts medfora for stora negativa konsekvenser i forhallande till uppdra-
gets syfte har darfor inte valts.

En redogorelse for de alternativ som har dvervégts och skélen for det
valda forslagen finns i bilaga 4.

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.

37 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststéllande av harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter och om upphi-
vande av forordning (EU) nr 305/2011.
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7  Aterstaende arbete,
ikrafttradande,
informationsinsatser och
utvardering

I detta kapitel beskrivs vilka insatser som bedéms behdvas for att kunna
implementera dessa forslag. Boverket bedomer att det inte behdvs nadgon
sérskild ikrafttrddandetid eller 6vergéngsbestdmmelse.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

o Aterstaende arbete

o lkrafttrddande och 6vergangsbestimmelser
e Speciella informationsinsatser

e Utvérdering

7.1  Aterstaende arbete

For genomforandet av forslaget om bygglovsbefrielse krivs ytterligare
arbete, forutsatt att foreslagna dndringar i PBL och PBF tréder i kraft. Bo-
verket behdver i sé fall ta fram nidrmare foreskrifter och rutiner for hur
forprovningen ska genomforas, samt utveckla végledning och informera
berdrda aktérer. Kommuner behdver anpassa sina arbetssétt och rutiner,
medan byggherrar och smahustillverkare behdver se dver sina befintliga
modeller och ta stédllning till vilka som ska forprovas.

Motsvarande géller for typgodkdnnande, ddr Swedac behdver se over sitt
ackrediteringssystem for byggsystem. Certifieringsorganen behover se
over om de vill utoka sina ackrediteringar och i sé fall genomfora proces-
sen innan de kan borja typgodkénna de ytterligare delar som omfattas av
forslaget.

Boverket behover informera relevanta mélgrupper for att stodja inforan-
det av de nya reglerna.

7.2 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Eftersom forslagen varken innebér fordndringar av befintliga system for
bygglovsbefrielse eller av hur typgodkénnande i grunden fungerar, och
dessutom utgor ett alternativ till nuvarande ordningar, bedomer Boverket
att det inte finns behov av sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Nir det géller ikrafttradande har inga sérskilda beroenden identifierats
som kraver samordning med andra reformer eller dtgérder.
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7.3  Speciella informationsinsatser

Inférandet av flera olika sitt att genomfora lov- och byggprocessen med-
for ett 0kat behov av vigledning och information hos samtliga berdrda
malgrupper.

Detsamma géller forslaget om utdkade mojligheter till typgodkénnande,
som ocksé forutsitter informationsinsatser riktade till relevanta aktorer.

7.4  Utvardering

Boverket bedomer att en utvéirdering géllande forslaget om bygglovsbe-
frielse kan forst goras nir dndringar i PBL och PBF ar genomforda, en
forfattning fran Boverket ar framtagen géllande forprévningen, och att
systemet har varit i bruk under en viss tid.

Nir det géller forslaget om typgodkidnnande bedoms en utvérdering vara
lamplig forst nér dndringarna i PBL har genomforts, certifieringsorganen
har utdkat sina ackrediteringar, och systemet har borjat tillimpas i prakti-
ken.
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8 Forfattningskommentarer

I detta kapitel finns en genomgang pa paragrafnivé av respektive forslag
till nya bestimmelser eller dndringar av befintliga bestimmelser. Samt-
liga av dessa paragrafer 4r kommenterade. Dessa kommentarer &r en for-
klaring av vad som avses med den foreslagna bestdimmelsen eller dnd-
ringen av bestimmelsen. Aven forslag pa nya rubriker eller dndringar av
befintliga rubriker omndmns dér s& férekommer.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt:

e Forslag till andring av plan- och bygglagen (2010:900)
e Forslag till andring av plan- och byggforordningen (2011:338)

8.1  Forslag till andring av plan- och
bygglagen (2010:900)

1 kap.
3§

Lagen innehaller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
. Oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omradesbestammelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regional fysisk planering (7 kap.),
. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser (8
kap.),
9. lov, forhandsbesked, lokaliseringsbesked och forprovningsbesked (9 kap.),
10. genomférandet av bygg-, rivnings- och markatgérder (10 kap.),
11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och pafoljder (11 kap.),
12. byggnadsndmnden (12 kap.),
13. overklagande (13 kap.),
14. skadeerséttning och inlosen (14 kap.),
15. domstolspréovning m.m. (15 kap.), och
16. bemyndiganden (16 kap.).

03N L B~ W

Nionde punkten éndras som en f6ljd av att rubriken till 9 kap. dndras i
och med inférandet av lokaliseringsbesked och forprovningsbesked. Se
forfattningskommentaren vid 9 kap. 1 §.

48
I denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade som en-
ligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra an-
laggningar &n byggnader,
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byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar
och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar
varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att vara konstruerad sa
att ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de ndamnder som fullgér kommunens uppgifter
enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk,

ekonomibyggnad: en byggnad som behovs for jordbruket, skogsbruket, vat-
tenbruket, fisket eller renskotseln,

exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om medfi-
nansieringserséttning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsa-
gare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock inte avtal mellan en kom-
mun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,

fasaddndring: en dndring av en byggnad som innebér att byggnaden byter ku-
161, fasadbekladnad eller taktickningsmaterial eller att byggnadens yttre karak-
tarsdrag péverkas pa annat sitt,

forprovat enbostadshus: ett fristdende enbostadshus avsett for permanentbo-
ende vars utformning avseende storleksbegrdnsning och god form-, firg- och
materialverkan har fdtt ett positivt forprovningsbesked,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska be-
stimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

komplementbostadshus: en fristdende byggnad som kompletterar ett en- eller
tvabostadshus och &r inredd med en sjélvstindig bostad,

komplementbyggnad: en fristaende byggnad som kompletterar en byggnad
och inte ar inredd med en sjalvstiandig bostad,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller
vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger bygg-
herren ensamritt att under en begriansad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om &verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt
markomrade for bebyggande,

medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastighetsé-
gare i samband med genomférande av en detaljplan atar sig att betala for en del
av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jarnvdg som
staten eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgdér kommunens uppgifter pa
miljo- och hélsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare upp-
ford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden eller en
betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt férnyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik
och végar,

planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en de-
taljplan eller omradesbestimmelser,

sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till varandra el-
ler skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pé universitet, hogskola, an-
nan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

tillbyggnad: éndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggnadens
volym,

tomt: ett omrade som inte &r en allmén plats men som omfattar mark avsedd
for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggna-
derna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett dndamal,
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underhdll: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstélla
en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhisto-
riska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som &ndrar en byggnads kon-
struktion, funktion, anvandningssétt, utseende eller kulturhistoriska varde.

Paragrafen éndras genom att en ordforklaring infors for uttrycket forpro-
vat enbostadshus.

Att byggnaden ska vara fristdende innebér att den inte fir vara samman-
byggd med ett annat bostadshus. Definitionen omfattar saledes inte till
exempel kedjehus, parhus eller radhus. Ett enbostadshus &r ett bostadshus
med endast en bostadsldgenhet, det vill sdga endast en sjilvstandig bo-
stad. Att byggnaden ska vara avsedd for permanentboende innebér att den
inte kan vara ett sddant fritidshus som kan medfora undantag fran utform-
nings- och de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk enligt 8 kap. 6

§.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

2 kap.
2§

Planldggning och provningen i d&renden om lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds
for det eller de andamal som omradena &r mest lampade for med hénsyn till be-
skaffenhet, lage och behov. Foretrdde ska ges at sddan anvéndning som fran all-
man synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushéllning med
mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Paragrafen dndras sé att motsvarande utgangspunkter som for lov och for-
handsbesked dven ska gilla for lokaliseringsprovningen vid lokaliserings-
besked.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

38
Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvirden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala foérhallanden frimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ér tillgdnglig och anvédndbar for
alla samhaéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoforhallanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet.

Aven i andra drenden enligt denna lag, forutom i direnden om lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked, ska hiansyn tas till de intressen som anges i forsta
stycket 1-5.

Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara vigledande
vid tillimpningen av forsta stycket 5.
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Paragrafen dndras sé att drenden om lokaliseringsbesked och forprov-
ningsbesked undantas fran tillimpningen av bestimmelsen. Motsvarande
framgar dven indirekt av bestimmelserna om forutséttningarna for lokali-
seringsbesked och forprovningsbesked i 9 kap. 74 a och 74 b §§.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

48

Vid planldaggning och i drenden om bygglov, forhandsbesked eller lokaliserings-
besked enligt denna lag far mark tas i ansprék for att bebyggas endast om marken
fran allmén synpunkt ar lamplig for &ndamaélet.

Paragrafen adndras sé att, utover drenden om bygglov och forhandsbesked,
dven drenden om lokaliseringsbesked omfattas av tillimpningen av be-
stimmelsen.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

5§

Vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna
lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for an-
damaélet med hénsyn till

1. ménniskors hélsa och sdkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp samt avfallshante-
ring,

4. mdjligheterna att ordna elektronisk kommunikation och samhdllsservice i
ovrigt,

5. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstor-
ningar, och

6. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av energi
ska lokaliseras pa ett sitt som &r ldmpligt med hansyn till energiforsdrjningen
och energihushéllningen.

Férsta stycket 1-3 och 6 giller dven i drenden om lokaliseringsbesked.

Paragrafen dndras sé att innehéllet i den tidigare tredje punkten delas upp
pa tva punkter for att fa en mer dndamélsenlig hdnvisning och tillimp-
ning av det foreslagna nya tredje stycket. Efterfoljande punkter far darav
en ny nummerordning. Tilligget med det tredje stycket innebér att dven
lokaliseringsbesked ska omfattas av tillimpningen av forsta, tredje och
sjétte punkten i forsta stycket i bestimmelsen. Det innebér att lokalise-
ringsfragan i det avseendet dr avgjord 4ven om punkterna fyra och fem
inte dr uppfyllda (jfr 9 kap. 74 a §).

Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 5.1.2.

4 kap.
2§
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Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplig-
het for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utform-
ning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk eller
forprivade enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov, om det behdvs
med hénsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning eller inverkan p& omgiv-
ningen, till behovet av samordning eller till forhallandena i Gvrigt,

2. en bebyggelse som ska foréndras eller bevaras, om regleringen behdver ske
i ett ssmmanhang med hénsyn till den fysiska miljé som &tgérden ska genomfo-
ras 1, till tgdrdens karaktér eller omfattning eller till forhallandena i dvrigt,

3. en tgérd som omfattas av krav pd bygglov,

a) om atgdrden innebér att ett omrade kan tas i ansprék for, eller om den vid-
tas i ett omrade som redan har tagits i anspréak for, att anldgga

— ett industriomrade,

— ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat stadsbyggnads-
projekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlédggningar,

— en hamn for fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anlédggningar, utanfor
sammanhallen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) om étgirden kan antas medfora en betydande miljopéverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnadsverket
omfattas av krav pa bygglov, eller 4r en annan byggnad &n en sddan som avses i
9 kap. 4 eller 5 §, och

a) byggnadsverket eller dess anvdndning far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i narheten av en verksamhet som omfattas av la-
gen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa f6ljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor, och

5. en atgérd som omfattas av krav pa bygglov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen om atgérder for att forebygga och begréinsa f6lj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 géller inte atgérder som enligt foreskrifter meddelade med
stod av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Trots forsta stycket 4 krdvs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan pro-
vas i samband med en provning av ansékan om bygglov, forhandsbesked eller
lokaliseringsbesked.

Forsta stycket 1 dndras sé att dven forprovade enbostadshus som inte om-
fattas av krav pa bygglov ska omfattas av tillampningen av bestimmel-
sen. Andringen gérs eftersom den nuvarande forsta punkten endast om-
fattar bygglovspliktiga byggnadsverk, det vill sdga férprovade enbostads-
hus som uppfyller kraven for bygglovsbefrielse skulle annars inte omfat-
tas vid tillimpningen av bestimmelsen. Andringen sikerstiller siledes att
kommunen ska upprétta en detaljplan ocksé for de fall det handlar om en
ny sammanhéllen bebyggelse till f6ljd av att det ingar forprévade enbo-
stadshus som inte omfattas av krav pa bygglov, om dven 6vriga forutsatt-
ningar 1 bestimmelsen ar uppfyllda. I tredje stycket gors ett tilligg sa att
dven drenden om lokaliseringsbesked omfattas av tillimpningen av det
stycket, utifall ett forprovat enbostadshus skulle utgdra en sadan annan
byggnad dn en komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus, och
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som dven uppfyller dvriga forutsittningar i fjirde punkten a eller b i be-
stémmelsen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

8 kap.
22§

Material, konstruktioner och anordningar far typgodkénnas for anvéandning i
byggnadsverk. Ett sddant typgodkénnande far endast meddelas av ndgon som &r
ackrediterad for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphdvande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll eller som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 6 § forsta
stycket 4 ska ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning vara
typgodkind for att fA anvindas i ett byggnadsverk (obligatoriskt typgodkén-
nande). Aven om ett typgodkinnande inte 4r obligatoriskt, far ett typgodkén-
nande meddelas pa ansokan (frivilligt typgodkédnnande).

Ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning som &r typgod-
kand ska anses uppfylla de utformningskrav som avses i 1 § 1 och 3 samt de tek-
niska egenskapskrav som avses 14 § i de avseenden som typgodkannandet gél-
ler.

Paragrafen kompletteras sé att det blir mojligt att typgodkénna material,
konstruktioner och anordningar 4ven mot de angivna utformningskraven
om ldmplighet och tillgdnglighet. Fler aspekter av en byggprodukt kan
ddrmed beaktas vilket underléttar tillimpningen om mojligheten anvinds.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.2.1.

9 kap. Lov, forhandsbesked, lokaliseringsbesked och for-
provningsbesked

1§
Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. bygglov for byggnader (3—18 §9),

2. bygglov for andra anldggningar dn byggnader (19-33 §9§),

3. bygglov nira gréns eller jarnvag (34 och 35 §3§),

4. bygglov i omraden till skydd for totalférsvarets behov (36 §),

5. bygglov for sérskilt vardefulla byggnadsverk och i sérskilt vardefulla om-
rdden (37 och 38 §9),

6. tidsbegrénsat bygglov och bygglov for andamal av sdsongskaraktir (39 och
40 §3),

7. forhandsbesked, lokaliseringsbesked och forprovningsbesked (41-42 b §9),

8. rivningslov och marklov (43-50 §%),

9. atgérder for totalforsvaret (51 §),

10. lov for atgédrder som inte omfattas av krav pa lov (52-54 §%),

11. anmélningsplikt (55 §),

12. forutséttningar och villkor for lov, forhandsbesked, lokaliseringsbesked
och forprovningsbesked (56—84 a §3%),

13. handléggningen av drenden om lov, férhandsbesked, lokaliseringsbesked
och forprovningsbesked (85-113 §§), och

14. nér lov borjar gélla och giltighetstiden for lov (114 och 115 §§).
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Rubriken dndras som en f6ljd av att bestimmelser om lokaliseringsbe-
sked och forprévningsbesked infors 1 9 kap. i lagen.

Sjunde, tolfte och trettonde punkterna dndras som en f6ljd av att bestim-
melser om lokaliseringsbesked och forprovningsbesked infors.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

5a§
Trots 3 § krdivs det inte bygglov for uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus i ett omrdde som omfattas av en detaljplan, om

1. den fastighet som dtgdrden avser

a) Gverensstimmer med detaljplanen,

b) avviker fran detaljplanen men detaljplanens genomférandetid har gatt ut
for minst femton dr sedan, eller

¢) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning eller fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningsla-
gen (1970:988),

2. enbostadshuset inte strider mot detaljplanen,

3. dtgdrden inte mdste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen bérjar
lopa,

4. enbostadshuset far en byggnadsarea som dr hégst 120,0 kvadratmeter, och

5. enbostadshuset far en taknockshdjd som dr hogst 5,5 meter.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger forutséttningarna for nér ett forprovat enbostadshus fér
uppforas utan bygglov inom detaljplanelagt omrade. Den fastighet som
atgérden avser behdver dverensstimma med detaljplanen, men vissa moj-
liga avvikelser for fastigheten finns. Det hus som ska uppforas far dock
inte strida mot detaljplanen och behdver rymmas inom vissa maximala
matt. Med nybyggnad avses enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL uppfo-
rande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till
en ny plats. Med uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus enligt {6-
revarande bestdmmelse avses endast uppforande av en ny sddan byggnad,
inte flyttning av ett tidigare uppfort forprovat enbostadshus till en ny
plats. Taknockshdjd ridknas enligt praxis, i likhet med byggnadshojd en-
ligt 1 kap. 3 § andra stycket PBF, fran den medelnivé som marken har in-
vid byggnaden. Byggherren behdver hir utgd fran husmodellen i forprov-
ningsbeskedet. For att kunna uppfora det forprévade enbostadshuset pa
ojamn mark kan det behdvas schaktning eller fyllning som 1 sig kan kréva
marklov enligt 47 §. Byggherren behdver vid uppforandet dven beakta
om byggnaden avses placeras mindre dn sex meter fran allmén plats, ef-
tersom berdkningen av hojden da i stéllet ska utga fran den allménna plat-
sens medelnivé invid tomten.

Narmare overvdganden finns i1 avsnitt 5.1.1 och 5.1.3.

5b§
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Trots 3 § krdvs det inte bygglov for uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan, om

1. dtgdrden omfattas av ett bindande forhandsbesked eller lokaliseringsbe-
sked,

2. atgdrden inte strider mot forhandsbeskedet eller lokaliseringsbeskedet,

3. enbostadshuset far en byggnadsarea som dr hégst 120,0 kvadratmeter, och

4. enbostadshuset far en taknockshdjd som dr hégst 5,5 meter.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger forutséttningarna for nér ett forprovat enbostadshus fér
uppforas utan bygglov utanfor detaljplanelagt omrade. Det forprovade
enbostadshuset behdver omfattas av ett lokaliseringsbesked eller for-
handsbesked samt rymmas inom vissa maximala matt. Angéende vad
som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommenta-
ren till 5 a §. Taknockshojd rdknas enligt praxis, i likhet med byggnads-
hojd enligt 1 kap. 3 § andra stycket PBF, fran den medelniva som marken
har invid byggnaden. Byggherren behover har utga fran husmodellen i
forprovningsbeskedet. For att kunna uppfora det forprovade enbostadshu-
set pa ojamn mark kan det behdvas schaktning eller fyllning som i sig
kan krava marklov enligt 48 §. Byggherren behdver vid uppforandet dven
beakta om byggnaden avses placeras mindre dn sex meter fran allmén
plats, om omrédet jimte tomten omfattas av en detaljplan, eftersom be-
rakningen av hojden dé i stéllet ska utga frén den allménna platsens me-
delniva invid tomten.

Néarmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2.

36§
Inom eller i anslutning till omraden som ér av riksintresse pa grund av att de be-
hovs for totalforsvarets anlaggningar krdvs det bygglov for

1. nybyggnad och tillbyggnad av komplementbostadshus och inredning av yt-
terligare en bostad i ett enbostadshus, om det &r fraga om omraden for flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfilt,

2. uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus och tillbyggnad av ett sd-
dant, om det dr fraga om omrdden for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfdlt,

3. fasadéndring som innebér att en solenergianldggning satts upp eller vésent-
ligt &ndras i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

4. nybyggnad och tillbyggnad av ekonomibyggnad for hésthallning och dnd-
rad anvdndning av ekonomibyggnad till histhallning, om det &r frdga om omra-
den for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt, och

5. att sétta upp eller vésentligt 4ndra en ljusanordning, om den avsedda an-
véndningen av anordningen kan antas patagligt forsvara tillkomsten eller utnytt-
jandet av totalforsvarets anldggningar.

Paragrafen utokas med en ny punkt som avser uppforande av nya forpro-
vade enbostadshus och tillbyggnad av sadana hus. Forprovade enbostads-
hus kommer liksom komplementbostadshus kriva bygglov inom vissa av
totalforsvarets riksintresseomraden, nér det handlar om riksintressen for
flygplatser eller 6vnings- eller skjutfalt. Da denna punkt likt punkten 1
avser en form av bostadshus har den for tematisk ordnings skull inforts
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som en ny punkt 2, vilket far till f61jd att de tidigare punkterna 2, 3 och 4
forskjutits till punkterna 3, 4 respektive 5. Angéende vad som avses med
ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 5 a §.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.1.

Forhandsbesked och lokaliseringsbesked
41§

Den som avser att vidta en bygglovspliktig atgérd eller en datgdrd som innebdr
uppférande av ett nytt forprovat enbostadshus som inte omfattas av krav pd
bygglov i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan far begéra ett forhands-
besked i fragan om atgdrden kan lokaliseras till en viss plats.

Rubriken dndras som en f6ljd av inférande av bestimmelser om lokalise-
ringsbesked utover forhandsbesked.

Paragrafen adndras sé att 4ven en atgird som innebér uppforande av ett
nytt forprovat enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov ska
omfattas av mojligheten att begéra ett forhandsbesked. Angaende vad
som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommenta-
ren till 5 a §. Angdende forutsittningarna for att fa ett positivt forhands-
besked, se 74 §. For uppforande av ett nytt forprévat enbostadshus finns
utover forhandsbesked dven mojligheten att i stillet vilja att begéra ett
lokaliseringsbesked, se 41 a §.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

41a§

Den som avser att vidta en dtgdrd som innebdr uppférande av ett nytt férprévat
enbostadshus i ett omrdade som inte omfattas av en detaljplan far begira ett loka-
liseringsbesked i fragan om dtgdrden kan lokaliseras till en viss plats.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller en upplysning om mdjligheten att begéra ett lokali-
seringsbesked 1 fragan om ett nytt férprovat enbostadshus kan uppforas
pa en plats i ett omrade som inte omfattas av nagon detaljplan. Ett posi-
tivt lokaliseringsbesked innebir att det forprovade enbostadshuset kan
uppforas utan lov om dven ovriga krav i 5 b § dr uppfyllda. Angéende
vad som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskom-
mentaren till 5 a §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

42a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr att atgdrden kan lokaliseras till en viss plats
dr bindande vid det kommande uppférandet av ett nytt forprévat enbostadshus,
om uppforandet pabdrjas inom tvd dr fran den dag dd lokaliseringsbeskedet fick
laga kraft.
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Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger att ett lokaliseringsbesked 4r bindande vid uppférandet
av ett nytt forprovat enbostadshus inom tva &r. Det innebér att byggherren
behover erhalla startbesked for det forprovade enbostadshuset inom tva
ar. Bestimmelsen motsvarar vad som i 42 § anges om forhandsbesked.
Angéende vad som avses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfatt-
ningskommentaren till 5 a §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

Forpréovningsbesked
42b§

Den som vill méjliggdra en dtgdrd som innebdr uppforande av ett nytt férprévat
enbostadshus far begira ett forprévningsbesked i fragan om en husmodell upp-
fvller kraven pa storleksbegrdnsning samt god form-, firg- och materialverkan.

Rubriken och bestdmmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller en upplysning om mdjligheten att begira ett for-
provningsbesked i fraga om en husmodell uppfyller kraven pa storleksbe-
gransning samt god form-, farg- och materialverkan som krévs for att hu-
set ska kunna omfattas av definitionen for ett forprovat enbostadshus som
infors i 1 kap. 4 §. Angdende vad som avses med ett nytt forprovat enbo-
stadshus, se forfattningskommentaren till 5 a §. Uppforande av ett forpro-
vat enbostadshus ar en anmédlningspliktig atgird. Ett positivt forprov-
ningsbesked som visar att husmodellen uppfyller ovanstaende krav beho-
ver finnas med i innehallet vid en anmaélan for uppférande av ett forpro-
vat enbostadshus. Angéende forutséttningarna for att fa ett positivt for-
provningsbesked, se 74 b §. Ett beslut om forprovningsbesked far over-
klagas i enlighet med 13 kap. 6 §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

42c§

Ett forprovningsbesked som innebdr att en husmodell uppfyller kraven pd stor-
leksbegrdinsning samt god form-, firg- och materialverkan dr bindande vid det
kommande uppforandet av ett nytt forprovat enbostadshus.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om giltigheten for forprovningsbe-
sked. Ett forprovningsbesked har inte ndgon begransning avseende giltig-
hetstiden. Det ar giltigt sa lange de krav som &r foremal f6r bedomning i
forprévningen inte dndras. Skulle kraven pa storleksbegransning eller god
form-, férg- och materialverkan i forprovningen éndras, sa éndras dven
vad som omfattas av definitionen i 1 kap. 4 § och ddrmed ocksé vad for
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typ av forprovat enbostadshus som kan uppforas. Angaende forutsatt-
ningarna for att {4 ett positivt forprovningsbesked, se 74 b §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.1.

Forutsittningar for forhandsbesked och lokaliseringsbesked
74a§

Ett lokaliseringsbesked som innebdr att ett uppférande av ett nytt forprovat en-
bostadshus kan lokaliseras till en viss plats far ges om dtgdrden

1. inte strider mot omrddesbestimmelser,

2. inte forutsdtter planliggning enligt 4 kap. 2 §, och

3. uppfyller de krav pd lokalisering som foljer av 2 kap. 1-2 §§, 4§, 5 §
forsta stycket 1-3 och 6 samt 9—10 §§ i de delar som inte har provats i omrddes-
bestimmelser.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 2 om en dtgdrds miljopdaverkan forut-
sdtter planliggning, ska hdnsyn tas till de omstdindigheter som talar for eller
emot en betydande miljépdverkan och som motsvarar de omstindigheter som
héinsyn ska tas till vid en undersdkning av en dtgdrds miljopaverkan enligt 6 kap.
miljébalken. Om atgdrden kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och
redan har miljébedomts enligt 6 kap. miljobalken, ska héinsyn tas till resultatet
av den bedémningen.

Rubriken dndras som en f6ljd av inforande av bestimmelser om lokalise-
ringsbesked utdver forhandsbesked.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen redogor for forutsdttningarna for att lamna lokaliseringsbe-
sked for en atgidrd som avser uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus utanfor detaljplanelagt omrade. Bestimmelsen ar strukturerad pé
samma sitt som 74 § vilken avser forhandsbesked, men 74 a § forsta
stycket 3 innebér en mer begriansad provning utifran bestimmelserna i 2
kap. jamfort med forhandsbesked. Paragrafens andra stycke ar likaly-
dande med 74 § andra stycket. Angéende vad som avses med ett nytt for-
provat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 5 a §.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.2.

Forutsiittningar for forprovningsbesked
74b §

Ett forprovningsbesked som innebdr att en husmodell uppfyller kraven pd stor-
leksbegrdinsning samt god form-, fdrg- och materialverkan far ges om modellen

1. uppfyller de krav pa storlek som féljer av 5 a § 4 och 5 och 5b § 3 och 4,
samt

2. uppfyller de krav som foljer av 8 kap. 1 § 2.
Rubriken och bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsittningar for ett forprov-
ningsbesked. Enligt forsta punkten fér ett positivt forprovningsbesked,
som innebdr att en husmodell uppfyller kraven storleksbegrénsning samt
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god form-, farg- och materialverkan, ges om modellen uppfyller de krav
pa storlek avseende byggnadsarea och taknockshojd som foljer av de re-
spektive bestimmelserna med forutséttningarna for bygglovsbefrielse for
forprovade enbostadshus. Taknockshojd riknas enligt praxis fran den me-
delnivd som marken har invid byggnaden. I prévningen i det hér avseen-
det behover provningsmyndigheten vid beddmningen av om kravet pa
taknockshojd innehélls utga frén hur grunden pa den ansokta husmo-
dellen ar utformad i de handlingar som ansdkan innehéller, for att pa sa
sétt kunna gora en bedomning av den tinkta medelmarknivén invid bygg-
naden som da blir utgdngspunkten for berdkningen av taknockshdjden.
Vidare kravs det enligt andra punkten att modellen uppfyller de utform-
ningskrav for byggnadsverk avseende god form-, féarg- och materialver-
kan som foljer av 8 kap. 1 § 2. Det ska i den delen goras en platsobero-
ende och fristdende provning av husmodellen i sig. Det handlar om vilka
estetiska krav som kan stéllas pa byggnadens utformning och om byggna-
dens egenvérde. I detta innefattas byggnadens arkitektoniska utformning
och materialverkan pa byggnadens yttre (jfr prop. 1997/98:117 s. 20 och
prop. 2009/10:170 s. 257-258 och 460).

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

80§

For att lov, positivt forhandsbesked eller positivt lokaliseringsbesked ska kunna
ges for en atgérd i en ansdkan som byggnadsndmnden ska underrdtta Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar om enligt 97 § krévs det ett medgi-
vande fran den myndighet som ska ha underréttats.

Paragrafen andras sé att det vid tillimpningen av bestimmelsen kravs ett
medgivande fran ndimnda myndigheter dven for de fall det ska kunna ges
ett positivt lokaliseringsbesked avseende lokaliseringen for uppforande
av ett nytt forprovat enbostadshus. Motsvarande dndring gors dven i 97 §
som den hér bestimmelsen hénvisar till.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 6.3.1.2.3.

Villkor infor startbesked
84a§

Om kommunen i en detaljplan med stéd av 4 kap. 14 § har bestimt att lov endast
far ges om en viss forutsdttning dr uppfylld, ska vid uppférande av ett nytt for-
provat enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov en sddan forutsdtt-
ning i stéllet vara uppfylld for att startbesked ska fa ges.

Rubriken och bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en forutsittning, som enligt en
detaljplan maste vara uppfylld for att kunna ge lov, i stillet ska vara upp-
fylld innan startbesked ges nar det handlar om uppférande av ett nytt for-
provat enbostadshus som inte omfattas av krav pa bygglov, dar det
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séledes saknas mojlighet att beakta forutséttningen i en lovprovning eller
ge lov med villkor enligt 83 §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.4.

Provningsmyndigheter
858§

Byggnadsndmnden provar ansdkningar om lov, férhandsbesked och lokalise-
ringsbesked.

Rubriken fore paragrafen dndras till plural for att inkludera &ven prov-
ningsmyndigheten for forprovningsbesked.

Paragrafen adndras sé att Aven ansokningar om lokaliseringsbesked omfat-
tas av tillimpningen av bestimmelsen och att dessa ska provas av bygg-
nadsndmnden.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

85a§
Den myndighet som regeringen bestimmer dr provningsmyndighet for ansok-
ningar om forprévningsbesked.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser med ett krav pa regeringen att i fore-
skrifter ange vilken myndighet som ska prova ansdkningar om forprov-
ningsbesked. I 16 kap. 8 b § finns dven ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att i foreskrifter meddela
bestdammelser om tillimpningen av bestimmelserna om forprovningsbe-
sked samt om handlaggningen och avgifter i sddana drenden.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

86§
En ansdkan om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked ska vara skriftlig
och innehalla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena &r avsedda att pa-
borjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller organisat-
ionsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt 10 kap. 9 och
10 88,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for provningen,
och

6. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om s6-
kanden vill ge byggnadsndmnden forutsittningar att besluta om lov och startbe-
sked samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksa innehalla en kopia av ett beslut om skydds-
rum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (2026:440) om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen, om en underrittelse krivs enligt 3 kap. 2 § samma lag.
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Paragrafen dndras sé att 4ven ans6kan om lokaliseringsbesked ska omfat-
tas av tillimpningen av bestimmelsen och som déd ocksa ska vara skriftlig
och ha motsvarande innehall.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

90 §
De handlingar som ldmnas in i ansdkan om lov, férhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked ska vara lampliga for arkivering, om byggnadsndmnden begér det.

Paragrafen éndras sé att &ven handlingar som ldmnas in i ansdkan om lo-
kaliseringsbesked ska omfattas av tillimpningen av bestimmelsen och
som da behover uppfylla samma krav pa lamplighet for arkivering om
byggnadsndmnden begér det.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

94 §
Byggnadsndmnden ska underritta enligt det som framgér av 95-97 §§, om en
ansdkan om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked avser

1. en atgdrd som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, eller

2. en atgird som

a) ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan,

b) inte ar reglerad i omréddesbestammelser, och

¢) inte endast kompletterar ett en- eller tvabostadshus med en sadan tillbygg-
nad eller komplementbyggnad som avses i 59 § 1.

Underréttelse behdver inte ske om det dr uppenbart att lov inte kan ges, eller
att ansokan saknar betydelse for dgaren eller innehavaren av den sérskilda ritten
som avses i 96 § forsta stycket 1.

Om ansdkan dndras efter underréttelsen behover en ny underrittelse endast
ske om dndringen strider mot detaljplanen eller omradesbestimmelserna. De som
har haft synpunkter pa den ursprungliga ansokan ska dock alltid ges tillfélle att
yttra sig.

Paragrafen dndras sd att &ven en ansdkan om lokaliseringsbesked ska om-
fattas av tillimpningen av bestimmelsen om byggnadsndmndens under-
rattelseskyldighet.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.2.

97 §
Byggnadsndmnden ska i de fall som avses i 94 §, genom ett meddelande enligt
95 §, aven underritta Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, inom
deras respektive ansvarsomraden, om atgérden i ans6kan om lov, forhandsbe-
sked eller lokaliseringsbesked

1. ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrade som é&r av riksintresse pa
grund av att det behdvs for totalforsvarets anldggningar, och

2. omfattas av krav pa bygglov enligt bestimmelser som avses i 2 § andra
stycket eller enligt det som foljer av 3—7, 9—13, 15-17, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 31,
32, 36, 39 och 40 §§ eller krav pa marklov enligt det som foljer av 47-50 §§ el-
ler innebdr uppforande av ett nytt férprovat enbostadshus som inte omfattas av
krav pa bygglov.
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En sddan underrittelse kravs inte om Forsvarsmakten eller Myndigheten for
civilt forsvar for viss atgird inom ett sarskilt omrade har beslutat detta och un-
derréttat kommunen om beslutet.

Paragrafen adndras sé att underrittelseskyldigheten dven ska omfatta en
ansdkan om lokaliseringsbesked for uppforande av ett nytt forprovat en-
bostadshus inom eller i anslutning till ett omrade som ar av riksintresse
pa grund av att det behovs for totalforsvarets anlédggningar. Angéende
vad som avses med ett nytt forprévat enbostadshus, se forfattningskom-
mentaren till 5 a §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

98 §

Innan byggnadsndmnden beslutar om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbe-
sked ska ndamnden, om det inte &r uppenbart obehdvligt, underritta sokanden och
fastighetsédgaren om allt underlag av betydelse for beslutet och ge dem tillfélle att
inom en bestdmd tid yttra sig 6ver underlaget.

Paragrafen dndras sé att skyldigheten enligt bestimmelsen dven ska om-
fatta att ge tillfélle att yttra sig innan nimnden beslutar om ett lokalise-
ringsbesked.

Néarmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

99 §
Byggnadsndmnden ska handlidgga drenden om lov, forhandsbesked och lokalise-
ringsbesked skyndsamt och besluta i drendet inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till nimnden (ansdkningsdagen),

2. den dag efter ans6kningsdagen da ytterligare underlag eller en &dndring av
ansdkan kom in till ndmnden fran s6kanden pa sdkandens initiativ,

3. den dag efter ans6kningsdagen da besked enligt 80 § kom in fran Forsvars-
makten eller Myndigheten for civilt forsvar, eller

4. den dag da sdkanden avhjilpt en brist i ansokan, om nimnden inom tre
veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 91 § forsta
stycket att avhjélpa bristen.

Om det dr nddvéndigt pa grund av handldggningen eller utredningen i drendet,
far tioveckorsfristen i forsta stycket forlangas en gang med hogst tio veckor.

Paragrafen éndras s att motsvarande tidsfrister som for lov och férhands-
besked dven ska gélla for handlaggningen av drenden om lokaliseringsbe-
sked.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.2.

100 §
Byggnadsndmnden ska

1. nér en ansdkan om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked har kom-
mit in, skriftligen informera sékanden om

a) vilka tidsfrister som géller for nimndens beslut i drendet,

b) att den avgift som ndmnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for beslut
overskrids, och

c¢) mojligheterna att 6verklaga nimndens beslut,
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2. om tidsfristen for beslut till foljd av 99 § forsta stycket 2, 3 eller 4 borjar
16pa vid en annan tidpunkt &n ansdkningsdagen, skriftligen informera s6kanden
om den dndrade tidpunkten, och

3. om tidsfristen forlangs enligt 99 § andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gétt ut skriftligen informera s6kanden om forlangningen och skélen
for den.

Paragrafen éndras sé att samma krav pa skriftlig information till sdkanden
som i drenden om lov och forhandsbesked dven ska gélla nir en ansokan
om lokaliseringsbesked har kommit in till byggnadsnamnden.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

102 §
Trots 99 § far byggnadsndmnden besluta att ett &rende om lov, forhandsbesked
eller lokaliseringsbesked inte ska avgoras forrdn

1. fragan om dispens fran strandskydd har avgjorts, om drendet om lov, for-
handsbesked eller lokaliseringsbesked avser en byggnad eller ett markomrade
som ocksa omfattas av en ansdkan om dispens fran strandskydd,

2. fragan om expropriation har avgjorts, om drendet om lov, férhandsbesked
eller lokaliseringsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som ocksd om-
fattas av en ansokan om expropriationstillstand, eller

3. frdgan om planarbete har avslutats, om drendet om lov, forhandsbesked el-
ler lokaliseringsbesked avser en byggnad eller ett markomrade som ocksa omfat-
tas av ett paborjat arbete for att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller om-
radesbestdimmelser.

Om kommunen inte har avslutat planarbetet enligt forsta stycket 3 inom tva ar
fran det att ansokan om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked kom in till
byggnadsndmnden, ska dock drendet om lov, forhandsbesked eller lokaliserings-
besked avgoras utan drojsmal.

Paragrafen dndras sé att mojligheten for nimnden att besluta om anstand
med att avgdra drendet som idag finns for lov och forhandsbesked dven
ska gélla for drenden om lokaliseringsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

104a§

Ett positivt lokaliseringsbesked ska innehdlla

1. en upplysning om att lokaliseringsbeskedet endast gdller om uppférandet
av ett nytt forprovat enbostadshus pdborjas inom tvd dr frdn den dag da lokali-
seringsbeskedet fick laga kraft, och

2. en upplysning om att lokaliseringsbeskedet inte innebdr att atgdrden far
padbdorjas.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som upplysnings-
vis ska framga av ett positivt lokaliseringsbesked. Angaende vad som av-
ses med ett nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till
5a8.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.
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107 §

Om byggnadsndmnden tar ut en avgift for handldggningen av ett drende om lov,
forhandsbesked eller lokaliseringsbesked, ska ndamnden 1 sitt beslut om avgift re-
dovisa hur avgiften har bestamts.

Paragrafen adndras sé att motsvarande redovisning av en avgift, som i be-
slut om lov och forhandsbesked, dven ska gélla for beslut om lokalise-
ringsbesked.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

108 §
Ett beslut om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked ska, tillsammans
med en uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet méste gora, delges

1. sdkanden och fastighetségaren, och

2. dem som avses i 96 § forsta stycket 1 och som har ldmnat synpunkter i
drendet som inte har blivit tillgodosedda.

Om delgivning &r uppenbart obehdvligt ska beslutet i stéllet skickas till dem
som avses i forsta stycket.

Delgivning med sokanden far inte ske enligt ndgon av bestimmelserna i 34—
38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Paragrafen adndras sé att motsvarande krav pa delgivning som for beslut
om lov och foérhandsbesked dven ska gilla for beslut om lokaliseringsbe-
sked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

109 §
Ett beslut om att ge lov, positivt forhandsbesked eller positivt lokaliseringsbe-
sked ska kungdras genom ett meddelande om beslutet pa kommunens anslags-
tavla.

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehéll och var beslutet halls till-
gingligt anges.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungorande i mél och &dren-
den hos myndighet m.m.

Paragrafen dndras sé att motsvarande krav pa kungorelse som for beslut
om lov och forhandsbesked dven ska gélla for beslut om lokaliseringsbe-
sked.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.2.

112 §

Om byggnadsndmndens beslut om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked
avser ett sddant drende som avses i 97 §, ska byggnadsndmnden genast skicka
beslutet till Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar.

Paragrafen dndras sé att kravet pa att skicka beslutet till omnamnd och
avsedd myndighet dven ska gélla for beslut om lokaliseringsbesked.

Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 5.1.2.
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10 kap.
1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. forutsittningar for att fa paborja vissa atgirder och ta ett byggnadsverk i
bruk,

2. aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgérder,

3. byggherrens skyldighet att kontrollera genomforandet och ha en kontroll-
plan,

4. kontrollansvariga och deras uppgifter,

5. informationsmaote, tekniskt samrad och startbesked innan dtgérderna pébor-
Jas,

6. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anldggning,

7. byggnadsndmndens arbetsplatsbesdk, och

8. slutsamrad och slutbesked i samband med att atgérderna avslutas.

Femte punkten dndras som en f6ljd av att bestimmelser om informations-
mote infors.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

Informationsmdéte

13c¢§

1 fraga om uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus ska byggnadsndmnden
utan drojsmadl efter att en anmdlan enligt 6 kap. 3 a § plan- och byggforord-
ningen (2011:338) har kommit in kalla till ett informationsmote.

Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller dem som
dr kontrollansvariga.

Vid informationsmétet ska byggnadsnimnden i de fall det dr aktuellt infor-
mera byggherren om gillande detaljplan for den fastighet som dtgdrden avser,
informera om bestimmelserna i 9 kap. 5 a § 1-3 eller 5 b § 1-2 och informera
om byggherrens ansvar och vilka krav i évrigt som gdller for atgdrden enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och som om de
inte uppfylls kan komma att leda till ingripande eller beslut om pdfiljd enligt 11
kap.

Byggnadsndmnden ska fora protokoll éver informationsmotet.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att byggnadsnidmndens ansvar att
kalla till informationsmoéte, vilka som ska kallas och innehallet i métet.
Angaende vad som avses med att uppfora ett nytt forprovat enbostadshus,
se forfattningskommentaren till 9 kap. 5 a §.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

14 §
I fraga om séddana dtgdrder som avses i 3 § ska byggnadsndmnden utan drojsmal
efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett sammantrédde for
tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sadant samrad inte dr uppenbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begirt ett sadant samrad.

Kallelsen ska vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksé skickas till dem i dvrigt som enligt
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detta kapitel ska ges tillfélle att delta i samradet eller som enligt byggnadsndmn-
dens bedomning bor ges tillfdlle att delta.

1 fraga om uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus ska byggnadsndmn-
den forst efter att ett informationsmaote enligt 13 ¢ § har genomforts utan drojs-
mal kalla till ett sammantrdde for tekniskt samrdd enligt forsta och andra
stycket.

Paragrafen kompletteras med en sérskild reglering av situationen nér ett
informationsméte har hallits. Byggnadsndmnden ska da efter informat-
ionsmotet utan drojsmal kalla till tekniskt samrad.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

23d§
Byggnadsndmnden ska med ett skriftligt startbesked godkdnna att en dtgdrd som
avser uppforande av ett nytt forprévat enbostadshus fdr pabérjas, om dtgdrden
kan antas komma att uppfylla

1. de utformningskrav som gdller enligt 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 2 §, de tek-
niska egenskapskrav som gdller enligt 8 kap. 4—6 §§ och foreskrifter om dessa
utformningskrav och tekniska egenskapskrav som har meddelats med stod av
denna lag, och

2. om de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 84 a § dr

uppfyllda.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser byggnadsndmnden ska bedoma
infor ett startbesked i de fall drendet ror ett uppforande av ett nytt forpro-
vat enbostadshus. Omfattningen skiljer sig ndgot i jaimforelse med vad
som ska bedomas i drenden som inleds med ansokan om lov eller anmé-
lan av andra atgarder. 8 kap. 7 § om dndring eller flyttning av en byggnad
blir till exempel inte aktuell. Angdende vad som avses med att uppfora ett
nytt forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 9 kap. 5 a §.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.1.4 och 5.1.5.

11 kap.
12 §

For ett visst geografiskt omrade fér regeringen eller lansstyrelsen, om det finns
sdrskilda skil, besluta att det som enligt 10 och 11 §§ géller for ldnsstyrelsens
provning av kommunens beslut ocksa ska tillimpas i fraga om byggnadsndmn-
dens beslut om lov, férhandsbesked eller lokaliseringsbesked enligt 9 kap.

Om lénsstyrelsen beslutar att dverprova ett lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked, far lansstyrelsen besluta att lovet, forhandsbeskedet eller lokalise-
ringsbeskedet inte ska gilla forrdn provningen har avslutats.

Paragrafen dndras sé att, utover beslut om lov och férhandsbesked, dven
beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av bestam-
melsen. Motsvarande éndring gors dven i 13 kap. 4 § med begriansning av
mojligheten att 6verklaga dessa beslut av lansstyrelsen.
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Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

12 Kap.
8§

Byggnadsndmnden far ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, forhandsbesked, lokaliseringsbesked, startbesked,
slutbesked och ingripandebesked,
2. beslut om lov,
. informationsmote och tekniska samréd,
. slutsamrad,
. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,
. uppréttande av nybyggnadskartor,
. framstéllning av arkivbesténdiga handlingar,
. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 108—112 §§, och
. andra tids- eller kostnadskrdvande atgérder.

O 03N N bW

Forsta punkten éndras sé att avgift far tas ut d&ven for beslut om lokalise-
ringsbesked. Tredje punkten dndras s att avgift dven far tas ut for ett in-
formationsmote enligt 10 kap. 13 ¢ §.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 5.1.2 och 5.1.5.

8a§

Om en avgift tas ut for handlaggningen av ett drende om forhandsbesked eller
lokaliseringsbesked enligt 8 § 1, 8 eller 9 eller ett drende om lov enligt 8 § 2, 8
eller 9, ska avgiften reduceras med en femtedel for varje paborjad vecka som en
tidsfrist enligt 9 kap. 99 § forsta stycket dverskrids. Avgiften ska dock inte redu-
ceras om tidsfristen overskrids pa grund av ett beslut enligt 9 kap. 102 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller 9 tas ut for handldggningen av en anmélan
for en atgird som avses i 9 kap. 55 §, ska avgiften reduceras med en femtedel for
varje paborjad vecka som en tidsfrist enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 a § Overskrids.

Paragrafen éndras sé att motsvarande reduktion av avgift, som for hand-
laggningen av ett drende om forhandsbesked, d4ven ska gélla om hand-
laggningen av drenden om lokaliseringsbesked dverskrids.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 5.1.2 och 5.1.5.

9§
Byggnadsndmnden far ta ut en planavgift for att ticka programkostnader och
kostnader for andra dtgirder som behdvs for att uppritta eller dndra detaljplaner
eller omradesbestimmelser, om

1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller dndring av en byggnad, eller

2. ndmnden ger startbesked for uppforande av ett nytt forprovat enbostads-
hus, och

3. den fastighet som bygglovet eller startbeskedet avser har nytta av planen
eller omradesbestdmmelserna.

Paragrafen édndras genom att det infors en ny andra punkt med innebor-
den att ndmndens mdjlighet att ta ut en planavgift &ven ska omfatta om
den ger startbesked for uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus.

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 125
Forfattningskommentarer

Andringen gors for att ticka upp mojligheten att ta ut en planavgift iven
for den atgérden, som i normalfallet inte omfattas av krav pa bygglov. Ef-
terfoljande punkt fir ett nytt nummer och éven en foljdéndring med an-
ledning av inforandet av den nya andra punkten, sé att nyttorekvisitet
dven ska gilla for den fastighet som det startbeskedet avser.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.4.

13 kap.
2§

Kommunala beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas i den del de avser

1. avbrytande av ett planarbete,

2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader 4n de som avsesi 1 § 6,

4. forlangd handléaggningstid enligt 9 kap. 99 §,

5. behovet av kontrollplan, kontrollansvarig, sérskilt sakkunnig, tekniskt sam-
rad eller slutsamrad,

6. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

7. en fraga som redan &r avgjord genom en detaljplan, omradesbestimmelser,
forhandsbesked eller ett lokaliseringsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader provas av mark- och miljddomstol framgar
av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket om
huruvida en betydande miljopéverkan kan antas fér inte 6verklagas sérskilt.

Forsta stycket sjunde punkten dndras sa tillimpningen av bestimmelsen
dven omfattar att kommunens beslut inte far 6verklagas i den del de avser
en fraga som redan dr avgjord genom ett lokaliseringsbesked.

Néarmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

48
Foljande beslut av lansstyrelsen far inte 6verklagas:

1. beslut enligt 3 kap. 18 a § om ett reviderat granskningsyttrande,

2. beslut enligt 5 kap. 5 b § om vilket planeringsunderlag som sannolikt kan
behovas for att ldnsstyrelsen ska kunna fullgora sin skyldighet enligt 5 kap. 22 §,

3. beslut enligt 11 kap. 10 § i fragan om att 6verprova kommunens beslut, el-
ler

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om att 6verprovningsbestimmelserna ocksa ska
gilla lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked inom ett visst geografiskt
omréde eller att ett lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked inte ska gilla
forrdn en overprovning har avslutats.

Fjérde punkten dndras s att dven lokaliseringsbesked ska omfattas vid
tillimpningen av bestimmelsen med begriansning av mojligheten att Gver-
klaga dessa beslut av ldnsstyrelsen enligt 11 kap. 12 § forsta respektive
andra stycket.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.2.

5§
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Lénsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller i en viss del upphidva kom-
munens beslut om detaljplan, omradesbestimmelser, lov, férhandsbesked eller
lokaliseringsbesked far 6verklagas hos regeringen. Léansstyrelsens beslut att inte
upphéva kommunens beslut, helt eller i en viss del, far inte 6verklagas.

Paragrafen éndras sé att dven lénsstyrelsens beslut att upphéva eller inte
upphéva kommunens beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid till-
lampningen av bestimmelsen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

14 §
Ett beslut om lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked inom séddana skydds-
eller sikerhetsomraden som avses i 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a far 6verklagas
av

1. Transportstyrelsen, om beslutet ror en civil flygplats,

2. Stralsdkerhetsmyndigheten, om beslutet ror en kérnkraftsreaktor eller an-
nan kérnteknisk anldggning, och

3. Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar, i andra fall &n de som
anges i 1 och 2.

Paragrafen adndras sé att, utover beslut om lov och férhandsbesked, dven
beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av bestdm-
melsen.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.2.

16 §
Bestammelser om 6verklagande av ett beslut som avsesi2 a, 3,5,5aoch 6 §§
finns 1 43—47 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omréddesbestimmelser raknas dock fran den dag da beslutet eller juste-
ringen av protokollet 6ver beslutet har tillkdnnagetts pa kommunens anslags-
tavla. Nar beslutet har fattats av kommunfullméktige, ska det som enligt 43—47
§§ forvaltningslagen géller i friga om den myndighet som har meddelat beslutet
i stillet gilla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov, forhandsbesked eller lokalise-
ringsbesked riknas, for alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 108 §, fran
den dag som infaller en vecka efter att beslutet har kungjorts pd kommunens an-
slagstavla.

Paragrafen dndras i tredje stycket med ett tilldgg sa att d&ven beslut om lo-
kaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av bestimmelsen om
utgéngspunkten for berdkningen av dverklagandetiden.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.2.

18§

Om lansstyrelsen enligt 11 kap. 12 § har beslutat att dverprova en kommuns be-
slut om ett lov, forhandsbesked eller lokaliseringsbesked, tar 1dnsstyrelsen be-
sluta att ett 6verklagande av samma kommunala beslut inte ska provas forran
drendet om Overprovning enligt 11 kap. ér slutligt avgjort.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om mojligheterna for lansstyrelsens
samordning av drenden nir en lénsstyrelse beslutar att Gverprova ett kom-
munalt beslut med stdd av 11 kap. 12 § samtidigt som samma kommu-
nala beslut 6verklagas enligt 13 kap. Paragrafen dndras med ett tilldgg sa
att dven beslut om lokaliseringsbesked ska omfattas vid tillimpningen av
bestimmelsen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.2.

16 kap.

Foreskrifter om forprovningsbesked
8h§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela fore-
skrifter om tillimpningen av bestdmmelserna om forprévningsbesked i 9 kap. 42
b, 42 c och 74 b §§ samt om handldggningen och avgifter i sadana drenden.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att i foreskrifter meddela bestimmelser om till-
lampningen av bestimmelserna om forprovningsbesked samt om hand-
laggningen och avgifter i sddana drenden, inkluderande till exempel om
krav pé tidsfrister for handlaggningen. En myndighet fér enligt 3 § av-
giftsforordningen (1992:191) ta ut avgifter for tjanster som den tillhanda-
haller bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sérskilt be-
slut av regeringen. Att regeringen bestimmer vilken myndighet som &r
provningsmyndighet for ansékningar om forprovningsbesked finns regle-
rati9 kap. 85a§.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

8.2  Foarslag till andring av plan- och
byggforordningen (2011:338)

1 kap.
1§

Denna forordning innehéller bestimmelser om
1. innehall och definitioner (1 kap.),
2. planer och omradesbestimmelser (2 kap.),
3. krav pa byggnadsverk (3 kap.),
4. krav pa byggprodukter m.m. (4 kap.),
5. funktions- och sékerhetsatgirder (5 kap.),
6. forprovningsbesked och anmélan (6 kap.),
7. kontrollplan, funktionskontrollanter, certifierade byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga (7 kap.),
8. tillsyn, vigledning och uppf6ljning (8 kap.),
9. byggsanktionsavgifter (9 kap.), och
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10. bemyndiganden (10 kap.).

Sjatte punkten dndras som en foljd av att rubriken till 6 kap. dndras. Se
forfattningskommentaren vid 6 kap. 1 §.

6 kap. Forprovningsbesked och anmidlan

Provningsmyndighet for forprovningsbesked
1§

Boverket provar ansékningar om forprovningsbesked enligt 9 kap. 42 b § plan-
och bygglagen (2010:900).

Rubriken for kapitlet &ndras som en f6ljd av att forprovningsbesked in-
fors. Efterfoljande rubriken och bestimmelsen &r nya.

Paragrafen anger vilken myndighet som ska préva ansokningar om for-
provningsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

En ansokans innehdll och handliiggning

la§
En ansékan om forprévningsbesked ska vara skriftlig och innehdlla de ritningar,
beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prévningen.

Rubriken och bestammelsen &r nya.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas
med i en ansdkan om forprovningsbesked. Den begransade provningen av
en begiran om forprovningsbesked begrinsar behovet av utredning i
drendet. Uppgifterna i ansdkan ska vara anpassade for att mdjliggora en
provning av forutsittningarna for ett forprévningsbesked med att en hus-
modell ska uppfylla kraven pa storleksbegransning samt god form-, farg-
och materialverkan enligt 9 kap. 74 b § PBL.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1b§
De handlingar som ldmnas in i ansékan om férprovningsbesked ska vara limp-
liga for arkivering, om Boverket begiir det.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen anger att om Boverket begir det sa ska de handlingar som
lamnas in i ansdkan om forprovningsbesked vara lampliga for arkivering.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.1.
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Ic§
Om en ansékan om forprévningsbesked dr ofullstindig, fiar Boverket foreldgga
sokanden att avhjdlpa bristerna inom en viss tid. Foreldggandet ska innehadlla en
upplysning om att ansékan kan komma att avvisas eller att drendet kan komma
att avgéras i befintligt skick om foreldggandet inte fol]s.

Om foreliggandet inte foljs, fdar Boverket avvisa ansékan eller avgora drendet
i befintligt skick.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafens forsta stycke innehaller bestimmelser om att Boverket kan
foreldgga sdkanden att avhjélpa brister i en ansokan om forprovningsbe-
sked. I foreldggandet ska i sddana fall upplysas om vilka foljder det kan
fa for sokanden om forelaggandet inte f6ljs. Enligt 6 § andra stycket och
20 § forst stycket forvaltningslagen (2017:900) finns dock en viss skyl-
dighet for myndigheten att i forsta hand inom ramen for sin allménna ser-
viceskyldighet viagleda och hjélpa s6kanden om en ansokan &r ofullstdn-
dig eller oklar. Enligt andra stycket far myndigheten, om ett foreldggande
enligt forsta stycket inte f6ljs, avgora drendet i befintligt skick eller om
ansokan inte gér att prova i sak avvisa ansokan.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1d§
Boverket ska handligga drenden om forprovningsbesked skyndsamt och besluta
i drendet inom tio veckor frdan

1. den dag ansokan kom in till myndigheten (ansokningsdagen),

2. den dag efter ansckningsdagen da ytterligare underlag eller en dndring av
ansékan kom in till myndigheten fran sékanden pd sékandens initiativ, eller

3. den dag da sokanden avhjdlpt en brist i ansokan, om myndigheten inom tre
veckor fran den dag som anges i 1 eller 2 har forelagt sokanden enligt 10 §
forsta stycket att avhjdlpa bristen.

Om det dr nodvindigt pa grund av handldggningen eller utredningen i diren-
det, far tioveckorsfristen i forsta stycket forlingas en gang med hogst tio veckor.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsfrister for Boverkets hand-
laggning av drenden om forprovningsbesked. Enligt forsta stycket 1 ska
Boverket besluta i d&renden om forprovningsbesked inom tio veckor fran
ansokningsdagen, vilket dr den dag ansokan kom in till myndigheten. En-
ligt forsta stycket 2 ska Boverket besluta om férprovningsbesked inom tio
veckor frén den dag efter ansokningsdagen da ytterligare underlag eller
en dndring av ansokan kom in till myndigheten frn sdkanden pa sdkan-
dens initiativ. Enligt forsta stycket 3 ska Boverket besluta om forprov-
ningsbesked inom tio veckor fran den dag da sokanden avhjilpt en brist i
ansdkan, om myndigheten inom tre veckor frén den dag som anges i 1 el-
ler 2 har forelagt sokanden enligt 10 § forsta stycket att avhjéilpa bristen.
Andra stycket innehaller en bestimmelse om f6rldngning av den tidsfrist
som foreskrivs i forsta stycket. En forldngning av tidsfristen av
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handlaggningsskél kan exempelvis bli aktuell nir Boverket gett sokanden
anstand med att komma in med ytterligare underlag och underlaget inte
kommit in vid den tidpunkt som myndigheten bestimt. En forldngning
kan ocksa bli aktuell om tidpunkten for att komma in med underlaget in-
faller efter den ursprungliga tioveckorsftristen.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.1.

le§
Boverket ska

1. ndr en ansékan om forprévningsbesked har kommit in, skrifiligen infor-
mera sékanden om

a) vilka tidsfrister som gdller for myndighetens beslut i drendet,

b) att den avgift som myndigheten fir ta ut reduceras om tidsfristen for beslut
overskrids, och

¢) mojligheterna att 6verklaga myndighetens beslut,

2. om tidsfristen for beslut till foljd av 11 § forsta stycket 2 eller 3 bérjar lopa
vid en annan tidpunkt dn ansokningsdagen, skriftligen informera sékanden om
den dndrade tidpunkten, och

3. om tidsfristen forlings enligt 11 § andra stycket, innan den ursprungliga
tidsfristen gatt ut skriftligen informera sékanden om forlingningen och skdlen
for den.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om information till sokanden om
tidsfrister, avgiftsreduktion och mojligheterna att 6verklaga Boverkets
beslut. Angdende information om mdjligheterna att Gverklaga myndighet-
ens beslut sa framgar det av 13 kap. 6 § PBL.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1f§

Om ett drende om forprovningsbesked har dterforvisats till Boverket for fornyad
handldggning, ska bestimmelserna om tidsfrister och information i 11 och 12 §§
tilldmpas. Det som sdgs ddr om ansékningsdagen ska dd i stdllet gdlla den dag
drendet kom tillbaka till myndigheten.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsfrist och information till s6-
kanden nér ett drende har aterforvisats till Boverket for fornyad handlagg-
ning.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.1.

Ig§
Ett positivt forprévningsbesked ska innehdlla

1. en upplysning om att forprovningsbeskedet endast gdller for uppforandet
av ett nytt forprovat enbostadshus, och

2. en upplysning om att férprovningsbeskedet inte innebdr att dtgdrden far
pdborjas.
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Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska framga
av ett positivt forprovningsbesked. Angéende vad som avses med ett nytt
forprovat enbostadshus, se forfattningskommentaren till 3 a §.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 5.1.1.

1h§

Om Boverket tar ut en avgift for handldggningen av ett drende om forprovnings-
besked, ska myndigheten i sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften har be-
stamts.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Boverket i sitt beslut ska redo-
visa hur den avgift som tas ut i drendet har faststéllts.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1i§

Boverket fir i drenden om forprovningsbesked ta ut avgifter for
1. beslut om forprévningsbesked,
2. framstdllning av arkivbestdindiga handlingar, och
3. expediering av forprovningsbesked.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om for vad Boverket fér ta ut en av-
gift vid handldggningen av drenden om forprévningsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.1.

1j§

Om en avgift tas ut for handliggningen av ett drende om forprovningsbesked en-
ligt 16 § 1 eller 3, ska avgiften reduceras med en femtedel for varje pabérjad
vecka som en tidsfrist enligt 11 § forsta stycket overskrids.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om reduktion av avgift om en tids-
frist for handléggningen av ett drende om forprovningsbesked dverskrids.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.1.

Anmiélningsplikt
1k§
For en atgdrd som inte omfattas av krav pa bygglov, rivningslov eller marklov
enligt plan- och bygglagen (2010:900) kravs det en anmélan vid

1. rivning av en byggnad eller en del av en byggnad, om byggnaden har en
byggnadsarea som ér storre dn 50,0 kvadratmeter,
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2. en dndring av en byggnad, om &ndringen innebir att konstruktionen av
byggnadens barande delar paverkas vésentligt,

3. en dndring av en byggnad, om &ndringen innebér att byggnadens brand-
skydd paverkas vésentligt,

4. en installation eller vdsentlig dndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller an-
ordning for ventilation i en byggnad,

5. en installation eller vésentlig dndring av en anldggning for vattenforsorj-
ning eller avlopp i en byggnad, eller

6. nybyggnad eller visentlig dndring av ett vindkraftverk.

Paragratbeteckningen dr ny, men bestimmelsens innehall motsvarar ofor-
dndrat den nuvarande 1 §. Rubriken flyttas for att f6lja den nya paragraf-
beteckningen.

2§
Trots 1 k § krivs det inte en anmélan for

1. en &tgérd som &ar nddvandig for att folja ett foreldggande enligt 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900),

2. en dtgird med ett byggnadsverk som dr avsett for totalférsvaret och som
innefattar uppgifter for vilka sekretess géller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller

3. en atgdrd som avses i/ k § 2, 3, 4 eller 5 i fradga om

a) en byggnad eller tomt som tillhor staten eller en region, eller

b) en ekonomibyggnad i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan.

Paragrafen motsvarar hela den tidigare bestimmelsen och dndras endast
pa sa sitt att hanvisningen till 1 § i stéllet blir till 1 k §.

3a§
En anmdlan krévs for uppférande av ett nytt forprévat enbostadshus som inte
omfattas av krav pd bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om krav pa anmélan av ett nytt for-
provat enbostadshus som inte omfattas av krav pé bygglov. Med nybygg-
nad avses enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL uppférande av en ny bygg-
nad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats. Med
uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus enligt forevarande bestim-
melse avses endast uppforande av en ny sddan byggnad, inte flyttning av
ett tidigare uppfort forprovat enbostadshus till en ny plats.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.5.

48

Bestammelser om forutséttningar for att fa pdborja en atgiard som omfattas av

krav p& anmélan finns i1 10 kap. 23 ¢ § plan- och bygglagen (2010:900).
Bestimmelser om forutsdttningar for att fa pdborja en datgdrd som omfattas

av krav pa anmdlan for uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus finns i 10

kap. 23 d § plan- och bygglagen.
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Paragrafen har kompletterats med en hénvisning till bestimmelsen i 10
kap. 23 d § PBL, som reglerar omfattningen av den bedémning bygg-
nadsndmnden ska gora infor startbeskedet i ett &rende om anmailan for
uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 5.1.5.

6§
Utover det som anges i 9 kap. 86 och 90 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
en anméilan innehalla de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt
10 kap. plan- och bygglagen.

Vid en anmdlan for uppférande av ett nytt forprovat enbostadshus ska utover
det som anges i forsta stycket en anmdlan innehdlla ett positivt forprévningsbe-
sked.

Paragrafen har kompletterats med kravet att anmaélan i ett d&rende om for
uppforande av ett nytt forprovat enbostadshus ska innehalla ett positivt
forhandsbesked.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 5.1.5.

9 kap.
6al

For att paborja ett uppforande av ett nytt forprévat enbostadshus som krdver an-
mdlan enligt 6 kap. 3 a § eller pabérja en del av en sddan dtgdrd fore startbe-
sked, och ddrigenom bryta mot 10 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 a § plan- och
bygglagen (2010:900) dr byggsanktionsavgiften 1,5 prisbasbelopp med ett till-
ldgg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Bestimmelsen &r ny.

Paragrafen reglerar den byggsanktionsavgift som ska tas ut om uppforan-

det av ett nytt forprovat enbostadshus paborjas utan anmaélan eller startbe-
sked. Berdkningsgrunden dr densamma som for ett lovpliktigt enbostads-

hus (jfr 6 § 1). Angéende vad som avses med ett nytt forprovat enbostads-
hus, se forfattningskommentaren till 6 kap. 3 a §.

Nérmare overvéiganden finns i avsnitt 5.1.5.
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Bilaga 1 — Uppdraget

i Regeringsbeslut 1:8
w Regeringen 5455 05.22
L12025/01072

Landsbygds- och infra- Boverket
strukturdepartementet Box 534
371 23 Karlskrona

Uppdrag till Boverket att ta fram forslag pa
hur typgodkannande av smahus kan
genomforas

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att, i enlighet med vad som anges un-
der rubriken Niarmare om uppdraget, ta fram forslag pd hur typgodkén-
nande av smahus kan genomforas. Boverket ska dven undersoka forut-
séttningarna for att, med de begransningar som Boverket anser befogade,
undanta typgodkidnda sméhus fran krav pa bygglov och andra krav enligt
plan- och bygglagen (2010:900), plan- och byggforordningen (2011:338)
samt foreskrifter som har meddelats med stod av férordningen. Syftet
med uppdraget ar att patagligt underldtta smahusbyggande. I det ingar
dven att foresla regelldttnader mot bakgrund av en 6versyn av regleringar
som hindrar, forsvarar eller fordyrar byggnation och som inte pa ett bety-
dande vis bidrar till sméhusens standard. Exempelvis genom forslag om
besokstillganglighet for typgodkénda smahus.

Boverket ska lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingér dven att redovisa konsekvenserna av de forfattningsfor-
slag som myndigheten 1dmnar, inklusive forslagens paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen och kommunernas administrativa kostnader,
utifran regionala och lokala forhallanden samt samhéllsekonomiska kon-
sekvenser och paverkan pa kostnadseffektiviteten.

Boverket ska ndr uppdraget utfors inhédmta kunskap fran relevanta myn-
digheter.

Boverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Landsbygds- och in-
frastrukturdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
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Boverket ska senast den 13 juni 2026 redovisa uppdraget till Regerings-
kansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Redovisningen
ska hénvisa till diarienumret for detta beslut.

For uppdraget far Boverket under 2025 anvénda 2 000 000 kronor, varav
1 100 000 kronor ska redovisas mot det under utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
for budgetéret 2025 uppforda anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, an-
slagsposten 1 Bostadspol. utv. - del till KamK och 900 000 kronor ska re-
dovisas mot det under utgiftsomrédde 18 Samhaéllsplanering, bostads-for-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik for budgetaret 2025 upp-
forda anslaget 1:4 Boverket, anslagsposten 3 Till nationellt arbete inom
boende-, samhéllsplanerings- och byggomradet. Medlen betalas ut en-
géngs-vis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 september
2025.

Medel som inte har anvénts for avsett &ndamal ska &terbetalas senast den
1 mars 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekono-
misk redovisning av anvidnda medel ldmnas till Kammarkollegiet. Redo-
visning, rekvisition och éterbetalning ska hénvisa till diarienumret for
detta beslut.

Bakgrund och skalen for regeringens beslut

Boverket har tidigare fatt i uppdrag av regeringen att limna forslag som
bidrar till enhetlighet i kontrollen av egenskaper hos serietillverkade hus
(N2016/05609). Boverket redovisade uppdraget i rapporten En mer forut-
sdgbar byggprocess, Forenklad kontroll av serietillverkade hus (rapport
2017:23). Aven Utredningen om bittre konkurrens i bostadsbyggandet
undersokte mojligheterna att framja serietillverkande av hus men lam-
nade inget forslag om typgodkannande i sitt betdnkande Bygg och bo till
lagre kostnad — forslag for bittre konkurrens i bostadsbyggande (SOU
2020:75).

Produktivitetskommissionen, som bl.a. har granskat tidigare utredningar,
har foreslagit inférande av typgodkénnande av flerbostadshus i sitt del-
betdnkande Goda mdjligheter till 6kat vélstand (SOU 2024:29). Produkti-
vitetskommissionen har dven foreslagit att tilldta uppforande av bygg-
lovsfria “typsmahus” pa tomter avsedda for bostadsdndamal.

I budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen att Boverket ska fa i
uppdrag att ta fram forslag pé hur typgodkénnande av sméhus kan ge-
nom-foras, och undersoka forutsittningarna for att, med vissa begréns-
ningar, bygglovsbefria uppforande av sadana typgodkénda smahus, det
s.k. ”Sverigehuset” (prop. 2024/25:1, utg.omr.18, avsnitt 3.5).

Regeringen, liksom samarbetspartiet Sverigedemokraterna, vill att fler
ska kunna forverkliga sina boendedrommar. For att astadkomma detta be-
hover det bli betydligt enklare och billigare att bygga bostéder i hela
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landet, sam-tidigt som vi varnar att hus som byggs passar vl in i boende-
miljon. I finansplanen f6r 2025 anfor regeringen att staten inte bor stilla
hogre krav pa byggandet av bostéder 4n vad som dr nédvéndigt och sam-
halls-ekonomiskt motiverat. Darfor avser regeringen att genomfora regel-
forenklingar och lattnader i byggkraven for bostdder. Bostadsbyggandet
behover battre motsvara ménniskors boendepreferenser. Smahusens andel
av bostadsbesténdet har sedan lang tid minskat, samtidigt som en majori-
tet av befolkningen i opinionsundersdkningar anger att de vill bo i smé-
hus. Det ar dérfor angeléget att 6ka smahusens andel av bostadsbestandet.

Ett hinder for byggande som ofta patalas 4r kommunernas olika tolk-
ningar av byggreglerna. [ vissa fall krdvs dndringar av konstruktion och
utforande for att byggnader ska kunna uppforas i olika kommuner. Vilka
handlingar som krévs i ett bygglovsdrende varierar ocksa mellan olika
kommuner. Tillsammans forsvarar och fordrojer detta byggprocessen
samt genererar mer-kostnader.

Ett sdtt att mot denna bakgrund frimja smahusbyggandet kan vara att till-
lata typgodkinnande av sddana byggnader. I Sverige finns det i dag ingen
mojlighet att fa ett hus typgodkéant for uppforande i hela landet. Med typ-
godkinnande skulle forutsdgbarheten 6ka och standardiserat byggande
forenklas. Med typgodkédnnande minskar ocksé behovet av kommunal
provning. Genom att mojliggora typgodkénnande av sméhus och genom-
fora regelléttnader i plan- och byggregelverket for dessa smahus bedoms
byggprocesser bli bade kortare och effektivare, vilket framjar smahus-
byggande.

I varandringsbudgeten for 2025 (prop. 2024/25:99) foreslar regeringen att
4 000 000 kronor avsitts till anslag 1:4 Boverket under 2025, for att Bo-
verket ska ges forutsdttningar att ta fram forslag pé hur typgodkédnnande
av smahus kan genomforas. Denna finansiering for genomforandet av
uppdraget géller under forutséttning att riksdagen beviljar medel for det
aktuella dndamaélet.

Regeringen beréknar att 1 000 000 kronor kommer att avséttas for upp-
draget for 2026 under forutséttning att riksdagen anvisar medel for det
aktuella dandamalet.

Narmare om uppdraget

For att underldtta byggandet av typgodkanda smahus ska Boverket fa i
uppdrag att ta fram forslag pé hur ett typgodkénnande av smahus kan ge-
nomforas, och undersoka forutsdttningarna for att, med vissa begrans-
ningar, bygglovsbefria uppforande av dessa typgodkénda smahus. I enlig-
het med konceptet for ”Sverigehuset” ska minst en av de typgodkénda
sméahusmodellerna utformas i traditionell svensk byggnadsstil.

Boverket ska dven foresla regelldttnader mot bakgrund av en dversyn av
regleringar som hindrar, forsvérar eller fordyrar byggnation och som inte

Boverket
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pa ett betydande vis bidrar till smahusens standard. Exempelvis genom
forslag om besokstillgidnglighet for typgodkdnda sméhus.

Vid genomforande av uppdraget ska Boverket sérskilt beakta foljande:
Behovet av 6kad effektivitet i bostadsbyggandet.

e Hur ett system med typgodkénnande av smahus kan forhélla sig till
det befintliga systemet med certifierade byggforetag och de mojlig-
heter som detta system medfor.

e Om det finns alternativa sétt att uppna samma &dndamal som typ-god-
kanda smahus syftar till att uppna.

e De skilda forutsittningar som foljer av om marken &r detaljplanelagd,
eller ej och behovet av att eventuellt skilja pa dessa forhallanden nér
det géller undantag fran krav pa bygglov.

e Begrénsningar for att uppfora typgodkanda sméhus pa platser som ar
oldmpliga for &ndamalet, exempelvis med hénsyn till totalforsvaret,
kulturmilj6é samt hélsa och sékerhet.

e Lov- och anmélningsplikt for dndringsatgéarder pa sddana bostadshus
som uppdraget avser.

e Allménna intressen, inklusive totalférsvarets behov.

e Enskilda intressen, t.ex. grannars och andra berdrdas rétt till inform-
ation och 6verklagande samt hur dessa réttigheter ska tillgodoses.

e Forhallandet till annan lagstiftning, inklusive EU-rétt.

Pa regeringens végnar

Peter Kullgren

Lars I Eriksson

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 8
Bilaga 2 — Det svenska huset, finns det?

Bilaga 2 — Det svenska huset, finns
det?

For att kunna precisera vad som kan dsyftas med begreppet tradition-ell
svensk byggnadsstil har Boverket genom ett konsultuppdrag tagit fram
denna artikel. Den innehdller en kortfattad sammanstillning av de
svenska sméhusens historia, med inriktning pa husens arkitektur.

Bilagan innehéller foljande avsnitt:

e Inledning

e Den langa historian

e Det sena 1800-talet

e Nationalromantiken

e Egnahemsrorelsen och trddgardsstaden

e Den smala lingan med lagt sadeltak

e Svensk bostad och kriget

e Rekordaren och sméhusindustrin

e Den mattfulla staden och det héallbara samhéllet

e Det svenska huset

Inledning

Det finns drygt tvad miljoner smahus i Sverige och i dem bor ganska pre-
cis hélften av den svenska befolkningen. Det artionde nir det byggdes
flest smahus ar 1970-talet. Det typiska, lika med vanligaste, svenska
(sméa)huset skulle alltsé vara en villa fran 1970-talet.

Men fragan ar langt mera laddad 4n s&. Redan namnet pa hustypen bar pa
kulturella vérderingar.! Smahus ir statistikens sprakbruk och betyder ett
hus med hogst tva lagenheter. Enfamiljshus och flerfamiljshus kallas nu-
mera, socialt mer neutralt, for enbostadshus och flerbostadshus. Egnahem
ar nagot annat 4n villa. Egnahem bér pa rotter fran landsbygdens produkt-
ionsenheter. Villan talar om ett medelklassens arv fran antikens Rom och
rendssansens Italien: storre bostdder i en lantlig omgivning.

Gar det att fanga det vésentliga i var gamla lantbebyggelse, undrade Erik
Lundberg i boken Svensk bostad fran 1942, pa jakt efter forebilder for ett
samtida husbyggande. Langt fran statistikens neutrala ordval beskriver
han p4 sitt valdigt kroppsliga sitt hur han stéllt sig den fragan infor ”den
gamla rodfargade garden, som ligger dar pa den litet toviga, daggvata

! Leif Jonssons avhandling 1985, Frdn egnahem till villa: Enfamiljshuset i Sverige 1950~
1980, har redan i titeln tre olika bendmningar. I inledningen ger han sin tolkning av be-

greppen.

Boverket
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angskullen, kransad av korsbarssnér och bryn av slén mellan lavgraa
flyttblock och markstenar”.

Figur 1. Erik Lundbergs bok Svensk bostad fran 1942
kom i nyutgava 1978. Omslaget 1978 visade ett hus
med den enligt Lundberg typiskt svenska “ranka
huskroppen” med det laga sadeltaket.

ERIK LUN DBERG

BOSTAD 2

NORSTEDTS

Lundberg dr inte ensam om att soka i den egna historien, sarskilt inte i sin
tid. Han gor det under andra virldskrigets nationella mobilisering. Men
alla tider har inte intresserat sig for éldre forebilder och for det svenska.
Andra har girna sokt sig langre bort. Det finns gott om internationella f6-
rebilder 1 det svenska smahuset. Forestallningen om ”det svenska huset”
har skiftat over tid, liksom ocksa intresset for att overhuvudtaget stélla sig
frdgan. Husen é&r préaglade av tillgéngliga material och byggnadstekniker,
den omgivande samhéllsstrukturen och inflytanden utifrén, det hdvdade
dven Lundberg. Husen ar ocksa mycket mer dn den yttre gestalten, det
var for honom som arkitekt en sjdlvklarhet. Husen &r byggnadstyper med
olika planer, hallbara konstruktioner ténkta att klara viader och vind,
byggda pa en bestdmd plats med dess sérskilda villkor. Historien &r en ri-
kedom av forutsittningar, som en repertoar att sa ur. Det &r en tillgdng
att ta vara pé.

Sa kunde utgangspunkterna for ett sokande efter det svenska huset formu-
leras. Fokus ligger pa tiden fran industrialismens sena 1800-tal och pa det

Boverket
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mer eller mindre massproducerade eller "typiska” huset for ett hushall el-
ler en familj: under denna tid véixelvis kallat villa, egnahem eller sméhus.
Men vi borjar med en bakgrund i den langa historien.

Den langa historien

I det riktigt 1&nga perspektivet dr det timrade huset en sen invandrare i
Sverige, fran vikingatiden. Dessforinnan radde ”Langhusens artusenden”
som Gunnar Wetterberg kallar dem i sin bok "Byggarna”.> Langhusen
kom med de invandrade bofasta jordbrukarna for bortat sex tusen ar se-
dan och ersatte jagarnas enkla hyddor. Husen kunde vara fran tio meter
langa och uppét. Langhusets branta tak var rest pa stolpar i en eller flera
rader. Taket var tickt av vass och den branta vinkeln kridvdes for att vatt-
net skulle rinna av vassen. Vaggarna kunde vara av fldtade vidjor, klinade
med lera for battre vindskydd. I jordbrukarnas och langhusens hemtrakter
pa den bordiga “svarta jorden” i nuvarande Ukraina kunde de ingé i bo-
sdttningar med flera tusen invanare, i det glesbefolkade Sverige stod de
ofta ensamma i en svedja i skogen.

Figur 2. Ekehagens forntidsby i Falkopings kommun, rekonstruktion av langhus
fran nyare stenalder. Wikimedia Commons, Gunnar Creutz.

r 3 j

De timrade husen blev mdjliga med béttre jarnyxor fran ca ar 1000. Den

knuttimrade viggen var mer arbetskravande, men stod sig mycket ldngre
och gav bittre klimatskydd. Stockarnas undersida skalades och fylldes
med mossa for battre titning. De rakvuxna furorna var vél ldampade for

2 Gunnar Wetterberg Byggarna 2025 ir den forsta mer omfattande boken p svenska om
byggandets historia. Lundberg skriver bara ett par sidor om ldnghusen, Wetterberg dgnar
dem mer &n tjugo sidor baserade pé nyare arkeologisk forskning.

Boverket
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knuttimring som dérfor kom att dominera frén mellersta Sverige och
norrut. Langre soderut levde la&nghusen kvar och ersattes vartefter med
skiftesverk, ddr man klov de mer krokvuxna 16vtraden till kortare plank
som filldes in i spar pé stdende stolpar.’

Lundberg héavdar att de timrade husen kom sdderifran till Norden. Med
sig hade de sina laga sadeltak, som i det grekiska templet. Det branta ta-
ket hor hemma i gotiken och feodalsamhaillet och nadde aldrig upp i Sve-
rige, skriver han ocksa. Andra menar att forebilden till timmerhusen kom
fran vikingarnas férder i osterled.

Aven i det timrade huset var stockarnas lingd en begrinsning. Timmer-
husen blev mindre &n l&nghusen, femton fot eller 4,5 meter var ett vanligt
matt pa de kvadratiska rummen som kunde adderas till varandra. Husen
hade ocksa med fordel lagt i tak for att spara brénsle i ett kallt klimat. En
géststuga kunde finnas men ldmnades ouppvarmd annat &n vid festliga
tillfallen. Det minsta huset var ett enkelhus med ett enda rum och kok,
ibland kallat Morastuga. Rummen kunde med tiden och i rikare trakter bli
fler i rad som i parstugorna eller i framkammarstugorna med ett tredje
(ofta ouppvarmt) rum pa gaveln. Husen blev ocksa fler och uppdelade pé
olika funktioner kring mer eller mindre kringbyggda gardar. De flyttades
allt oftare ihop i byar dir man kunde samverka kring brukandet av den
tyngre jord man nu odlade pé. Det dyrbara timret limnades Oppet for va-
der och vind, innan man fram emot 1800-talet hade tillgéng till maskin-
sdgade panelbridor och falu rodfirg som ~offerskikt” och skydd.* Det
som forst panelades och mélades var det mest utsatta &dndtrdet i timmer-
knutarna. Det lilla, granade, oinklddda timmerhuset var under &rhundra-
den den typiska svenska lantbebyggelsen.

Med indelningsverket 1686 som organiserade forsorjningen av soldaterna
foljde ocksa uppgiften att ta fram ritningar for officersbostillen, som typ-
hus spridda 6ver landet. Det var fortifikationsofficeren Erik Dahlbergh
som fick uppdraget och han utgick frén enkel- och parstugorna. Det enkla
soldattorpet var en enkelstuga som var val férankrad i traditionen och inte
ansags behova nagra typritningar. Med stigande rang gjordes husen storre
genom att addera tva uppvarmda gavelkammare till enkelhuset eller par-
huset. S& smaningom togs ocksa fram herrgérdslika 6verstebostillen med
en sexdelad plan med en storre sal i mitten.

3 Gunnar Henrikssons bok Skiftesverk i Sverige: Ett tusendrigt byggnadssdtt 1996 ger en
ingdende beskrivning av tekniken. Henriksson var arkitekt med en bakgrund som prakti-
serande arkitekt, professor pa KTH (och arkitekt till det nya A-huset 1970) och senare
stadsarkitekt i Stockholm. Hans livslanga intresse for skiftesverket ledde efter pensioner-
ingen till skrivandet av boken.

4 Om panelade timmerhus skriver Sten Rentzhog i sin avhandling frén 1967, Stad i trd:
Panelarkitekturen, ett skede i den svenska smastadens byggnadshistoria. Boken Den roda
férgen fran 1999 av Nina Ericson och Margareta Kjellin beréttar historien bakom Falu
rodfarg, dess tillverkning och anvédndning.

Boverket
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Carl Fredric Wijnblad var kapten vid fortifikationen och gav ett knappt
arhundrade efter Dahlbergh ut i sin samtid inflytelserika monsterritningar
for herrgardar (1755 och 1756) och dven for “allmogens byggnader sa af
sten som tridd” (1765).> Hans hus for allmogen byggde vidare pa parhu-
set, med géststuga och inredningsbar vervéaning.

Figur 3. Parstuga, uppmatning 1908. Under lang tid var dessa ett rum smala
hus typiskt svenska, antingen som enkelstuga eller i den lite stdrre varianten
som parstuga med en ar-stuga (andra stuga) for gaster.
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5 Carl Fredric Wijnblad 1755 Ritningar pd fyratio winingshus af sten och trettio af triid
samt dtskilliga lusthus etc., 1756 Ytterligare tillokning af Ritningar pa wdaningshus sextio
af sten och tjugu af trdd etc., 1765 Beskrifning huru allmogens byggnader sd af sten som
trdd mdge med storsta besparing uppforas.

Boverket
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Figur 4. Murad parstuga ur Carl Wijnbladh: Beskrifning huru Allmogens Byggna-
der sa af sten, som trdd mage med storsta besparing uppféras (1765). Tradit-
ionen blir typhus i monsterbdcker.
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Timmerhusets “flyttbara huskub” som Erik Lundberg talade om visade
sig vara en anvandbar modul att bygga vidare pa. Typen fungerade vil
och spred sig informellt, som en kultur gér. Under manga arhundraden
var den det svenska huset. Den roda stugan med trépanel déremot &r inte
mycket mer dn 200 &r gammal.

Det sena 1800-talet

Pa bara ett par decennier kring mitten av 1800-talet skedde en genomgri-
pande modernisering av Sverige. Manga faktorer samverkade. Industrins
“take off” och snabba tillvaxt var en. Men minst lika viktig var reforme-
ringen av den offentliga forvaltningen. Statsforvaltningen i borjan av
1800-talet var ”tdmligen férsumpad”, korrupt och ineffektiv. Pa kort tid
lyckades man komma till rdtta med detta, vilket blev en forutsittning for
bade ekonomisk utveckling och ldngsam demokratisering.®

Reformerna i mitten av 1800-talet var ménga: nya dmbetsverk for infra-
struktursatsningar, allmén folkskola, pressens frihet att debattera politik,
avskaffade adliga privilegier, religionsfrihet, ny aktiebolagslag, visst
kommunalt sjédlvstyre, ndringsfrihet. Samhéillet praglades av en framtids-
tro och ett sokande efter nya 16sningar som géllde ocksa arkitekturen.

Landsbygdsbefolkningen véxte pd grund av forbéttrade levnadsvillkor
och flyttade fran 1800-talets mitt in till den vdxande industrins arbetsplat-
ser 1 stdderna, oftast till ett boende i undermaliga bostader. Pa

¢ Framstillningen hir bygger p4 statsvetenskaplig forskning, sammanfattad i Bo Rothstein
2023 Grundbulten: Tillit och visionen om en liberal socialism. Rothstein hivdar att tillit
ar grundbulten i samhillet och att institutionell tillit, att lita p4 samhillets institutioner, fo-
regér social tillit, att lita pa varandra.

Boverket
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landsbygden skedde under forsta halvan av 1800-talet en rad skiften av
jorden for att ge ett effektivare jordbruk som kunde forsorja fler. En kon-
sekvens blev att en tredjedel eller mer av gérdarna flyttades ut och byarna
splittrades. Aven om de gamla timmerhusen kunde &teranviindas uppstod
ett behov av nybyggande av bostadshus, hus som nu ocksa blev storre dn
tidigare for dem som hade rad.

Charles Emil Lofvenskiold kom i hog grad att bli den som formade det
sena 1800-talets jordbruksbebyggelse.” Han var av en adelsfamilj pa
obestand efter faderns ekonomiska dventyr och drog sig fram som arren-
dator. Han var intresserad av hur ett jordbruk skulle drivas rationellt och
inte minst hur bdde bostadshus och ekonomibyggnader skulle utformas.
Som skicklig tecknare utan ndgon egentlig utbildning bérjade han med att
rita byggnader &t sina grannar och gav sedan ut tva planschverk, Landt-
manna-Byggnader 1854 och Landtmannabyggnader hufvudsakligen for
mindre jordbruk 1868, som fick stor spridning via de lokala hushallnings-
séllskapen.

Lofvenskiold hade en i grunden rationell syn pa arkitektur och ville "med
billighet forena beqvamlighet varaktighet och smak”. Som byggnads-
material foredrog han till en borjan “tegelornerad grasten” for dess be-
stindighet och underhallsfrihet, men han kom ocksa att rita manga vari-
anter av bostadshus i tré i olika storlekar. Det nya typiska bostadshuset
som spred sig 6ver landet via hans monsterritningar hade ofta tva eller
flera rum och kok, det var sé kallade korsplaner, tva rum djupa med en
central skorstensstock, inte som parstugan en rad av rum adderade pa
langden. Taket var ett 1agt sadeltak med stort taksprdng. Entrén skedde
ofta over en Oppen veranda och bade verandan och gavlarnas vindskivor
var utforda i formsagad “’snickargladje”. Fonstren var stora och i stdende
format. Lofvenskiold beskrev sjélv sina hus som ritade i “villastil”.

7 Om Lofvenskidlds liv och verk finns en avhandling av Catharina Svala fran 1990, Lant-
bruksarkitekten Charles Emil Lofvenskiold 1810—1888.
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Figur 5. Genom Charles Emil Lofvenskiolds moénsterbocker fran 1850-talet och
framéat spreds "Schweizerstilen”, som han kallade "villastil”, dver landet. Typiskt
var stora taksprang, veranda och snickargladje i vindskivor och fénsteromfatt-
ningar. Planerna frigjorde sig fran parstugans tradition. Fran Catharina Svalas
avhandling om Lofvenskidld.

I de varefter vixande stdderna skedde en fortdtning.® "Hyreskaserner”
byggdes for arbetarna i de storre stdderna. I den forsta nationella bygg-
nadsstadgan fran 1874 reglerades de till hogst fem véningars hojd, med
krav pa gatubredd och gronska och med ett minimimatt pa gérdarna for
att motverka spekulationens tryck mot allt hdgre exploatering. Den bor-
gerlighet som hade rad lamnade vartefter den allt tringre och sdmre mil-
jon i staden, och byggde sig villastdder i hdlsosammare miljer i stadens
utkanter, ndrmare naturen och nu snabbt tillgdngliga med jarnvég. Be-
greppet villa” betydde i det antika Rom och under renissansen ett lant-
slott med jordbruk. Nar begreppet aterigen togs upp i Tyskland i borjan
av 1800-talet fick det en positiv klang.

De tidiga borgerliga villastaderna sokte girna individuella uttryck i hu-
sen, oavsett om de var byggda for individuella bestillare eller som grupp-
bebyggelse pé spekulation. Ett tidigt exempel dr Regent’s Park i London
planerad redan 1824. Stora fristdende villor pa sma tomter byggdes i skif-
tande stilar. Homansbyen i Kristiania (Oslo) och Westend i Berlin fran
1850-talet visar hur bebyggelsetypen spred sig. Till Sverige kom den pa
1870-talet 1 Villastaden norr om Humlegarden i Stockholm, med hus i
alla tdnkbara stilar, och i brant terrdng p& Foreningsgatan i Géteborg,
byggd for tjdnsteméin i staden med trahus 1 huvudsak i ”nordisk stil” med
brun trépanel, branta tak och verandor.

Ett annat sitt att sprida de nya hustyperna var med jarnviagen. Arkitekten
Adolf Edelsvird blev SJ:s chefsarkitekt under ett 1&ngt yrkesliv, fran

8 Om bakgrunden till villabyggandet i den tidiga industrialismen finns att 14sa i Elisabeth
Stavenow-Hidemarks avhandling fran 1971, Villabebyggelse i Sverige 1900—1925.
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1855 till 1895.° For SJ ritade Edelsvird drygt 5 700 byggnader, fran de
stora stationsbyggnaderna i Goteborg och Stockholm, en rad mindre stat-
ioner pé véagen och mingder av teknikbyggnader till bostadshus for allt
fran stationsinspektorer till banvaktarstugor. Edelsvird kdnde Lofvenski-
6ld och de stottade varandra i sin gemensamma syn pa arkitekturen. Foru-
tom via alla jarnviagsbyggnader som blev forebilder for byggandet ute i
landet var Edelsvérd ocksé utgivare av Tidskrift for byggnadskonst och
ingeniorvetenskap fran 1859 till 1866 och spred dven den vigen de nya
idealen inom den vixande arkitektprofessionen.

Figur 6. Lofvenskitlds samtida och van Adolf Edelsvard bidrog till spridningen av
"Schweizerstilen” i sina roller som SJ:s arkitekt och som utgivare av tidskriften
Tidskrift for byggnadskonst och ingeniérvetenskap. Fran Gunilla Linde Bjurs av-
handling om Edelsvard.

Det sena 1800-talets svenska hus pa landet bildar en péfallande enhetlig
miljo som av utldndska besokare brukar uppfattas som typiskt svensk.
Anda var husen inte sérskilt svenska. Det som kom att kallas “’schweizer-
stil” borjade spridas internationellt redan under forsta halvan av 1800-ta-
let ndr Schweiz blev ett turistméal. Det var en ofta ganska fri tolkning av
det stora schweiziska lanthuset. Dess karaktirsdrag var stora taksprang,
veranda péa gaveln och 16vsdgade ornament, “snickargliddje”, pa vindski-
vor och fonsteromfattningar. Tillgdngen p& maskinsdgade brador var en
forutsattning. Bade Lofvenskidld och Edelsvird var priaglade av tidens
starka tro pé framétskridandet. Den traditionella lantbebyggelsen var inte
langre nagon forebild for det nya land de ville bygga. Den tva rum djupa

% Aven om Edelsvird finns det en innehallsrik avhandling; Gunilla Linde Bjurs Arkitekt
vid industrialismens genombrott: Adolf Edelsvdird en yrkesbiografi fran 1999.
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korsplanen med central skorstensstock tog helt 6ver fran enkelstugan och
parstugan i landsbygdens bostadsbyggande fran 1860-talet och framat.

Figur 8. Fran 1860-talet tar korsplanen Over helt fran parstugan som den vanlig-
aste plantypen pa landsbygden. Fran 1910-talet borjar aven den minska, bland
annat pa grund av centralvdrme. Diagram fran Leif Jonsson Fran egnahem till

villa.
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Figur 7a. Myresjohus kataloghus Dalbo fran 1932 ar en sen version av den tradit-
ionella korsplanen med kakelugnar kring en central skorsten. Har ett litet tvafa-
miljshus med 2 rum och kék pa bottenvaningen och ett rum och kék pa éverva-
ningen. Nationalromantiken levde kvar, sarskilt i de minsta kataloghusen. Ur Leif
Jonsson Fran egnahem till villa.

Figur 8b. Myresjohus kataloghus Dalbo fran 1932. Ur Leif
Jonsson Fran egnahem till villa.

Nationalromantiken

Inte heller nationalromantiken fran tidigt 1900-tal var paradoxalt nog sér-
skilt nationell. Forebilderna for de panelade trahusen kom snarare fran

England och Amerika och nér det géllde storre, offentliga byggnader i
oputsat rott tegel fran Danmark.'® Att man &dnda hallit fast vid begreppet
nationalromantik har att gora med att tiden i alla l&nder sokte sig tillbaka
i den egna kulturhistorien, som en reaktion mot industrialismens standar-
disering. Det gillde ocksé den engelska forebilden Arts and Crafts med

19 Fr nationalromantikens villabyggande ér Stavenow-Hidemarks redan nimnda avhand-
ling en huvudkalla.

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 19
Bilaga 2 — Det svenska huset, finns det?

dess intresse for hantverket. Den spreds fran 1890-talet internationellt via
tidskrifter som The Studio."!

Ett tidigt exempel frdn England som fick stor betydelse ar det hus som
William Morris lét arkitekten Philip Webb forma for sig 1859. Det ér
byggt i rott tegel, dirav namnet. ”Akta” material och en stark forankring i
platsen var viktigt for Morris och hans samtida. Arkitekturen dr pd manga
sétt inspirerad av dldre engelska “country houses”, men dér finns ett tyd-
ligt modernt drag: alla rum nés separat via korridorer, inga ligger i fil”
efter varandra som i dldre hus. Det dr ett drag som kan visas hdnga sam-
man med borgerlighetens individualism och betoning av det privata.'? Ju
storre hus desto langre korridorer. I inte fullt sé stora villor, som de flesta
av den svenska nationalromantikens, blir det inte nagra l&nga korridorer.
Ett 1an fran England som ddremot slog igenom ar den ganska stora hallen
med Oppen trappa upp till 6vervéningen.

En tidig nationalromantisk villa dr Pressens villa i Saltsjobaden av Carl
Westman fran 1901. Den utgjorde forsta pris i Publicistklubbens lotteri
vilket bor ha bidragit till att ge den publicitet. Det ar ett tvAdvaningshus
med rod trépanel och vita fonsteromfattningar och vindskivor, med en
hog sockel av natursten, “ett av de manga amerikanska dragen i denna
villa”, skriver Elisabeth Stavenow-Hidemark. Taket r brant och toppigt,
vilket ger huset en karaktér av “klump”, till synes framknadad ur ett
stycke lera, ett for nationalromantiken karaktaristiskt drag. Planen &r
kompakt, cirka 12 x 15 meter, men mycket fri och oregelbunden i rum-
mens relationer till varandra. Huset har tva trappor, en smalare smitvig
frén kapprummet och en mer synlig intill vardagsrummets yttervédgg. Se-
nare villor av Westman kom att ndrma sig den mera regelbundna sexde-
lade herrgéardsplanen.

1 Négra bocker frén Tyskland, som léstes i Sverige dér tyska var det forsta frimmande
spraket, visar bade pa sdkandet i den egna historien fore industrialismen och pa de eng-
elska forebilderna. Paul Mebes bok Um 1800 fran 1908 é&r rikt illustrerad med f6rindustri-
ella stadsmiljoer fran tiden kring sekelskiftet 1800. Den tyske arkitekten Hermann Muthe-
sius bokverk Das Englische Haus fran 1904 formedlar det engelska villabyggandet till
Tyskland.

12 Den engelske arkitekturhistorikern Robin Evans artikel “Figures, doors and Passages”
fran 1978 visar med hjilp av dldre mélningar och planer hur det fran 1600-talet och ett par
arhundraden framat sker en gradvis privatisering av bostaden och separering av ménni-
skokroppar. Skiftet fran de traditionella bondehusens och korsplanens genomgéngsrum
och flerhalsavtriaden till nationalromantikens hallar och korridorer och "atervindsrum” vi-
sar samma sak. Planer styr ménniskors beteenden.
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Figur 9. Pressens villa, Carl Westman 1901. Rdd trapanel med vita snickerier ar
svensk tradition. Stensockel, kompakt volym och toppigt tak daremot en ameri-
kansk import.

Figur 10. Pressens villa, planer. En stdrre variant av korsplanen men dar West-
man genom hallar och korta korridorer ser till att inga rum blir genomgangsrum.
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De stora arkitektritade villorna var viktiga som forebilder och kom till i
en tid nér bestdllare med goda ekonomiska resurser i sekelskiftets ekono-
miska hogkonjunktur kunde f& mycket hantverk for pengarna. Men det
var genom en lang rad monsterbdcker utgivna under 1900-talets forsta
decennium och av hogst olika kvalitet som nationalromantikens arkitek-
tur spreds Over landet.

Ellen Key skrev att ”ingenting vore en virdigare uppgift for arkitekterna
an att skapa en ny stugtyp, som liksom den réda stugan talde en upprep-
ning i det oéndliga, som kunde smélta ihop med naturen och &nda
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motsvara moderna bekviamlighetskrav”.!> Det som hon anség nirmast
motsvarade hennes dnskan var Ragnar Ostbergs bok Ett hem fran 1905.
Den gavs ut i Verdandis serie smaskrifter och vénde sig till arbetare.
Bakom den lag erfarenheter fran en rddgivningsbyré som arkitekterna
Lars Israel Wahlman och Ragnar Ostberg drev en kort tid i Folkets Hus i
Stockholm tva génger i veckan under 1902 och som gav kostnadsfria rad
i byggfrigor. Det var ett av flera liknande folkbildande initiativ i tiden.'

Ostberg utgick i det minsta huset i sin bok frin den traditionella enkelstu-
gan med tva rum for de grundlaggande behoven dta och sova. Ett 30
kvadratmeter stort vardagsrum fick en koksspis och ett 14 kvadratmeter
stort sovrum rymde sovplatserna. Han vinde sig mot den starka folkliga
vanan att ha ett oeldat finrum och tringa ihop sig i ett rum till vardags.
Forst i Ostbergs trerumshus avskiljs ett sirskilt kok. I den storsta husty-
pen, med fyra rum och kok, finns den borgerliga bostadens jungfrukam-
mare och sirskild matsal. Rummens lége ska rétta sig efter solen med kok
och skafferi i norr, vardagsrum i sdder och vister och sovrum i dster.

Figur 11a. Ostbergs bok Ett hem fran 1905 trycktes i flera upplagor och spred
hans nationalromantiska version av de traditionella husen. Har en nagot bredare
variant pa parstugan med separat sovrum.
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13 Enligt Stavenow-Hidemark 1971, s 163.
14 Stavenow-Hidemark 1971, s 95.
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Figur 12. Ostbergs bok Ett hem fran 1905 Har en lite stérre variant med separat
kok och sovrum pa andra vaningen, under brutet mansardtak.
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Orientering efter solen &r viktigare &n ldge i forhéllande till utsikt eller
entrésida, en prioritering som kom att stiarkas under modernismen négra
decennier senare. Traditionen med staende rodféargad locklistpanel och
vita knutar och omfattningar haller Ostberg fast vid. Fonstren r sproj-
sade och de storre husen har brutet sa kallat mansardtak for att ge storre
rymlighet pa overvaningen. Ett hem kom att tryckas i flera upplagor och
spridas over landet och kom sannolikt att paverka de kommande decenni-
ernas smahusbyggande.

Det nationalromantiska huset kan sammanfattas i ett antal karaktéristiska
drag."” Det byggdes girna pa kuperad mark, helst i en sédersluttning, vil-
ket skilde de individualistiska villorna fran varandra och gjorde att omra-
det med sina trdd sag snabbare férdigt ut &n om man byggde pa plan éker-
mark. Grunden var efter amerikansk forebild i natursten, som vuxen ur
terrdngen. Det branta taket sags som en fortséttning pé viggen och hela
husvolymen var ofta oregelbunden med olika dramatiska effekter. Skor-
stenen kronte helheten. Den kvadratiska planen som gav god varmeeko-
nomi var vanligast fore 1910-talet. Den var girna ocksa oregelbunden
och utbyggd med verandor. Konstruktionen var ofta 3 tums stdende plank
med trapanel som malades med rédfarg eller morkbrun tjérolja. Fonstren

15 Foljer hir ganska néra kapitlet "Huset del for del — en sammanfattning” i Stavenow-Hi-
demark 1971, s 180 ff.
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var tétt sprdjsade och vitmalade och placerade som ett membran i fasad-
liv. Hallen efter engelsk forebild var husets medelpunkt och en central del
av husets 0ppna sammanhang mellan olika rum. Barnkammaren var ett
viktigt rum, som i boken Et#f hem om Carl och Karin Larssons Sundborn
och med inspiration frdn Ellen Keys bok Barnets drhundrade 1900. Hér-
den var husets kérna, samtidigt som moderniteter som centralvirme, WC
och badrum kom vid denna tid, och forst i de mera pakostade villorna.
Den storre villan i en naturndra omgivning som bostadsform etablerades
vid denna tid och kan sédgas kring 1905 vara fardig som typ.

Egnahemsrorelsen och tradgardsstaden
Egnahemsrorelsen vixte fram i slutet av 1800-talet som en del av de
svenska folkrorelserna. 1904 fick den staten att engagera sig genom en
egnahemslanefond som stdd till byggandet och brukandet av egnahem péa
landet, fran 1908 vidgat till egnahem ocksé i stdderna, men da utanfor
stadsplanelagt omrade, som fororter. Under 1900-talets forsta decennier
fanns ett brett politiskt intresse, bdde fran vanster och hoger, for egna-
hemsbyggande. Cirka 90 000 hus uppfordes inom egnahemsrdrelsen fram
till mitten av 1930-talet.

Pé initiativ av den kontroversielle hogerpolitikern Adrian Molin bildades
1907 Nationalf6reningen mot emigrationen (NME).'® Den sdg sig som ett
svar pa den omfattande emigrationen till frimst Amerika sedan flera de-
cennier. Syftet var att behalla arbetskraften i landet i en ekonomisk hog-
konjunktur kring sekelskiftet. Med den nationella mobilisering som f6ljde
av upplosningen av unionen med Norge 1905 sdkte man alternativ till
emigrationen i det NME kallade en “’inre kolonisation” av landet. NME
inriktade sig pa att kdpa brukad jord fran storre gods medan staten fore-
drog att stodja byggen pé obrukad kronomark.

Svenska allmogehem var en bok med 15 forslag till gardar for olika land-
skap som kom 1909. Initiativet till boken togs av Adrian Molin. Han
skrev 1 forordet att boken ’vill visa, hur vara smabrukare och industriar-
betare skola kunna bygga enkla, sunda, billiga och vilordnade bostidder
med svensk karaktdr. Inte tarvliga efterapningar av utlandska herrskaps-
villor utan svenska hem, sddana vara fader byggde”.

En rad arkitekter bidrog till boken Svenska allmogehem med forslag till
gérdar som néra foljde lokala traditioner i olika landskap. Som underlag
fanns uppmétningar och fotografier, senare publicerade i boken Gamla
svenska allmogehem 1912. Parallellt med det borjade ocksa 1908 utgiv-
ningen av héften i bokverket Gamla svenska stdder (fram till 1930) som
byggde pé inventeringsresor runtom i Sverige som arkitekter gjorde.

16 Om Nationalféreningen mot emigrationen finns avhandlingen Anna Lindkvist 2007
Jorden dt folket: Nationalféreningen mot emigrationen 1907—1925.
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Nationalromantikens intresse for allmogearkitekturen sdgs som en mot-
kraft till den internationella schweizerstilen. Anknytningen till traditionen
stannade dock ofta vid trapanel, sprojsade fonster och rodfargade fasader
med vita knutar, medan planerna inte hade mycket med de historiska f6-
rebilderna att gora.

Tradgéardsstaden som idé foddes kring sekelskiftet 1900 i England, det ti-
digast industrialiserade landet med redan lang erfarenhet av de nedsmut-
sade stadsmiljer som foljde av industrialismen.!” Titeln pa Ebenezer Ho-
wards bok fran 1898, To-morrow: A Peaceful Path to Real Reform, visar
att det var en bred social reformroérelse. Howard var stenograf i parlamen-
tet, men snart engagerades ocksa arkitekter i att utveckla och forverkliga
idén. Tradgardsstdderna forenade manga olika tankar i tiden: De skulle
byggas ut som sjilvstindiga kompletta stider med bade arbetsplatser och
bostidder och ha begrinsad storlek, hdgst 32 000 invanare. Nyanlagda sté-
der skulle mdjliggora samhalleligt &gd mark och ddrmed undvika speku-
lation. Méttlig exploatering skulle ge plats for gronska och egna odlingar
och dven utrymme for barnens lek. Stadsplanerna sdkte inspiration fran
dldre smastdder med intima gator och platser.

Arkitekten Raymond Unwin skrev ett par viktiga bocker som utvecklade
idén: Townplanning in Practice 1909, som lyfte fram forebilder fran
aldre engelska stider och gav utformning och matt pa gator, och Nothing
Gained by Overcrowding 1912, som visade pé fordelarna med en exploa-
tering pa hogst 12 hus per acre, vilket med en husstorlek pa 100 kvadrat-
meter motsvarar ett exploateringstal pa 0,3. Letchworth fem mil norr om
London bestilldes av The Garden City Association 1903 och blev den
enda egentligt sjilvstindiga tridgirdsstaden. Ovriga blev som Hampstead
Garden City Suburb snarast fororter. Bostadshusen i de engelska trad-
gards(for)stidderna var ofta radhus, den typiska engelska arbetarbostaden
med visentligt storre bostéder &n de i Sverige vanliga ett rum och kok.

Tradgardsstadsrorelsen spred sig forvanansvart snabbt 6ver Europa.
Négra av de forsta svenska projekten var Enskede i Stockholm och
Landala egnahem i G6teborg, bada planer fran 1908, samma &r som eg-
nahemslanefonden 6ppnade for egnahem i stiderna. I Landala beskrevs
hur egnahemsbyggaren har, 1 motsats till i ”stadens tétt befolkade hyres-
kvarter ... den stugan omgivande tradgardstdppan, som ldmnar sol och
luft fritt tilltrdde, och vari han ... kan fa nyttig motion och vederkvick-
ande vila”. I Enskede planerades for en betydande andel radhus men in-
tresset for denna bostadsform var inte stort. Husen i Landala var enkelhus
och parhus i storlekar kring 100 kvadratmeter, anpassade for de enskilda

17 Triadgérdsstadens bakgrund beskrivs kort i Claes Caldenby (red) 1991 Trddgdrdsstider
i praktiken, en handbok gjord i det tidiga 1990-talets nyvéckta intresse for trddgardssta-
den. Den svenska utvecklingen skildras ndrmare i Johan Radberg 1994 Den svenska trad-
gérdsstaden.
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bestillarna utifrén ett typhus ritat av arkitekten Carl Westman. De var
tankta for skotsamma arbetare men visade sig for stora och dyra och in
flyttade snarare en medelklass.

Figur 13. Landala egnahem dar det ena huset ar det andra likt om an i
nagra olika varianter. Har parhus med tva bostader. Foto Claes Caldenby.
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Figur 14. Landala egnahem. Typritning enkelhus om 3 rum och kok, Carl
Westman. Planen ar en variant pa den traditionella korsplanen med central
skorstensstock och hall bade pa bottenvaning och dvervaning.
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I en foreldsning 1908 gjorde Westman ett aterbesok i den fiktiva men ty-
piska svenska smastaden Gronkoping. Han sorjer 6ver hur den foréndrats
under det sena 1800-talets byggboom, men glads till sist dver nagra
gamla kvarter vid an dér “’det ena huset &r cirka det andra likt”. S& ritades
ocksé Landala egnahem. Dér finns for de drygt hundra ldgenheterna en
grundtyp, en korsplan med brunmalad trépanel, mer nationalromantiskt
an svenskt. Den varieras sedan i enfamiljshus och tvafamiljshus, med sa-
deltak eller brutet tak. Husen sattes i stadsplanen med langsidan mot ga-
tan eller pé tvéren, beroende pé lage. Den kuperade terrdngen hjélpte till
att berika gatubilden. Nagon monotoni uppstar inte, trots att det ena huset
ar cirka det andra likt.

Radhusen som arkitekterna sig som en viktig del av tradgardsstaden, ef-
ter engelsk forebild, kom aldrig att sla igenom i Sverige. Hans Arén dis-
kuterar i sin avhandling Radhuset som folkbostad varfor radhuset i Sve-
rige aldrig formadde hidvda sig vare sig mot egnahemmen eller flerbo-
stadshusen, trots vad han menar vara deras dverldgsenhet som familjebo-
stad.!® Jamfort med egnahemmet var det framforallt en kulturfridga, menar
han. Enfamiljshuset hade djupa rétter, radhusen associerades latt med
jarnbrukens och storgodsens uppifran styrda bostadsformer. I stillet blev
radhusen en bostadsform for medelklassen. Fér dem var den stora repre-
sentativa bostaden viktig och trddgérden underordnad. For arbetarklassen
var det tvirtom. De var vana att bo i ett rum och kok, inte minst pa grund
av uppvarmningskostnaderna, och odling av kdksvéxter var ett tillskott
till hushallskassan. I jimforelse med flerbostadshusen var bristen i de
storre stdderna pa byggbar mark nira arbetsplatserna ett skél for att rad-
husen inte hdvdade sig, den ldga svenska ytstandarden ett annat, menar
Arén.

Den smala langan med lagt sadeltak

Den schweiziske arkitekten Luca Ortelli uppmérksammade i ett nummer
av tidskriften Arkitektur 2024 ett mer 4n hundra &r dldre nummer av den
svenska tidskriften som han menar innebar en vindning.'” En ny tid, pa
troskeln till 1920-talet, sokte det enkla och ansprékslosa och anvinde sig
av den dldre l&nga och smala lingan med lagt sadeltak, det som Erik
Lundberg tjugo ar senare skulle beskriva som “det svenska huset”.

Tvé av exemplen ar Sigurd Lewerentz Villa Ahxner 1914 och Gunnar
Asplunds Villa Snellman 1918, bada i Djursholm. Det 4r stora hus med
tjanstefolk, men som soker en frivillig enkelhet. Borta dr

18 Hans Arén 1980 Radhuset som folkbostad.

19 Luca Ortellis artikel i serien ”Ur arkivet”, ”Ett stilla manifest” i Arkitektur 5-2024, ater-
véander till Arkitektur 12-1919. Davarande chefredaktéren Gunnar Asplund presenterade i

det numret Ragnar Ostbergs ateljé for Carl Eldh, Sigurd Lewerentz Villa Ahxner och den

egna Villa Snellman.
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nationalromantikens kvadratiska plan och korridorer. I stéllet ar det cirka
sju meter breda hus i ett eller ett och halvt rums bredd och med rum i fil.
Asplund skriver att ”den ofta anvénda typen av 2 eller 2 % rums bredd”,
alltsé korsplanen, innebér brist pé sol och utsikt och morka korridorer,
”over huvud taget brist pa ljus”. Parstugans enrumsbredd menar han dock
inte svarar mot moderna krav pa biutrymmen, virme och kommunikat-
ion. Borta dr ocksa den faluréda panelen med vita knutar. Villa Ahxner
har ohyvlad gra panel struken med jarnvitriol med lite rodfarg i. Villa
Snellman &r slédtputsad i en ljust grabla farg. Bada dessa villor kom att bli
forebilder for 1920-talets klassicism, som i sin tur var en foregangare till
modernismen pa 1930-talet.

Figur 15. Villa Snellman, Gunnar Asplund 1918. Den 1 %2 rum smala langan i tva
vaningar med lagt sadeltak. Collection Centre Canadien d'Architecture.

Villa Snellman by Gunnar Asplund, Djursholm, Sweden
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Osvald Almgqvist var en arkitekt i samma generation som Asplund och
Lewerentz.?’ Under andra halvan av 1910-talet var han verksam i Dom-
narvet med att planera och rita Bergslagsbyn &t jarnverket dir. Det var ett
stort omrade med 500 arbetar- och tjénstemannabostéder. Stadsplanen &r
en vil genomarbetad tradgardsstad och husen har en langt driven standar-
disering. Det dr enkla hus med korsplan, falurdd trapanel och vita fonster
utan omfattningar. Med denna erfarenhet blev Almqvist ocksa ledamot i
en statlig kommitté vars arbete publicerades 1920 med titeln Praktiska
och hygieniska bostdder, ett pionjdrarbete inom den standardisering av
bostaden som skulle pagé i flera decennier framoéver. Han kom att fort-
sétta det arbetet med standardisering av koksinredningar, som anvéndes
bland annat av HSB.

Figur 16a och b. Bergslagsbyn ritades pa 1910-talet av
Osvald Almgvist for Domnarvets jarnverk med 500 bo-
stader for arbetare och tjansteman. Husen ar varianter
pa korsplanen. Ur Bjorn Linns lic-avhandling om Al-
maqvist.

ot 4

b

20 Om Bergslagsbyn som ett forebildligt omrade och om Almqvists arbete med standardi-
sering kan man lésa i Bjorn Linn 1967 Osvald Almqvist: En arkitekt och hans arbete.
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Kooperativa Férbundet startade ett eget arkitektkontor 1924.2! Kontoret
blev snabbt Sveriges storsta och kom att rita bade fabriker, butiker och
bostider at kooperationen och folkparker och Folkets Hus &t arbetarrorel-
sen. Darmed bidrog de starkt till att sprida sin arkitektursyn 6ver landet.
Den typiska Konsumbutiken pa landsbygden kan se ut som Nensjoé Kon-
sum i Angermanland. Vid en vigkorsning mitt ute pa landet ligger ett
tvavaningshus med butik i bottenvaningen och bostad for forestdndaren
pa andra véningen. Det &r ett trahus med lagt sadeltak och enkla tvalufts-
fonster. Fonstren dr asymmetriskt satta, efter interiérens behov, och buti-
ken har modernitetens stora skyltfonster. Det ér en arkitektur som &r pa
en gang modernistisk och forankrad i den svenska traditionen. Det r
detta ’svenska hus” som Erik Lundberg menade att KF:s arkitektkontor
bidragit till att popularisera. Kontoret var tidiga med att introducera mod-
ernismens saklighet i Sverige. Men till unga entusiastiska arkitekter efter
andra vérldskriget hordes erfarna medarbetare séga: ”Ni maste banalisera
lite pa slutet, annars vagar folk inte flytta in”. Den folkliga férankringen
var viktig.

Figur 17. Nensjé Konsumbutik med férestandarbostad. Genom Konsumbutiker
over hela landet spreds KF:s arkitektkontors modernistiska variant av det tradit-
ionella svenska huset éver landet. Ur boken Kooperativa Férbundets arkitektkon-
tor 1935—-1949.

KF:s arkitektkontor gick grundligt till viga nér de skulle rita bostdder. De
gjorde en egnahemsutredning pa 1930-talet och en koksutredning pa
1940-talet. Deras typbostider var pa tva till tre rum och med ett kdk pé
12 kvadratmeter som hemmets viktigaste rum. En bild som spreds &ver
virlden som en symbol for det moderna svenska folkhemmet var

2! Lisa Brunnstrdm 2004 Det svenska folkhemsbygget: Om Kooperativa Férbundets arki-
tektkontor dr en omfattande bok om kontorets hela verksamhet.
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radhusen till Kvarnholmens kvarnanlédggning i Nacka, ett kooperativt
brukssambhille. I solbelysta terrasser med en rymlig tomt ligger fyra rader
radhus pa tva rum och kdk och badrum och stor terrass. Under en tid var
detta i var omvirld “det svenska huset”, helt utan traditionsanknytning
och i det moderna samhallets anda.

Figur 18. Radhus Kvarnholmen 1930. Férmodligen en av de internationellt mest
spridda bilderna av svenska smahus. Foto Oscar Halldin.

-y

Figur 19. Plan radhus Kvarnholmen 1930, tva rum och kok och rymlig terrass. En
plan och en hustyp helt utan férebilder i traditionen.

Aret efter, 1932, limnade KF:s arkitektkontor in ett forslag i Stockholms
stads tdvling om billiga bostdder. Konstnéren Arvid Fougstedts akvarell
av radhustrddgarden har ocksa blivit ikonisk. Den skildrar vad som kan
vara en flergenerationsfamilj som anvéander tradgarden: farfar graver i
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jorden, en man sitter och tecknar, en annan laser tidningen och husmor
serverar kaffe pa uteplatsen. Bilden gestaltar tdvlingsforslagets dubbelty-
diga motto: ”En dag skall jorden bliva var”. Det handlade bdde om en
social och politisk reform och om nérheten till marken.

I anslutning till kooperativa Gustavsbergs fabriker ritade KF:s arkitekt-
kontor 1938 flerbostadshus och enfamiljshus. De sa kallade Vinkelbo-
darna var noga utplacerade pa marken. “Ett hus skall vara som vuxet ur
jorden” sade arkitekten Olof Thunstrom. I vinkeln mot sydvést skapades
en solig vindskyddad uteplats. Huset var pa 54 kvadratmeter i tvd rum
och kok, och kunde litt byggas till pa gavlarna. Det var en arkitektur som
16ste de flesta av sina uppgifter — praktisk funktion, 1&g kostnad, anpass-
ning till platsen — men i modernismens anda sldppte det Lundberg kallade
det “gestaltbundna”. De enda ’svenska” dragen ar den falurdda trapane-
len och de vita snickerierna.

Figur 20. Vinkelbodarna Gustavsberg 1939, tva rum och kdk med skyddad ute-
plats. Ocksa en helt ny typ. Noga placerade i terrdngen och utbyggbara at tva
hall.

VARDAGSRUM

—

SOVRUM

Ocksé andra foretag &n kooperationen intresserade sig for sina anstélldas
boende. Redan jarnbruken pa 1700-talet byggde bostéder. I vantan pé att
kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen skulle byggas ut efter kri-
get tog Industriens utredningsinstitut initiativ till en utredning som gjorde
av arkitekten Joran Curman och lades fram 1944 i boken Industriens ar-
betarebostdder. Under nagra decennier fran slutet av 1940-talet byggde
vissa foretag, som Uddeholms AB, bade ldgenheter och egnahem for sina
arbetare och tjinstemén. De egnahem som Curman ritade byggde vidare
pa 1800-talets korsplan och hade sadeltak. Genom att centralvirme nu in-
forts dr planerna inte lika beroende av kontakt med en central
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skorstensstock och rummens storlekar kan differentieras mer 1 storre var-
dagsrum och mindre sovrum.

Smaéstugerorelsen i Stockholm frén 1927 kan ses som en fortséttning pé
det tidiga 1900-talets tridgardsstadsrorelse.”> Om tridgardsstidderna mest
blivit ett medelklassboende siktade smastugerorelsen i forsta hand in sig
pa en arbetarbefolkning. Husen byggdes i kommunal regi och pad kommu-
nal mark som uppléts med tomtrétt. En stor del av den ekonomiska insat-
sen kunde ske i form av eget arbete med grundlaggning och montering av
fortillverkade hus. Uppskattningsvis 12 000 stugor byggdes i Stockholm
fram till 1970-talet. Efter Stockholms forebild startades 1934 en liknande
smastugerorelse ocksa i Goteborg. Dér byggdes 3 000 stugor fram till
1962.

Stockholm stad gav lén till sjdlvbyggarna pa 90 procent av den beréknade
byggkostnaden, 9 400 kronor.?* Resten skulle sjdlvbyggarna std for ge-
nom eget arbete. SMAA, Stockholms stads smastugebyri, organiserade
arbetet, tog fram typhus och fortillverkade delar och tillhandahdll instruk-
torer. Sjdlvbyggarna, som till stor del var byggnadsarbetare, diversearbe-
tare eller industriarbetare, gjorde markarbeten och murade grund pa egen
hand och med hjilp av slikt och vénner. Fortillverkade viggelement och
takstolar sattes upp med hjélp av montdrer. Husets stomme restes pa ett
par dagar. Koksinredning koptes fardig och monterades av sjilvbyggarna
medan vatten, avlopp, gas och el installerades av entreprenorer. Kostna-
den for ett sjdlvbyggt smahus visade sig bli lagre &n for en hyresldgenhet
och bostadskvaliteten avsevirt hogre.

Typhusen for sjdlvbyggeriet i Stockholm begrinsades till tre—fyra typer i
taget, om dn lite fordndrade over tid. De vanligaste typerna under 1930-
talet var typ III, ett 1 Y2-planshus med kéllare och tre rum och kok, och
typ VI, ett enplanshus med kallare och tva rum och kok. Arkitekturen var
mycket enkel med 1aga sadeltak. Kritik kom att framforas mot alltfor
lasta typer som inte uppmuntrade sjalvbyggarnas kompetens. I stdrre om-
rdden med flera hundra likadana hus kunde monotonin bli pataglig. I Go-
teborg kritiserade stadsplanechefen Uno Ahrén sjilvbyggandet av sméhus
for ”primitivism”, bade i dess ovilja att anlita yrkeskunniga byggnadsar-
betare och i bristen pd gemensamhetsanlidggningar.?*

22 De ménga politiska turerna och olika synsitten pa smastugebyggandet diskuteras i en
uppsats i historia, Olle Belfrage 2024 Smdstugerdérelsen i vilfirdsstadens framvdixt: For-
handlingar om kommunal service och urbant medborgarskap i Stockholms ytterstadsom-
rdden 1924—1939.

23 En ingdende skildring av sjilvbyggeriet i Stockholm, bade dess bakgrund, hustyper och
genomforande, finns i Olle Volny 1977 Arkitektur genom eget arbete: Organiserat sjdlv-
byggeri i Stockholm 1927-1976.

24 Uno Ahrén ”Bostadsprimitivism” i Byggmdstaren 23-1939.
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Figur 21a. Typ Il var ett av de vanligaste av SMAA:s egnahem i Stockholm under
1930-talet. Det var enkla hus med laga sadeltak och med spar av korsplanen

kvar.
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Figur 22b. Typ Il av SMAA:s egnahem i Stockholm.

83

TYP III

Figur 23c. Typ lll av SMAA:s egnahem i Stockholm under 1930-talet. Fotot
visar uppférandet av det tusende smahuset pa Enskedefaltet 1931, med
stadsfullmaktige narvarande. Wikimedia Commons, Svenska Dagbladet.

Som en parentes i utvecklingen méste nog Per Albin-torpen ses.?® De
kom till i det tidiga 1930-talets depression och var ett statligt stod 1933
till framst arbetslosa jordbruks- och skogsbruksarbetare for att bygga “ar-
betarsméabruk” pa landsbygden med en liten bit mark. Det togs fram typ-
ritningar till smé roda stugor med inredningsbar 6vervéning som snarast
ser ut att hora hemma i det sena 1800-talet eller tidiga 1900-talet. Efter
andra virldskriget minskade behovet av denna stodform och laneverk-
samheten upphorde 1948. Drygt 6 000 sddana hus med tillhdrande ladu-
gard ska ha byggts. De hor till skillnad fran de tidiga egnahemmen

25 Torsten Sigfridsson 2006 Per Albin-torp. Typhus for arbetarsmdbruksbyggnader.
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hemma pa landsbygden och inte i stdderna. I dag har de kvarvarande tor-
pen blivit sommarstugor. Per Albin-torpen omges med en sérskild roman-
tik och de siljs fortfarande som byggsatser, bade i modelljarnviagsskala
och i full skala. De ensamma sma réda stugorna pé landet tycks svara mot
mangas forestillning om det svenska huset, &ven om de inte motsvarade

sin tids krav pé ett sméhus i staden.

Figur 24. Per Albin-torp. Typritning 1933 till litet 1 %2-planshus med uthusbyggnad.
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Svensk bostad och kriget

Andra vérldskriget innebar problem med import av vissa byggvaror, som
asfalt for titning av platta tak. Men inte minst var det en tid av nationell
mobilisering och kritik mot en del av modernismens forenklade retorik.
1940-talet sokte sig tillbaka till traditionella material och forebilder. Det

blev en paus i moderniseringsprocessen, innan den pa nytt tog fart under

1950-talet.

Mitt under kriget, 1942, gav arkitekten och arkitekturhistorikern Erik
Lundberg ut boken Svensk bostad.* Till skillnad fran Englands och Mel-
laneuropas ’smidiga lantbebyggelse” star husen hos oss ”vart och ett for
sig”, hdvdade han. Ocksa den enstaka huskroppen har en egensinnig ge-
staltning med det 14ga sadeltaket och huskroppens rankhet. I jaimforelse
med detta blir mycket av nybyggandet ”hemlost” och ”naturvidrigt”. Pro-
blemet dr, menade han, att man sléppt kontakten med traditionen. Det
gamla svenska huset var betingat av livet som levdes dér. Det &r en bade
egenartad, enhetlig och skiftande traditionsbildning. Detta vill han skildra

och soka rotterna till en fortséttning i.

26 Erik Lundberg Svensk bostad 1942, 2:a omarbetade upplagan 1978.
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I slutet av boken ser sig Lundberg om i sin samtid, efter modernismens
1930-tal. Han finner en begynnande forortsbebyggelse av flerbostadshus
och skriver att ”den yttre byggnadsform, som numera Gverallt rader i ny-
anldggningar over storre delen av landet, &r i sjdlva verket helt enkelt den
smala l&ingan med l&ga sadeltak”. Didrmed 4r man pé rétt vig, “vigledda
bland annat av Kooperativa Forbundets arkitektkontors popularisering av
denna byggnadsform”. Men kvar finns en svarighet, att smidigt utnyttja
backldge”. Det timrade huset ér en flyttbar huskub och nivéskillnader
maste tas upp i sockeln. Det murade huset har traditionellt ett helt annat
forhéllande till platsen dér det star, menade Lundberg.

”Svenskhusen” i Normandie var en direkt produkt av kriget. Deras
svenskhet bestdmdes av att de var frdmlingar i en annan kultur. Bakgrun-
den var forstorelsen av Normandie i slutet av kriget och de svara bostads-
forhéallandena som foljde. Privata initiativ ledde till att den svenska rege-
ringen finansierade 200 monteringsfardiga dubbelhus som byggdes upp i
mindre orter runt Caen 1946—1948. Grund och tak byggdes lokalt medan
vaggar i traelement och inredning kom fran Sverige. Husen ritades av ar-
kitekten Sven Ivar Lind i en arkitektur som i sin yttre form knét an till
aldre lokal fransk tradition. Bostdderna var 75 kvadratmeter med kombi-
nerat kok och vardagsrum, ndgot som noterades som ovanligt men prak-
tiskt av franska tidningar. Ovanligt var ocksa att bo i trahus i Frankrike.
For att 6vertyga fransménnen deltog Sverige i en bostadsutstéllning i Pa-
ris sommaren 1947 med ett av Lind ritat storre trdhus som prisbeldnades.

Figur 25. "Svenskhusen” i Normandie, Sven Ivar Lind 1946. Svenskt monterings-
fardigt tréhus med modern svensk planldsning pa fransk grundlaggning och med

Ett villanummer av tidskriften Arkitektur 1949 inleddes med en text av
chefredaktdren Leif Reinius som gav en foraning om vart utvecklingen
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var pa viag. Han beskriver sin samtid som string, byrakratiskt trog, prig-
lad av tstramning och begransning av ytor. ”"Bostaden kryper in i ett
sndvt ytterskal. En atergéng till lddan.” 1 1/2-plansvillan med brant ytter-
tak som 1 borjan av 1900-talet byggts i hundratal i egnahemsomraden
som Appelviken var pa vig tillbaka och det var den typ som de flesta av
numrets arkitektritade villor f6ljde.

Sven Ivar Linds egen villa i Kevinge skilde sig frdn denna utveckling
som “otypiserbar” och av en kvalitet for sig, menade Reinius. Allra
vackrast ar dess relation till tridgarden, skrev han, och det var vél ocksé
just den som var otypiserbar. Linds egen beskrivning betonade hur om-
sorgsfullt huset hade sin utgdngspunkt i den specifika platsen, resterna av
en herrgardstradgérd: ”6nskan om ett stilla, genomlyst vardagsrum och
forkarlek for soderldget har varit bidragande orsaker till planens form.
Genom att kok och matsal lagts ett par steg under huvudplanet har kortare
trappforbindelser vunnits mellan matsal och loggia, kok och killare, och
till vinden, dér det blivit plats for ett ganska rymligt gavelrum”. Linds
villa, byggd 1946, &r samtidigt pafallande lik utstéllningshuset i Paris:
lag, langstrackt med flackt sadeltak, 1 %2 rum djup med loggia i anslut-
ning till matrummet.

Figur 26. Sven Ivar Linds villa i Kevinge 1946. Det 1 %2 rum smala huset med lagt
sadeltak och niva-skillnader inne i huset for battre anpassning till tomtens lutning.
Ett "otypiserbart” hus.

Den vilskétta villatrddgarden som smahusets stolthet kom ocksé att beto-
nas av tradgérdsarkitekten Ulla Molin som var redaktor for tidskriften
Hem i Sverige mellan 1944 och 1966.2” Hon var svirdotter till Adrian
Molin som startat tidskriften som en férldngning av verksamheten inom

27 Om Ulla Molin finns mycket skrivet. Bland annat Ulla Molin 1992 Leva med tridgdrd
och Anna-Maria Blennow 1998 Ulla Molin tridgdrdsarkitekt: Ett portriitt.
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Nationalféreningen mot emigrationen. Under Ulla Molins tid tog Hem i
Sverige bland annat initiativ till arkitektritade smahus dér de bekostade
arkitektarvodet mot att f4 folja bygget och publicera resultatet. Hennes
tradgardsideal var, liksom hos Sven Ivar Lind, den néra relationen mellan
ute och inne.

Om nu Linds villa skilde sig frdn mycket av de samtida svenska smahu-
sen kunde man i stédllet peka pa amerikanska forebilder som hade presen-
terats i ett nummer av tidskriften Byggmaéstaren 1937, skrev arkitektur-
historikern Olle Svedberg i en artikel om ”Nyrealismen” fran 1988. Han
ville prova begreppet “nyrealism” som en beteckning pa 1940-talets arki-
tektur. Den hade likheter i materialkénsla och anpassning till platsen med
nationalrealismen eller materialrealismen, som var alternativa namn pa
nationalromantiken. Den tog avstand frdn modernismen som stil, men
byggde vidare pé “dess grundlidggande kvaliteter”.

Svedberg kom mot slutet av sin artikel in pa hur ”det typiskt svenska
ocksé hade rotter utomlands” och hur en invandrad arkitekt som Ralph
Erskine visade en sirskild kinsla for detta i en del av sina bruksarbetar-
bostider. I slutet kom han in pa att vi i dag (1988) har en sérskild anled-
ning att diskutera vad ”svensk” (Svedbergs citattecken) arkitektur kan
vara eller tidigare varit”. Och han slutar med att hévda att vi borde “’ge de
nya invandrarna, som péd s& méinga sétt berikat var kultur, storre mojlig-
heter &n hittills att ocksa berika vér provinsiella arkitektur”.

Rekordaren och smahusindustrin

Nistan en tredjedel av de svenska smahusen dr byggda under perioden
1950-1980.%® Det var efterkrigstidens langa hogkonjunktur och rekorda-
rens omfattande byggande och Sverige gick nu frén att ha en av de ldgsta
bostadsstandarderna i Europa till en av de hdgsta. Den statliga bostadspo-
litiken hade forberetts under 1930-talet och sjosattes direkt efter kriget,
men den var i forsta hand inriktad pé flerbostadshus. Kulmen var miljon-
programmet 1965-1974, med en miljon ldgenheter pa tio &r. | borjan av
miljonprogrammet var en tredjedel av bostadsbyggandet smahus. Lite ef-
ter 1970 viande konjunkturen, det uppstod tomma ldgenheter i flerbostads-
husen medan det fortsatte byggas sméhus, inte minst i kranskommunerna
till storstdderna. Flerbostadshusbyggandet skars ned medan sméhusbyg-
gandet 6kade nagra éar till. I slutet av miljonprogrammet var tva tredjede-
lar av bostadsbyggandet smahus. 1970-talet blev det decennium nér det
byggdes flest sméhus.

28 Leif Jonssons redan nimnda avhandling frn 1985 ger ett brett bebyggelsehistoriskt
perspektiv pad smahusbyggandet under denna period. Har finns bade statistik, politik och
rikligt med exempel pa smahusbyggandet. Han ger siffran 600 000 sméhus under peri-
oden.
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Bostadsstyrelsen inrédttades 1948 for att hantera de fordelaktiga statliga
lanen. Det har diskuterats i vilken man de statliga ldnevillkoren styrde ut-
formningen av sméhusen mot mer eller mindre kvadratiska planer och 1
1/2-planshus. Mot det kan hivdas att det ocksé fanns praktiska skél for de
energisnélare tjocka husen med de vartefter inredningsbara 6vervéning-
arna. Bostadsstyrelsen kom ocksa att ta fram typritningar for byggande i
egen regi. Kulmen pa forséljningen av typritningar var i mitten av 1950-
talet och da framst till Norrlandslénen. De allra forsta typritningarna
byggde pé erfarenheter av den ’hyfsning” som kridvdes av de ofta amator-
missiga och opraktiska forslag som foljde med ldneansdkningar.

De f6rsta typritningar som publicerades 1950 var till enplanshus pé tre
rum och kok med en bostadsyta pa 75 kvadratmeter. Skriften Regelhuset
1953 argumenterade for den materialbesparande regelstommen med iso-
lering, efter amerikansk forebild. Forst nu kom denna i dag sjdlvklara
byggteknik att ersétta de dittills vanliga plankstommarna med massiva
trafasader. Den klart mest populéra typritningen var typ 167 fran 1951.
Det var ett 1 Y42-planshus med en bostadsyta péa totalt 110 kvadratmeter,
mdjligt att bygga bade som tvafamiljshus och enfamiljshus. Med sitt
branta sadeltak och sin “elastiska” plan var den en foregéngare till en av
de foljande decenniernas vanligaste sméhustyper, utan nagra traditionella
forebilder.

Figur 27. Enfamiljshusen 1950—1980. Enplanshuset i olika varianter var det van-
ligaste under hela perioden, 1 Y2-planshuset forekom mest i bérjan av 1950-talet
och slutet av 1970-talet. Typologi enligt Leif Jonsson Fran egnahem till villa.

1940- och 50-talens de tvd
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Figur 12.2. Enfamiljshuset i Sverige 1950—1980: en ivbologi.
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Figur 28. Bostadsstyrelsens typ 167 fran 1950. Ett 1 %-planshus som var den
mest anvanda typen i sin tid. Ur Leif Jonsson Fran egnahem till villa.

Fran 1960-talet kom smahusbyggandet att domineras av tva typer, dels
gruppbyggda smahus uppforda av entreprendrer, dels trahusindustrins
monteringsfirdiga kataloghus. De hade cirka hélften av marknaden var.
De gruppbyggda sméahusen tredubblades i antal fran tidigt 1960-tal. Stor-
leken pa omradena var mest dels upp till 20 hus, dels mellan 50 och 100
hus. Tendensen Gver tid &r att omradena blir storre. De planeras nu ocksa
alltmer for bilen som far sitt genombrott samtidigt. Garage eller carport
blir allt vanligare.

Monteringsférdiga trdhus har en 14ng historia. Den gér om man sé vill
tillbaka till timmerhusen som ofta tillverkades pa ett stélle och sattes upp
pa prov for att sedan plockas ner och aterigen séttas upp dér de skulle sta.
En mer omfattande trahusindustri véxte fram i borjan pa 1900-talet, bland
annat i det skogrika smalindska inlandet. Fran 1970-talet rationaliserades
produktionen och industrin kom att préiglas av négra fa stora och manga
sma foretag. En kataloghusmarknad véxte fram vartefter med en stor och
snabb variation av former. Aven om referenser till Carl och Karin Lars-
sons Sundborn var dterkommande kan husens svenskhet knappast sdgas
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framstd som sédrskilt viktig. Exempel som mexistensvillorna och Eurohu-
set, med dess pagodtak och murade valv, visar snarare pa en lockelse i
det exotiska. Inte heller anpassningen till regionala traditioner eller till
terrdngens beskaffenhet var ndgot forsiljningsargument. Husen var ritade
for att kunna st var som helst dar marken ar plan. Och var den inte plan
fick den springas eller terrasseras. Den vita villan tog dver frén den roda
stugan.

De dominerande hustyperna under perioden 1950—-1980 var enplanshuset
och 1 2-planshuset med en lite sdregen fordelning 6ver tid. Enplanshuset
dominerade totalt sett och sirskilt starkt under mitten av perioden, fran
sent till 1950-tal till tidigt 1970-tal. 1 “2-planshuset har sin storsta omfatt-
ning i borjan och slutet. Bland de mojliga forklaringarna kan tankas pris-
hdjningar pa byggmaterial under den intensivaste byggperioden, vilket
krympte ytorna och gynnade enplanshuset. Samtidigt kan brist p4 mark
och oljekrisen ha gynnat det titare och kompaktare byggande som 1 '2-
planshuset innebar. Genom hela perioden var tvaplanshusen ovanliga, un-
der tio procent av samtliga sméhus.

Ett lite udda men uppmérksammat inspel i denna diskussion var arkitek-
ten Jan Gezelius Villa Drake i Borldnge fran 1970. Den har rédbrun lock-
panel, guldockra snickerier och 1&gt sadeltak klitt med storkorrugerad
eternit. Det &r ett 4 2 meter smalt och drygt 16 meter 14ngt tvvénings-
hus. Dess sektion rymdes inom det vanliga 1 2-planshusets, men gav en-
ligt Gezelius bade vasentligt battre bostadskvaliteter, fraimst nar det giller
dagsljus, och stadsbyggnadskvaliteter. Det presenterades som en prototyp
och kom av tidigare medarbetare till Gezelius att anvéndas i ett par storre
gruppbebyggelser, men nagot brett genomslag fick det inte.

Figur 29. "Villa Drakes tes”, det smala tvavaningshuset far
plats inom 1 Y2-planshusets sektion och ger battre bo-
stadskvaliteter, inte minst i form av dagsljus.
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Figur 30. Villa Drake, Borlange, Jan Gezelius 1970. Fyra rum och kdk och kallare
i ett 4 72 meter smalt hus.
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Generellt sett har arkitekter varit mer intresserade av svensk tradition dn
trahusindustrin, men alltid med krav pa att forst tillgodose funktionella
krav. Om ett tidigare lite liknande egnahem, Fiskarens hus pa Oland fran
1963, skrev Gezelius att ”Det finns starka skél att anknyta till trdet som
material och att iaktta den nordsydliga strickningen av bebyggelsen. ...
Men det finns ringa skél att folja bondetraditionen utan i stéllet forsoka
uttrycka yrkets egenart. ... Det dr fiskarefamiljen Johnssons hus pa
Oland, dikterat av dem sjélva, deras arbete och liv’. Om villa Drake, ritat
for exploateringschefen i Borlénge, skrev han att “familjen deltagit inten-
sivt i planeringen med egna 6nskemél men aldrig 1atit det alltfor individu-
ella forskjuta den allméingiltighet som gor enkla hus”. Det arkitektritade
huset ville férena det individuella med det typiska.

Den mattfulla staden och det hallbara
samhallet

Efter miljonprogrammet sjonk det svenska bostadsbyggandet och nu &ven
smahusbyggandet. En kortare topp i det sena 1980-talet foljdes av fastig-
hetskrisen i borjan av 1990-talet och byggandet fortsatte sjunka.
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Bostadspolitik for tjugohundratalet: Atertdg och nya virden var titeln pa
en forskningsrapport frdn 1997.2° Atertaget var fran den sociala bostads-
politiken som géllt under hela efterkrigstiden. Nu fick i stéllet marknaden
ta Over, som ett resultat av ”passiva atgirder som snarare valsignar &n
fordndrar den radande [kris]situationen”, menar rapporten. De nya vir-
dena var ekologi, estetik och genus, spadde de. Man sig ocksa globala
synsitt alltmer pragla den svenska utvecklingen.

Forskningsprojektet ”Den nordiska trastaden” initierades 1972 av Géran
Lindahl, professor i arkitekturhistoria pa Konsthdgskolans arkitektur-
skola, Mejan. Dér drev han en fortbildning med inriktning mot det som
kom att kallas ”anvéndningsplanering”, att utgé fran det befintliga och
hitta sitt att ateranvanda det hellre &n att riva och bygga nytt. De internat-
ionellt unika nordiska smastdderna med sina trahus uppmarksammades i
en serie rapporter inom forskningsprojektet.

Boverkets bok Den mdttfulla staden fran 1995 kan ldsas som en tolkning
av den nya situationen. I en kort inledning gav avdelningschefen Fredrik
von Platen sin bild av hur boken kom till. Det nystartade Boverket hade
omlokaliserats till Karlskrona. Man akte runt till lansstyrelser i landet for
att berdtta om vad det kunde innebéra att styra med kunskap snarare 4n
med normer. Stockholmarna i delegationen slogs av hur néra allt var i de
mindre stdderna. Har kunde man tdnka sig bo. Samtidigt hade man hort
hur ledande lokala politiker presenterat sin vision av hur staden skulle
sétta sig pa kartan i konkurrens med storstdderna. Borde inte Boverket ge
de stider som ville ett verktyg for att bygga vidare pa det man hade i stél-
let for att 6nska sig ndgot helt annat? Att knyta an till historien &r ocksa
att ta vara pa kloka tankar som tinkts tidigare.

De trettio ar som gatt sedan dess har praglats av motstridiga krafter. Fran
1990-talets mattfullhet och renéssans for traidgardsstaden har vi genom-
levt ett 2010-tal av stark tilltro till storstadens konkurrenskraft, ’den ur-
bana normen” och fortitning, delvis med hallbarhetsargument. I dag
tycks politiker vara tillbaka i en langtan efter tradgardsstaden och efter
“kvalitet”. Alltfler talar ocksé om att en hallbar omstéllning kraver mer
av ateranvindning. I Danmark véxer en “byggestopbevegelse” fram.

Om vi ska ateranvanda det vi har vad ar det da vi har efter 200 éars byg-
gande av det moderna svenska samhéllet? Omslaget till Den mdttfulla
staden ger en bild. Det visar en gata i Eksj6 med tvavanings trahus med
laga sadeltak. Butiksskyltar och inte mindre &n sju svenska flaggor talar
tydligt om var vi dr, men det hade rackt med bilden av husen. Och jag
minns en resa fran Virserum och ett mote kring hallbarhetsprojektet Nod-
véndighetens arkitektur. Jag kdrde nagra tyska arkitekter som skulle flyga

29 Bengt Turner & Evert Vedung (red) 1997 Bostadspolitik for tjugohundratalet: Atertdg
och nya virden.
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hem fran Goteborg. Vi stannade till i Eksj6 och gick runt. De var helt fa-
scinerade av denna nordiska tristad, nadgot sddant hade de aldrig sett
forut. Och Boverketrapporten pdminner oss om att det inte bara ar de en-
skilda husen utan staden, husens sammanhang, som ar det speciella. I
Sveriges tre storstider bodde 1990 knappt 1,7 miljoner, i 6vriga 107 ti-
torter med mer dn 10 000 invanare 3 miljoner och i mindre orter 2,4 mil-
joner. I ett europeiskt sammanhang ar detta ovanligt. Stider under 50 000
invanare riiknas inte ens som stider. Aven véra tre storstider framstar
som mattfulla i ett globalt perspektiv.

Figur 31. Omslag pa Boverkets skrift Den mattfulla staden 1995, en gatubild fran
Eksjos gamla trastad. Tradgardsstaden som smastad blev ett ideal under 1990-
talets lagkonjunktur.
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1980-talets postmodernism innebar ett ateruppvéckt intresse for arkitek-
turhistorien, men inte nddvandigtvis den nationella. Boverketrapporten
paminner i slutet om att tiden efter 1980 ocksé innebar en rérelse “Till-
baka till staden”. Ett exempel kunde vara Grimstaby i Upplands Vésby
fran andra halvan av 1970-talet. Ett redan byggt smahusomrade skulle fa
ett konventionellt separat centrum med butiker och skolor. Arkitekterna
lyckades fa det till en nybyggd smastadsmiljé med butiker och skolor i
bottenvaningarna och ldgenheter ovanpé eller i radhus. Att husen hade en
av sina forebilder i Bornholms branta tak och starka kuldrer var mindre
viktigt. Det hér var ett genombrott i praktiken for den mattligt tita trad-
gardsstaden. En av arkitekterna, Kjell Forshed, har sedan dess forblivit
”sin formel trogen” och ritat méngder av tradgérdsstéder runtom i

44
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Sverige.’® En del ér fororter med sméstadskénsla i storstédder, andra ér till-
lagg till sméstdder med anknytning till en lokal byggnadskultur, alla i tva
till tre vaningar, ofta med laga sadeltak. Den nordiska trastaden ar en
tradgardsstad. En inspirationskélla Forshed hinvisat till for den lokala an-
knytningen i de enskilda husens utformning ar den lilla skriften Land-
skapshus med ett typiskt traditionellt hus for vart och ett av Sveriges 25
landskap.’!

Figur 32. Grimsta by i Upplands Vasby 1975. Ett planerat centrum gjordes om till
en smastadsmiljé med gator och gardar och bostéder ovanpa verksamheter. Hu-
sen har branta tak och skiftande farger.
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Smaéhusets energianvdndning hade blivit en viktig héllbarhetsfraga redan
under oljekrisen i borjan av 1970-talet. Ett pilotprojekt var One Tonne
Life 2010, ritat av Wingérdhs arkitektkontor. Det fick sitt namn av ambit-
ionen att komma ner till ett koldioxidutsldpp pé ett ton per person (mot
det globala genomsnittet pé sju ton). Projektet riktade in sig pa tekniska
16sningar i det enskilda huset och ville ge familjen som bor dédr méjlig-
heten att leva ett "normalt” liv. Hog vérmeisolering av fasaderna och sol-
fingare och solceller ingér. Huset ligger i en édldre omgivning i Hésselby
villastad och &r ett kompakt prefabricerat tvavaningshus i trd med brant
sadeltak och en bostadsyta pa 156 kvadratmeter.

30 Boken Kjell Forshed 2021 At vara sin formel trogen sammanfattar Forsheds bostadsri-
tande, mest av smahus och radhus, genom 50 ar.

31T samtal november 2025 lyfte Forshed sérskilt fram Karin Ohlsson-Leijons och Laila
Reppens lilla bok Landskapshus: Svensk byggtradition. Den bygger pa en serie artiklar i
tidskriften Hus & Hem och visar i fasad och plan ett "typiskt” enklare 1800-talshus fran
varje landskap. Likheten med nationalromantikens arkitekter och bockerna Svenska all-
mogehem och Gamla svenska allmogehem ir sldende.
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Figur 33. One Tonne Life 2010. En kompakt hustyp som med hjalp av olika tek-
niska I6sningar kom ner till 1 ton koldioxid per person. Creative Commons, Holger
Ellgaard.

En annan stor hallbarhetsfraga &r utvecklingen av de befintliga villaomra-
dena med sina tva miljoner sméhus. De dras med 1dnga avstand till ser-
vice och kollektivtrafik. Det dr socialt segregerade omraden med en ens-
artad befolkning. Manga dldre anser att de bor for stort utan att ha incita-
ment att foréindra det. Samtidigt finns en bostadsbrist, sérskilt for unga i
storstdderna. Projektet 500k visar att det skulle gé att tillskapa 500 000
nya bostédder om en procent av landets villadgare &rligen under 25 ar
byggde en ny bostad pa sin tomt.*

500k argumenterar for en ”delahemsrorelse”. Det ar ett skifte helt i tiden,
frén fa stora aktorer till manga sma, fran produktionen i centrum till an-
vindaren i centrum, frén storskaligt och ensidigt till smaskaligt och
mangfaldigt, fran innerstadsskala till tradgardsstad. Utbyggnader kan ske
pa fyra olika sitt: Genom uppdelning av befintlig byggnad, genom om-
byggnad av garage/uthus, genom tillbyggnad av befintlig byggnad eller
genom ny mindre komplementbyggnad pa tomten. De juridiska och eko-
nomiska forutséttningarna finns utredda och visar sig fullt mojliga att
hantera. Exempel fran andra ldnder som Norge och Kanada visar hur
detta kan fungera. Nédgon dela hem-rorelse har det dock dnnu inte blivit.

32 500k drivs av arkitektkontoren Kod arkitekter och Theory Into Practice med stod av
Boverket. Deras rapporter Lat fler hitta hem: Ny policy for villastaden fran 2014 och
500k: Sa kan civila aktorer skapa fler hem i villastaden fran 2016 finns att laddas ner pa
hemsidan www.kodarkitekter.se. Brf Villa Mélarhjden &r ett byggt exempel pa tvd nya
mindre hus intill en &ldre villa i Milarhdjden. Tolv personer bor dér i sex ldgenheter pa
tomten till vad som tidigare var en villa med tva boende.

Boverket


http://www.kodarkitekter.se/

Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 47
Bilaga 2 — Det svenska huset, finns det?

Figur 34a. Projektet 500k undersoker mojligheten att bygga 500 000 nya bosta-
der genom fortatning av villaomraden. Ett genomfort exempel ar brf Villa Malar-
héjden fran 2021 dar tva nya sma hus férvandlat en stor tomt med tre boende i ett
hus till en med ytterligare nio boende i fem nya bostader.

Figur 35b. Projektet 500k undersdker mojligheten att bygga 500 000 nya bosta-
der genom fortatning av villaomraden. Ett genomfort exempel ar brf Villa Malar-
héjden fran 2021 dar tva nya sma hus férvandlat en stor tomt med tre boende i ett
hus till en med ytterligare nio boende i fem nya bostader.

Fragan om svenskhet och det enskilda husets mer eller mindre tradition-
ella stil har inte varit central i de exempel som hér har tagits upp. Sam-
manhanget i staden mellan husen har framstatt som viktigare. Den ndd-
vindiga omstéllningen till ett hillbart samhélle har gynnat fortatning av
smahusomraden och kompakta, energisnala hus av 1 Y5-planstyp. Intres-
set for tillbyggnad och ombyggnad driver pd mot en méangfald av former.
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Det svenska huset

Vad for slags fragor dr de om en “traditionell svensk byggnadsstil” eller
”det svenska huset”? De dr exempel pa for humaniora och samhéllsveten-
skap typiska i grunden omstridda begrepp” (essentially contested con-
cepts) utan enkla svar. Vi kan fortsétta att diskutera dem hur lange som
helst, det 4r sjélva podngen. Vi kan visst ge dem svar, men de svaren &r
alltid provisoriska och 6ppna for ifrigasittande. Svaren &r inte av typen
rétt eller fel. De bygger pa erfarenhetsbaserad omdomeskunskap.

Till de omstridda grundldggande frdgorna hor breda begrepp som stad,
arkitektur, tradition, svensk, stil. Den norska arkitekturhistorikern Mari
Hvattum ger sig i boken Style and Solitude in i denna diskussion. Boken
handlar till stor del om stilbegreppets idéhistoria i Tyskland sedan 1700-
talet. Men den har ocksa ett vidare och mer aktuellt syfte. Den ensamhet
hon talar om i titeln fér sin forklaring i ett inledande citat av den tyske so-
ciologen Georg Simmel: Stil 4r en plats ddr man inte l4ngre kénner sig
ensam”. Stil dr négot vi kan tillsammans. Hvattum vill se ett kosmopoli-
tiskt” forhallningsstt till stil. Precis som forfattare utan att det dr nagot
konstigt med det kan vélja genre att skriva en bok i (prosa, poesi, drama-
tik eller bildningsroman, brevroman, dventyrsroman, kriminalroman, hi-
storisk roman, for att bara ndimna nagra) sa borde arkitekten ocksa kunna
vilja stil efter omstdndigheterna. Arkitektur ar inte det ensamma geniets
arbete. Men det dr inte heller en enkel manual. I det kosmopolitiska ligger
ett forsvar for bade professionell kunskap, mangfald och stéindig fordnd-
ring.

En genomgang av de svenska smahusens historia som den hér kan sam-
manfattas i sex punkter:

1. Det finns inte en traditionell svensk byggnadsstil utan manga
olika svar pé fragan vad som r det typiskt det svenska huset.
Timmerhuset var en gang en invandrare i Sverige men blev ty-
piskt svenskt. Det sena 1800-talets korsplaner, laga sadeltak och
falurdda fasader med vita knutar var importer men kom snabbt att
uppfattas som svenska. Nationalromantiken med sina kubiska vo-
lymer med branta tak hade amerikanska forebilder i det mesta
utom den faluréda panelen.

2. Olika tider har varit olika intresserade av att 6verhuvudtaget
stélla frigan om vad det svenska huset skulle vara. Tider av
snabb forindring som industrialiseringens 1800-tal eller decenni-
erna efter andra varldskriget visade sig mindre bendgna av att
soka forebilder i historien. Kristider som andra vérldskriget eller
1970-talet &tervande till den egna traditionen.

3. Typhus har funnits sedan ldnge, bade som sjdlvvuxen tradition
och som mer eller mindre centralt styrda monster. Det timrade
enkelhuset blev till svensk tradition som sedan ateranvéndes i
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monsterplaner for militdrens bostadshus. Under andra halvan av
1800-talet spreds forebilder med hjélp av monsterbocker. Egna-
hemsrdrelsen och vartefter ockséd sméhusfabrikanterna utveck-
lade sina typhus.

4. Typhus kan knyta an till en svensk tradition, men ocksé hdmta
forebilder utifran. 1800-talets svenska hus med sina stora
taksprang och sin snickarglddje hade forebilder i den internation-
ellt spridda schweizerstilen. Modernismens enkla hus var tydligt
inspirerade av en internationell rorelse, men sokte ocksé forankra
sig 1 den svenska tribyggnadstraditionen.

5. En sérskild svarighet med typiseringen ar den alltid otypiska an-
slutningen till terringen pa platsen. Timmerhusets “flyttbara hus-
kub” hade problem med backlidget” menade Erik Lundberg.
Sven Ivar Linds egen villa med sitt nira forhéllande mellan ute
och inne sags som otypiserbar”. Samtidigt som Lind ritade mon-
teringsfardiga “svenskhus” som nodhjélp till Frankrike.

6. Till allt detta kommer i dag starka krav pd en omstéllning till en
hallbar utveckling, med konsekvenser som fortitning av stader
for att minska resandet med bil och for att inte ta i ansprak stads-
néra odlingsbar mark samt for det enskilda husets energihushall-
ning. Det kompakta 1 Y2-planshuset dterkommer som energisnélt
och lattmandvrerat i befintliga miljoer.

Smaéhusens historia visar att hér finns en rikedom av olika exempel, som
en repertoar att 6sa ur. Det dr en tillgang att ta vara pa. Nya forebilder
kommer sdkert till. Det finns all anledning att ha ett &ppet, kosmopoli-
tiskt” forhallande till denna breda repertoar.
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INLEDNING
BAKGRUND

Boverket har fatt ett regeringsuppdrag om att ta fram forslag pa hur typ-
godkannande av smahus kan genomfdras.32 Boverket ska aven bedéma i
vilken utstrackning dessa hus skulle kunna undantas fran krav pa bland
annat bygglov. Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2026.

Regeringsuppdraget syftar enligt uppdragsbeskrivningen till att patagligt
underlatta smahusbyggande. | Sverige finns det i dag ingen mgjlighet att
fa ett hus typgodkant for uppférande i hela landet. Enligt uppdraget kan
ett system for typgodkannande av smahus vara ett satt att framja sma-
husbyggandet, till exempel genom att:

e gOra byggprocesser kortare och effektivare, till exempel genom
att minska behovet av kommunal prévning,
o Oka férutsagbarheten och férenkla standardiserat byggande.
Ett system for typgodkannande kan saledes paverka tid och kostnad for
lov- och byggprocessen pa flera satt, till exempel tid och kostnad for:

e projektering,
e bygglovsprocessen fran ansokan till startbesked,

e produktionen av huset fran byggstart till fardigt hus.

Enligt regeringsuppdraget ska Boverket vid genomférandet sarskilt be-
akta, bland annat, behovet av 6kad effektivitet i bostadsbyggandet. | upp-
draget ingar aven att redovisa konsekvenserna av de forfattningsforslag
som myndigheten Iamnar, bland annat férslagens samhallsekonomiska
konsekvenser och paverkan pa kostnadseffektiviteten.

SYFTE OCH MAL

Syftet med detta uppdrag ar att undersoka hinder och kostnader kopp-
lade till den kommunala prévningen i lov- och byggprocessen vid nypro-
duktion av smahus, samt skillnader i byggkostnad mellan dagens stan-
dardiserade/seriella smahusbyggande och typgodkdnda smahus. Genom
att undersoka detta syftar uppdraget till att utgéra ett underlag till konse-
kvensutredningen i Boverkets regeringsuppdrag om att ta fram férslag pa
hur typgodkadnnande av smahus kan genomforas.

FRAGESTALLNINGAR
Uppdraget ar uppdelat i tva delar:

1. Hinder och kostnader kopplade till den kommunala préovningen i
lov- och byggprocessen vid nyproduktion av smahus

33 Uppdrag till Boverket att ta fram forslag p& hur typgodkidnnande av smahus kan genom-
foras - Regeringen.se

Boverket


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/05/uppdrag-till-boverket-att-ta-fram-forslag-pa-hur-typgodkannande-av-smahus-kan-genomforas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/05/uppdrag-till-boverket-att-ta-fram-forslag-pa-hur-typgodkannande-av-smahus-kan-genomforas/

Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 52
Bilaga 3 - Kostnadseffektivitet vid nyproduktion av smahus

Denna del innefattar att med hjalp av analys av tidigare rapporter, till-
ganglig statistik och/eller kvalitativa intervjuer med relevanta aktérer un-
dersoka:

a) Vilka hinder finns det idag fér smahusproducenter och byggher-
rar kopplat till den kommunala prévningen i lov- och byggproces-
sen bade inom och utanfor detaljplan vid nyproduktion av sma-
hus24, samt géra

b) en kostnadsuppskattning/kvantifiering géllande storleken pa
dessa hinder.

2. Kostnadseffektivitet vid standardiserat byggande fér smahus och
forenklad lov- och byggprocess

Denna del innefattar att med hjalp av analys av tidigare rapporter, till-
ganglig statistik och/eller kvalitativa intervjuer med relevanta aktorer un-
dersoka:

a) Skillnaden i byggkostnad mellan nyproduktion av de monterings-
fardiga kataloghus3® som finns pa marknaden idag och potenti-
ella framtida typgodkanda smahus med mer standardiserat/seri-
ellt byggande.

b) En beddmning och redovisning av hur olika kostnadsposter i
Byggkostnadsindex (BKI) kan férvantas paverkas av de effektivi-
tetsvinster som kan uppsta vid ett mer standardiserat/seriellt
smahusbyggande jamfort med dagens monteringsfardiga kata-
loghus.

c) Utifran de kostnader som identifieras i del 1, samt de skillnader i
byggkostnader mellan standardiserad/seriell och platsbyggd
smahusproduktion som identifieras i punkt 2a och 2b: Gér en
uppskattning av de effekter pa kostnaden fér nyproduktion av
smahus som en férenklad, forkortad och mer férutsagbar lov- och
bygagprocess skulle kunna innebara.

GENOMFORANDEBESKRIVNING

For att besvara fragestallningarna tillhérande del 1 respektive del 2 har
olika tillvagagangssétt anvants. For del 1 genomfordes till en borjan en
genomgang av tidigare framtagna rapporter och utredningar for att fa en
bild av vilka hinder och kostnader i lov- och byggprocessen som tidigare
har identifierats och i vilken man dessa hinder ar representativa dven nar
det galler nyproduktion av smahus. For att 6ka forstaelsen for smahus-
byggandet specifikt och fa uppdaterade underlag till kostnadsberakning-
arna, genomfdrdes aven tre intervjuer med representanter for aktorer pa
smahusmarknaden. Darutdver har uppgifter hamtats internt pa WSP an-
gaende handlaggningstider i lovprocessen generellt och i fraga om vilka
underlag som kommuner efterfrdgar i samband med lovprocessen. Vi-
dare har uppgifter om kommuners olika avgifter i lovprocessen hamtats
fran nagra utvalda kommuners hemsidor. Data har aven hamtats fran Bo-
verkets 6ppna data och SCB.

34 Smahus avgrinsas i detta uppdrag till friliggande permanenta enbostadshus.
35 Dessa antas vara nirmast jimforbara med typgodkénda smahus.
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Fo6r del 2 har berakningar genomférts som baserats pa byggkostnadsin-
dex och kanda férhallanden for att kalkylera fram kostnadsuppskattningar
utifran typiska kataloghus. Eftersom typgodkdnda smahus inte har varit
tillgangliga pa marknaden, innebar det ofrankomligen att det inte finns
nagra marknadspriser eller kostnader att utga ifran fér dessa hustyper.
Kostnaderna for typgodkénda smahus har darfor till stor del baserats pa
antaganden av potentiella produktivitetsvinster i olika delar av byggpro-
cessen. En mer ingéende beskrivning av tillvdgagangssattet for del 2 pre-
senteras i en separat rapport.36

3 Se (Avelin & Térnsby, 2026).
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DEL 1
HINDER | LOV- OCH BYGGPROCESSEN

Vilka hinder som uppkommer vid uppférande av bostadshus har utretts
tidigare i olika sammanhang, men dé inte nddvandigtvis for just smahus
och i specifikt lov- och byggprocessen. Exempelvis har Bygg i Tid tagit
fram rapporten "Ledtidsindex 2025” (Bygg i tid, 2025). Dar finner de att
Bygglovsprocesserna for flerbostadshus om minst 5 Iagenheter och
uppat, i genomsnitt tog mellan 0,6 och 1,4 ari 2025 ars matning, med ett
viktat genomsnitt pa 1,0 ar (motsvarande 11,5 manader). De finner att
sma kommuner generellt &r snabbast med en genomsnittlig ledtid pa
0,82 ar, foljt av de medelstora kommunerna (0,93 ar) och att de stora
kommunerna &r langsammast (0,99 ar).

Fortsatt visar rapporten att tidsatgangen i bygglovsprocessens bada steg
har 6kat marginellt sedan féregdende matning. Enligt rapporten har den
genomsnittliga totala ledtiden fér bygglovsprocessen under perioden
2017-2024 6kat med 0,2 manader jamfort med perioden 2016—-2023, och
med 0,5 manader jamfort med perioden 2015-2022. Rapportférfattarna
menar att ledtider for bygglov framfér allt drivs av:

- Ofullstéandiga handlingar fran sékanden.
- Varierande krav mellan kommuner — handlingar som accepteras i
en kommun kan underkdnnas i annan.
- Olikartade tolkningar inom samma kommun, olika handlaggare
staller olika krav.
- Brist pa interna resurser.
- Lénga och ineffektiva beredningsprocesser inom kommunen.
- Bristande samsyn mellan kommun och exploatdr.
- Svartolkad lagstiftning (PBL och rattspraxis), vilket skapar osa-
kerhet och varierande bedémningar.
- Frekventa lagandringar, svarighet for handlaggare att vara upp-
daterade.
- Komplexa arenden.
| tidsspannet mellan beviljat bygglov och startbesked kan tidsfordrgj-
ningar bero pa:

- Overklaganden, sarskilt i komplexa eller icke-planenliga drenden
- Tekniskt samrad kan dra ut pa tiden om underlag ar bristfalliga
eller om det rader otydlighet kring ansvarsférdelning
- Granskning av kontrollplan och tekniska dokument, vilket kan for-
drdjas vid oklara eller felaktiga handlingar fran sékande.
Ledtidsindex 2025 omfattar enbart flerbostadshus, vilket innebar att sma-
husbyggande inte ar medraknat. Smahus omfattas dock till stor del av lik-
nande processer och uppkomsten av langa ledtider kan darfor antas bero
pa liknande anledningar.

| ett uppdrag WSP gjort at Tra- och Moébelféretagen (TMF) utreddes Bo-
stadsbyggandets kanslighet for konjunktursvangningar Strémback med
flera (2025). | rapporten anges att det bland annat ar svart for féretagare
att planera projekt nar de langa ledtiderna kan leda till att projektet slut-
fors i ett helt annat konjunkturlage. En annan utmaning som diskuterades
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var hur det forédndrade politiska Iaget kan paverka ledtiderna. Kompetens
spelar en stor roll bade pa statliga myndigheter och kommuner. Nar poli-
tiska koalitioner blivit vanligare i kommunernas styren, har detta lett till
mer otydlig styrning fér kommunernas tjanstepersoner, vilket skapar
angslighet i planeringen och en ovilja att ta snabba beslut, med langre
ledtider som féljd. Tidigare stabila majoriteter skapade tryggare beslut,
medan manga tjanstepersoner nu ar mer benagna att “stamma av” en
extra gang, vilket medfér 6kade ledtider. Handlaggarens kompetens och
tilldelning spelar en stor roll, vilket far konsekvenser inte bara for tidsa-
spekten utan aven for likstallighetsprincipen. Slutsatserna i Strémback
med flera (2025) dras for sdval smahus som flerbostadshus. Vad galler
smahus specifikt, visar dock rapporten att en chock mot smahusbyggan-
det skulle fa sarskilt stora regionalekonomiska effekter.

Ovan namnda hinder styrks aven av de foretradare for byggaktérer som
har intervjuats kring smahusbyggande specifikt (hddanefter benamnda
"respondenter”). De menar att en bygglovsprocess kan ta betydligt Iangre
tid om det ar en oerfaren handlaggare kontra en erfaren. Vidare menar
de att tolkningsutrymmet som finns i plan- och bygglagen kan innebara
stora variationer avseende vilket underlag som olika handlaggare valjer
att krdva in. Kompletteringar av handlingar kan i vissa fall bli mycket
tidskravande, bade i samband med framtagandet av handlingarna och
med hansyn till att arendet, efter en komplettering, kan komma att place-
ras sist i kon bland inkomna arenden. Bygglovshandlaggarna pa kommu-
nerna har en lagstadgad tidsfrist for handlaggning om 10 veckor fran
komplett ansokan till beslut, men den startar férst nar arendet ar kom-
plett. Respondenterna menar ocksa att 10 veckors handlaggningstid inte
alltid féljs av kommunernas bygglovshandldggare. En respondent menar
att man i genomsnitt far man rakna med en handlaggningstid pa 3—4 ma-
nader, men att det finns fall dar det tar betydligt Iangre tid an sa. En an-
nan respondent menar att det ar vanligt att handlaggare medvetet anger
kompletta drenden som ej kompletta for att "kdpa sig tid”. Det bér dock
noteras att respondenten uppger att den mestadels blivit anlitad nar det
redan har skurit sig mellan sékande och bygglovshandlaggare, vilket in-
nebar att respondentens bild inte ndédvandigtvis ar representativ for hur
bygglovsarenden fungerar generellt.

Ytterligare hinder i den kommunala lov- och byggprocessen som respon-
denterna namner for smahusbyggande specifikt inkluderar: varierande
tolkningar av byggreglerna (dvs. att kommuner ibland gér olika tolkningar
av Boverkets forordningar), komplexa detaljplaner, att olika kommunala
handlaggare kan ha olika uppfattningar kring samma anstkan och att
omfattande utredningar ibland kan kravas for icke detaljplanelagda omra-
den. Vad det ar for utredningar som kravs in vid bygglov utanfér detaljpla-
nelagda omraden skiljer sig at fran fall till fall och, enligt en respondent,
fran handlaggare till handlaggare. En respondent menar att de vanligast
forekommande utredningarna ar dagvattenutredningar som visar
huruvida lokalt omhandertagande ar majligt. Aven utredningar kopplade
till enskilda avloppslésningar forekommer ofta. En annan respondent me-
nar att det finns enskilda handlaggare som kraver in fler utred-
ningar/handlingar an vad som behovs enligt lagstiftningen eller sddana
handlingar som egentligen forst behdver redovisas vid tekniskt samrad.
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De storsta hindren i lov- och byggprocessen uppstar i de fall da bygglov
Overklagas. | fall dar ett arende blir dverklagat kan det dra ut pa tiden val-
digt mycket och oftast tar en 6verklagandeprocess minst ett ar. En re-
spondent menar att det i Sverige ar alltfér enkelt att dverklaga bygglov,
aven nar det saknas saklig grund for 6verklagandet. Den lyfter till exem-
pel bygglov som féljer gallande detaljplan, eller situationer dar en skifte-
sagare som bor i en helt annan kommun anda kan 6verklaga ett bygglov
pa ett angréansande skifte. Samtidigt ar éverklaganden pa bygglov utanfor
detaljplanelagt omrade inte sarskilt vanligt, utan forekommer framst inom
detaljplanerade omraden.

Slutligen har ett par 6vriga hinder fér smahusbyggande identifierats i tidi-
gare rapporter (Dratos & Lind, 2015), (Axelsson, 2020), (Hellstrom,
2024), (Lindgren, 2025). Dessa hinder inkluderar 6kade plan- och bygg-
lovsavgifter samt att kommuner anvander olika modeller for att berdkna
bygglovstaxan.

KOSTNADER | BYGGLOVSPROCESSEN

Kostnaderna for byggherren i bygglovsprocessen for smahus bestar av
ett antal komponenter, som ocksa kopplar till de hinder som diskuteras i
avsnittet 2.1. Det handlar om den tid som processen tar, de avgifter kom-
munen tar ut for sjalva bygglovet och andra dokument i processen samt i
férekommande fall &ven kostnader for férhandsbeskedet. Darutéver kan
kostnader for kompletteringar eller 6verklaganden och 6vriga kostnader
tillkomma. | féljande avsnitt preciseras och diskuteras dessa kostnader
och avsnittet avslutas med en sammanstallning av hur de totala kostna-
derna ser ut i de allra flesta fall och nar det blir betydligt hdgre kostnader
for vissa specialfall.

Tid for bygglov

Byggahus.se har tillfragat Sveriges kommuner om hur manga dagar det
tar att fa bygglov fran det att kompletta handlingar lamnats in.3” De finner
att i de allra flesta fall handlaggs bygglov inom den grans for 10 veckor
som lagstiftningen anger, dvs. ungefar 2 manader inom detaljplanerat
omrade. Den bilden stdmmer relativt bra 6verens med bilden som fram-
kom i genomférda intervjuer. Uppfattningen i intervjuerna var att proces-
sen vanligtvis tar 2—3 manader, men att den i vissa fall kan ga snabbare
och ibland ta langre tid, upp till ett ar. Det som paverkar tiden ar sam-
radskraven, ytterligare utredningar, hur de lokala férutsattningarna ser ut,
handladggande kommun och om arendet éverklagas eller ej. En uppskatt-
ning som branschen delat i de genomférda intervjuerna ar att ca 30 pro-
cent av drendena i processen kraver ytterligare utredningar eller komplet-
teringar utanfor detaljplanerat omrade. Motsvarande siffra fér arenden
inom detaljplan ar betydligt Iagre, ca 5 procent.

37 Tid att fa bygglov per kommun | Byggahus.se
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Kostnad for bygglov och férhandsbesked

Lindgren (2025) har undersdkt bygglovskostnader i Sveriges kommuner
och finner att kostnader for bygglov har 6kat senaste aren. | genomsnitt
kostar ett bygglov for smahus inom detaljplan ungefar 30 000 kronor, in-
klusive avgifter for den tekniska processen (tekniskt samrad, start- och
slutbesked etcetera), men det finns stora variationer mellan kommuner
och stora variationer i hur kommunerna redovisar kostnaderna. Vidare
tillkommer en kostnad for forhandsbesked for de fall byggande av sma-
hus sker utanfor detaljplanerat omrade, ca 15-20 000 kronor. Det finns
aven har stora variationer mellan kommuner. | samband med férhands-
beskedet tillkommer olika typer av kostnader for utredningar, till exempel
gallande strandskydd eller fornlamning. | de fall det kravs en fornlam-
ningsutredning tillkommer ca 50 000 kronor enligt de uppgifter vi fatt fram
fran vara intervjuer. Ett annat exempel pa utredning som kan tillkomma ar
for avlopp, vilket innebar ytterligare ca 40 000 kronor. Darutover tillkom-
mer avgifter for utstakning, dvs. en fysisk markering pa tomt av husets
placering, vanligtvis ca 5 000 kronor. | vissa fall tilkommer dven en plan-
avgift (vilken finansierar kommunens arbete med detaljplan) pa ca 50 —
60 000 kronor, men avgiften kan variera valdigt mycket beroende pa
kommun och storlek pa hus, och nybyggnadskarta (underlag till situat-
ionsplan) som kan kravas bade inom och utanfér detaljplan, med en kost-
nad pa ca 10 000 kronor.38

| vilken del av processen planavgiften vanligtvis tas ut varierar mellan
kommuner och beroende pa vilken typ av byggherre som ar involverad.
Dessutom varierar storleken pa planavgiften relativt mycket mellan kom-
muner (fran ca 15 000 kronor till dver 100 000 kronor). Utifran WSP:s er-
farenhet, ar det absolut vanligast att planavgiften regleras i planavtal och
tas ut samband med planlaggningen nar det galler storre projekt eller
byggherrar/exploatorer. Vad galler smahus skulle detta kunna gélla ex-
empelvis nar en exploator bygger ut ett helt smahusomrade och darefter
saljer ett smahus i taget till privatpersoner. Nar planavgift inte reglerats i
planavtal i samband med planlaggning faktureras avgiften i samband
med bygglov. Att fa fram en exakt siffra pa for hur stor andel av smahu-
sen dar planavgiften tas ut i samband med att bygglov beviljas ar valdigt
svart, for att inte sadga omojligt, eftersom samlad statistik saknas. Sanno-
likt tas emellertid planavgiften ut i samband med beviljat bygglov i en ma-
joritet av fallen.

38 3513767.pdf, Faststilld taxa for stadsbyggnadsnimnden prisjusterad for 2024 ta, Vad
kostar bygglov och anmélan? - Startsida, Bygglovsavgift | Helsingborg.se, Nybyggnad av
hus - Umed kommun, Snabbtaxa | Vetlanda kommun, Taxor och avgifter for detaljplane-

ring - Uppsala kommun, Vad kostar bygglov och anmélan? - Startsida, Planavgift - Norr-
kdpings kommun, Stadsplanering - Planavgifter - Eskilstuna kommun, Avgifter for bygg-

lov, rivningslov och marklov - Véxj6 kommun
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Overklagandeprocess

Boverket presenterar statistik 6ver antal dverklagade lov per ar.3° De ar
dock inte sarredovisade per byggnadstyp, vilket innebar att det saknas
statistik pa hur manga av 6verklagandena som beror nyproduktion av
smahus. Darfor antar vi att férdelningen mellan 6verklagade lov per ar for
smahus och 6vriga byggnader ar samma som férdelningen mellan dessa
grupper vad galler beviljade bygglov. Det handlar d& om ungefar 600—
700 6verklagande bygglov fér smahus per ar. Om 10 000 nya smahus
byggs per ar, innebar det saledes till att 6 till 7 procent av byggloven
overklagas. En overklagandeprocess tar ofta ungefar 1 ar enligt uppagift
fran intervjuerna. Eftersom angransande markagare kan éverklaga finns
det en osakerhet for den som ska bygga, aven till exempel skogsagare
som bor i andra delar av landet kan 6verklaga beslut om bygglov. Sker
bygget ute i skogen behdver narliggande skiftesagare horas vilket i vissa
fall leder till langa ledtider och osakerheter. | en av intervjuerna framkom
att dverklaganden ytterst sallan sker utanfér detaljplan och att det sker
valdigt manga fler dverklaganden inom planlagt omrade.

Byggherrens kostnader for éverklagandeprocessen bestar i de réantekost-
nader som beskrivs under Ovriga kostnader nedan samt kostnader for ett
juridiskt ombud. Hur stor kostnaden ar for ett juridiskt ombud beror till stor
del pa arendets komplexitet, men vi antar har att ett arende innebar ca 25
timmars arbete. Tillsammans med ett antagande om ett timpris pa 2 000
kronor, innebar det en kostnad per arende pa ca 50 000 kronor.

Omprojektering/komplettering

Tidigare uppskattning fran branschen var att 5 procent av alla byggpro-
jekt behover projekteras om som en foljd av att byggnadsnamnderna gor
olika beddmningar och tolkningar av de berérda utformningskraven samt
egenskapskraven (Boverket, 2024). Huruvida denna siffra stammer vad
galler smahus, kunde inte intervjuade respondenter svara pa. En respon-
dent ansag dock att ett kostnadspaslag pa ca 5 procent later rimligt vid
omprojektering pa grund av sarkrav. Vid behov av kompletteringar kan yt-
terligare utredningar och underlag kravas. Inte sallan handlar det om ut-
redningar som kostar ca 40—-50 000 kronor (exempel VA-utredning). Det
vanligaste ar att denna kostnad ingéar i kontraktssumman som byggher-
ren har med byggentreprendren.

Ovriga kostnader

Till dvriga kostnader raknas exempelvis rantekostnad fér markinkdp,
byggkreditiv och anslutningsavagifter, vilket &r bundna kostnader byggher-
ren har under bygglovsprocessen. Dessa beraknas till ca 5 000 kronor
per manad som ett genomsnitt. Kostnaden kan vara betydligt hogre i mer
attraktiva omraden och kan vara lagre i mindre attraktiva lagen. Markpri-
ser och lokala férutsattningar har stor paverkan pa dessa kostnader och
genomsnittskostnaden ar beraknad pa en marktomt inklusive anslut-
ningsavgifter som kostar ca 1 000 000 kronor och en ranta pa 5 procent.

39 Oppna data lov och byggande - Boverket.
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Det ar inte ovanligt att rantan for byggkreditiv ar ca 8—9 procent, dvs. ca 4
procentenheter dver en normal bolaneranta for hus idag.#° | en av inter-
vjuerna togs kostnader fér dubbla boenden upp som en kostnadspost. Vi
raknar dock in detta i ovanstaende faktorer, dvs. rantekostnader fér mar-
kinkdp och anslutningsavgifter. De kostnader som majligen skulle kunna
raknas in ytterligare ar ifall boendekostnaderna ar hoégre fér boendet som
en byggherre flyttar fran an vad de ar for det nya huset, men vi antar att
denna kostnad ar férsumbar.

Osékerhetsfaktor

En kostnadskomponent som ar svar att skatta i monetara termer ar kost-
nader forknippade med osakerhetsfaktorer for hus- och byggféretag. Det
handlar om den risk som finns att bygglov éverklagas eller pa annat satt
kraftigt forsenas eller i varsta fall inte beviljas. Denna risk ar sannolikt
storre inom detaljplanerat omrade an utanfér planomradet. Husféretaget
kan sakerligen reglera viss del av risken via det avtal som traffats med
byggherren (exempelvis implicit inkludera kostnader for behov av juste-
ringar, kompletteringar osv). Da betalar byggherren en del av denna risk.
Det finns aven en osékerhetsfaktor eftersom inte alla kommuner annon-
serar tydligt de avgifter som ar forknippade med lovprocessen. Det rader
stor variation och for byggherren innebar det en osékerhetsfaktor att i for-
vag inte veta vad bygglovet kommer att kosta. Aven om dessa kostnader
inte kan skattas bor de beaktas som relevanta i totalbedémningen av
vilka kostnader som husféretag och byggherrar idag star med i samband
med lovprocessen.

" Sammanstallning av kostnadsexempel

Har summerar vi byggherrens kostnader i bygglovsprocessen. Som vi ser
i tabell 1 ar kostnaden for ett bygglov géllande smahus nar det gar som
planerat och inom detaljplan ca 55 000 kronor (den kommunala avgiften,
ovriga kommunala avgifter exklusive planavgift och tva manader med Ov-
riga byggherrekostnader). Dartill kan en eventuell planavgift pa ca 50-60
000 kronor tillkomma. Inklusive planavgift blir kostnaden saledes ca

110 000 kronor. F6r byggande utanfor detaljplan kravs aven ett for-
handsbesked och da summerar den totala summan till ca 70-75 000 kro-
nor fér byggherren, beroende pé storleken pa kostnaden fér férhandsbe-
skedet.

Tabell 1. Kostnader per forhandsbesked respektive bygglov vid lov-
och byggprocess i franvaro av kompletteringar eller 6verklagande.

Kostnadstyp Forhandsbesked Bygglov
Kommunal avgift 15-20 000 kr 30 000 kr
Ovriga kommunala
avgifter 5000 kr
- Utstakning 50-60 000 kr
- Planavgift 10 000 kr

40 Byggnadskreditiv - sa fungerar det | Info, regler & riinta 2026
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- Nybygg-
nadskarta
“Bygghandlingar” infor Uppgifter saknas
startbesked*
Ovriga byggherrekost- 5 000 kr/manad
nader

Det som ar kostnadsdrivande ar for de fall ytterligare kostnader fér kom-
pletteringar och utredningar tillkommer samt fér de fall &rendet gar till
overklagande. Om det kravs kompletteringar/ytterligare utredningar kan
det kosta ytterligare mellan 40 000 och 50 000 kronor (generellt &r utred-
ningar inom férhandsbesked mer omfattande och darmed nagot dyrare).
Dessutom tillkommer ytterligare tidskostnader eftersom kommunens tids-
frist pa 10 veckor bérjar galla forst nar kompletta handlingar inkommit.
Om bygglovet 6verklagas tillkommer ytterligare kostnader, vilka inklude-
rar kostnader fér ombud och 6vriga tidskostnader.

Sammantaget innebar dessa kostnader att totalkostnaden for byggherren
i extremfallet kan blir flera hundratusen kronor hégre. Det ar dock viktigt
att poangtera att Tabell 1 och 2 ar generella kostnadsexempel och att det
saledes finns fall dar kostnaderna ar saval hogre som lagre.

Tabell 2. Kostnader per forhandsbesked respektive bygglov vid lov-
och byggprocess i ndrvaro av kompletteringar och/eller 6verkla-

gande.
Kostnadstyp Forhandsbesked Bygglov
Kommunal avgift 15—20 000 kr 30 000 kr

Ovriga kommunala
avgifter

5000 kr
- Utstakning 50-60 000 kr
- Planavgift 10 000 kr
- Nybygg-
nadskarta
“Bygghandlingar” infor Uppgifter saknas
startbesked

Komplettering/utredning | 50 000 kr/utredning 40 000 kr/utred-

ning
Ovriga byggherrekost- 5 000 kr/méanad
nader
Juridiskt ombud 50 000 kr/arende 50 000 kr/arende

For att ge en indikation pa storleken pa kostnaderna givet ett antal anta-
ganden, gors nagra illustrativa berakningar. | det forsta exemplet antar vi

41 Detta inkluderar konstruktionsritningar och kontrollplan, men dé dessa kostnader gors
upp mellan byggherre och byggforetag saknas offentliga uppgifter.
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att det uppkommer vissa hinder i lov- och byggprocessen, men som sym-
boliserar ett tankt "normalfall”’ nér lov- och byggprocessen inte sker helt
fritt fran hinder. Det andra exemplet symboliserar mer av ett extremfall for
illustrera hur kostnaderna férandras om vissa parametrar skulle ligga i
den 6vre delen av spannet. Planavgift ingar inte i nagot av fallen men
skulle 6ka kostnaderna ytterligare om en sadan kravs.

Exempel 1:
Ett smahusbygge inom detaljplan far, utéver grundkostnaden enligt Ta-
bell 1, ytterligare kostnader pa grund av:

e Krav pa en extra utredning (45 000 kr).

e Overklagan, som férdréjer bygglovet med ett ar.
Den utdragna processen gor att posten dvriga byggherrekostnader 6kar
fran 2 manader * 5 000 kr/manad till 12 manader * 5 000 kr/manad, dvs.
fran 10 000 kr till 60 000 kr (givet ovanstaende antagande om en kostnad
for marktomt inklusive anslutningsavgifter pa ca 1 000 000 kr och en
ranta pa 5 procent). Dessutom tillkommer ytterligare kostnader fér éver-
klagandet i form av kostnader for ett juridiskt ombud som uppskattas till
50 000 kr. Kostnaden fér byggherren blir alltsa 145 000 kr dyrare an i fal-
let ovan dar inga hinder uppstod och den totala kostnaden fér bygglovet
blir 55 000 kr + 145 000 kr, dvs. 200 000 kr. Om en planavgift ocksa
kravs, tillkommer en kostnad pa ca 55 000 kr och totalkostnaden blir i
stallet 255 000 kr.

Exempel 2:

Ett smahusbygge inom detaljplan far, utéver grundkostnaden enligt Ta-
bell 1, ytterligare kostnader pa grund av:

o Krav pa en extra utredning (45 000 kr).

e Overklagan, som férdréjer bygglovet med tva ar.
Kostnaden for en extra utredning antas vara samma som i det forsta ex-
emplet, dvs 45 000 kr. Vi antar dock att kostnaden fér marktomt och an-
slutningsavgifter ar 2 000 000 kr i stallet fér 1 000 000 kr och att réntan ar
pa 9 procent i stallet for 5 procent. Det innebéar att kostnadsposten Ovriga
byggherrekostnader 6kar fran 5 000 kr/manad med en faktor 2 * 9/5, och
blir 18 000 kr/manad. Eftersom Overklagandeprocessen i detta fall ar 24
manader, innebar det en kostnad pa 432 000 kronor (en 6kning med
422 000 kronor jamfort med fallet utan hinder). Kostnaden pa 50 000 kr
for det juridiska ombudet kvarstar. Kostnaden for byggherren blir alltsa
517 000 kr dyrare an i fallet ovan (bortsett planavgift) dar inga hinder
uppstod och den totala kostnaden for bygglovet blir 55 000 + 517 000 kr,
dvs. 572 000 kr. Om en planavgift ocksa kravs, blir totalkostnaden i stal-
let 627 000 kr.

Kostnader inom kontra utanfér detaljplan

Utifran antagandena och berakningarna i avsnittet ovan kan vi gora
nagra enkla uppskattningar kring den férvantade kostnaden for lov- och
byggprocessen for nybyggnation inom kontra utanfér detaljplan. Inom de-
taliplan beréknades den totala kostnaden for lov- och byggprocessen
utan hinder till 55 000 kr/bygglov. Dartill kan en kostnad for planavgift
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tillkomma, vilken uppgar till ca 55 000 kr/bygglov. | hur stor andel av fal-
len en planavgift tillkommer ar osaker, men sannolikt i en majoritet av fal-
len. Vi antar att andelen ar 60 procent, vilket ger en forvantad kostnad pa
0,6 * 55 000 kr, dvs 33 000 kr/bygglov. Ca 6—7 procent av fallen éverkla-
gas och en 6verklagan innebar en ytterligare kostnad pa uppskattnings-
vis 100 000 kr (utifran exempel 1 ovan). Den forvantade kostnaden for
overklagan blir darmed 0,065 * 100 000 kr, dvs. 6 500 kr/bygglov. Kost-
naden for en utredning/komplettering ar ca 45 000 kr och antas kravas i
ca 5 procent av fallen. Det ger en férvantad kostnad for komplettering pa
0,05 * 45 000 kr, dvs. 2 250 kr/bygglov. Totalt innebar dessa delar en for-
vantad kostnad for lov- och byggprocessen inom detaljplan pa 96 750
kr/bygglov.

Utanfor detaljplan berdknades den totala kostnaden for lov- och byggpro-
cessen utan hinder till ca 72 500 kr/bygglov. Eftersom det ar ovanligt att
bygglov 6verklagas utanfor detaljplan, antar vi att den férvantade kostna-
den for 6verklagande ar noll. Kostnaden fér en utredning/komplettering
antas vara 45 000 kr och kravs uppskattningsvis i 30 procent av fallen.
Det ger en forvantad kostnad fér komplettering pa 30 procent * 45 000 kr,
dvs. 13 500 kr/bygglov. Totalt innebar dessa delar en férvantad kostnad
foér lov- och byggprocessen inom detaljplan pa 86 000 kr/bygglov.

For att rakna ut den totala arliga samhallsekonomiska kostnaden for
bygglov behdver kostnaderna per bygglov multipliceras med antal bygg-
lov. Antal bygglov per ar i snitt den senaste 5 arsperioden har varit ca

10 000.#2 Hur fordelningen i bygglov ser ut mellan inom och utanfor de-
taljplan ingar dock inte i Boverkets statistik. Om vi antar att 50 procent av
byggloven galler inom detaljplan och resten utanfér, ges den totala arliga
samhallsekonomiska kostnaden av féljande berakning:

Samhillsekonomisk kostnad per ar
= (96750 0,5+ 86000 *0,5) *10 000
~ 914 miljoner kronor

Om alla byggloven hade gallt inom (utanfér) detaljplan eller hade motsva-
rande siffra varit 968 miljoner kronor (860 miljoner kronor). Det &r emel-
lertid viktigt att notera att kostnadsuppskattningarna i detta avsnitt grun-
dar sig pa grova antaganden och att siffrorna darfér snarare ska ses som
indikativa an faktiska. Daremot kan kostnaderna rimligtvis kunna sagas
vara i denna storleksordning,

42 Bygglov for nybyggnad, antal ligenheter i bostadshus och fritidshus efter region och
hustyp. Kvartal 1996K1 - 2025K3. PxWeb
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DEL 2

Del tva i uppdraget involverar att ta fram skillnader i entreprenadkostnad
mellan dagens smahus och kommande typgodkadnda smahus. Har redo-
visar vi endast framtagna kostnadsberakningar men inte specifikt hur
dessa har tagits fram. En ingdende beskrivning av vad som ligger till
grund fér antagandena om vilka kostnadsminskningar typgodkanda sma-
hus kan innebéra beskrivs i en separat rapport.43

KOSTNADER FOR MONTERINGSFARDIGA
KATALOGHUS

Nedan ar en enkel tabell éver kostnader som inhamtats fran ett antal le-
verantdren av monteringsfardiga kataloghus. Tabellen inkluderar aven
statistik fran Byggstart.se och Byggahus.se. Byggahus.se ar en etablerad
svensk webbplats och webbtidning som tillhandahaller oberoende inform-
ation om byggande, renovering och boende. Plattformen kombinerar red-
aktionellt innehall med ett omfattande forum dar anvandare diskuterar
tekniska och praktiska fragor kopplade till byggprocesser. Prisuppgifterna
pa deras webbplats baserar sig pa en rundringning bland hustillverkare
och till arkitekt Marko Koistinen.

Byggstart.se ar en digital tjanst som strukturerat matchar privatpersoner
med kvalitetssdkrade entreprendrer genom kontroller av kompetens, eko-
nomi och referenser. Tjansten fungerar som en beroende vagledare och
férenklar upphandling av bygg- och renoveringsprojekt genom en stan-
dardiserad, kvalitetssakrad urvalsprocess. Baserat pa anbud och fakturor
fran projekt utférda av aktorer i deras natverk har de utvecklat en prisda-
tabas. Statistiken har de sedan anvant for att berakna snittpriserna fér en
rad olika byggprojekt.

Tabell 3. Sammanstillning av monteringsfardiga kataloghus i kronor
per kvadratmeter

sammanstillning monteringsfirdiga kataloghus

Kostnad per m2 boarea (BOA) f&r nyckelfardiga hus exkl moms, markinkop,
markarbeten, anslutningsavgifter

Enfamiljsvillor fran: kr/m2
Fiskarheden® 19 000
Alysbyhus* 17 700
Movehome* 16 200
smalandsvillan* 16 700
Myresjéhus™ 20000
Statistik fran Byggstart.se 25600
Statistik fran Byggahus.se 26 800

*Angivna priser fran husleverantirer §r startpriser | forsdljningssyfte och ligsta pris fér vissa hustyper.

43 Se rapporten Kostnadseffektivitet vid standardiserat byggande for smdhus, (Avelin &
Térnsby, 2026).
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JAMFORELSE AV KOSTNADER FOR
TYPGODKANDA SMAHUS KONTRA
MONTERINGSFARDIGA KATALOGHUS

Nar vi jamfort kostnader for de tva exempelhusen har det framkommit att
det ar svart att saga en exakt kostnad fér den ena eller andra typen.
Aven foér exakt samma typ av byggnad kan kostnaden variera pa grund
av olika faktorer.

Men om man ska vaga sig pa en jamforelse sa kan ett monteringsfardigt
kataloghus av ordinar karaktar hamna nagonstans mellan 16 200 —

27 200 kr/BOA (boarea) i entreprenadkostnad, vilket ger ett viktat medel-
varde pa 21 900 kr/BOA. Kostnaderna férdelade enligt BKI (byggkost-
nadsindex) kan da se ut som nedan tabell:

Tabell 4. Kostnader for monteringsfardiga kataloghus

kr/BOA

Kostnadsslag Firdelning per kostnadsslag min trolig max| viktat medelvirde
Monteringsfirdiga kataloghus av ordinir karaktir

Inbyggt material 50% g 100 11 000 13 600 10 900]
Arbetslén 30% 4 860 6 600 8 160 6 600)
Maskiner 3% 436 660 816 700]
Transporter, drivmedel, elkraft 4% 648 830 1088 S00|
Ombkostnader 13% 2106 2 860 3536 2 800
ENTREPRENORENS KOSTNADER 100% 16 200 22 000 27 200 21 900

KOMMENTARER KRING VAD SOM HANDER
MED KOSTNADSSLAGEN VID
STANDARDISERAT BYGGANDE

Vid standardiserat byggande bedéms inbyggt material paverkas genom
minskat spill (=3 %) och hdgre rabatter (=5 %), till foljd av stérre och mer
férutsdgbara volymer samt optimerade skar- och inkdpsscheman. Arbets-
kostnaderna kan minska med =20 % genom 6kad seriell tillverkning i fa-
brik (fler repetitiva moment, farre timmar pa byggarbetsplats) och, i vissa
fall, delvis produktion i lagkostnadslander.

Kostnader fér maskiner bedéms vara relativt oférandrade per enhet men
det totala antalet maskintimmar kan sjunka nar byggtiden pa plats kortas
och flédena effektiviseras. Transporter, drivmedel och elkraft kan antas
minska med = 30 % till foljd av kortare byggtid, battre logistikplanering
och ett mer industrialiserat modulupplégg. Aven évriga omkostnader kan
sjunka med = 30 % genom kortare genomforandetid, farre storningsmo-
ment och minskad administration pa plats.

Exakt utfall per kostnadsslag varierar med hustyp, volymer, leverantors-
struktur, produktionsupplagg och marknadslage. De angivna procentsat-
serna ar darfor indikativa antaganden, baserade pa erfarenheter fran tidi-
gare projekt, tillganglig branschinformation samt ett samlat resonemang
om modjliga effektivitetsvinster vid ett standardiserat typhuskoncept.

Tabell 5. Kostnader for typgodkdnda smahus.
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Kostnadsslag Firdelning per kostnadsslag min trolig max| viktat medelvirde
Typgodkiinda hus

Inbyggt material {varav spill minskar med 3 % & rabatter 6ka med 5 %) 55% 7452 10120 12512 10 100}
Arbetsldn (20 % légre léneskostnader vid fabriksbyggande} 259% 3 88§ 5280 6 528 5 300
Maskiner (antas sjunka med 30 % pga kortare byggtid) 3% 340 462 571 500
Transporter, drivmedel, elkraft (antas sjunka med 30 % pga kortare byggtid) 3% 454 616 762 600|
Omkostnader (antas sjunka med 30 % pga kortare byggtid) 11% 1474 2002 2475 2 000)
ENTREPRENORENS KOSTNADER 100% 13 600 18 500 22 300 18 500

HUR KOSTNADERNA FORANDRAS VID
FORANDRAD BOAREA OCH HUSETS
UTFORMNING

Kostnaderna for ett smahus paverkas i hdg grad av bade boareans stor-
lek (BOA) och hur huset ar utformat. Ett mindre hus far vanligtvis hogre
kostnad per kvadratmeter BOA, eftersom flera tekniska installationer och
kostnadsdrivande ytor, sasom kdk och badrum, ar relativt konstanta oav-
sett husets totala storlek. Dessa funktioner minskar darfér inte proportion-
erligt nar BOA minskar, vilket gor att kostnaden per kvm stiger.

Aven husets geometri paverkar den totala kostnaden. Langsmala plan-
I6sningar eller hus med manga vinklar innebar generellt hdgre kostnader
jamfort med mer kompakta och kvadratiska byggnadsformer. Orsaken ar
att langsmala hus leder till stérre yttervidggsarea medan komplexare for-
mer leder till saval stoérre yttervaggsarea som fler konstruktionsdetaljer
och 6kade krav pa material och arbetsinsatser.

SLUTSATSER BYGGKOSTNADER

Den samlade analysen visar att ett serietillverkat typgodkant smahus har
god potential att fa sankta produktionskostnader jamfoért med ett tradition-
ellt monteringsfardigt kataloghus. Det genomférda rakneexemplet indike-
rar en mojlig kostnadsreduktion pa omkring 20 %, framst till féljd av kor-
tare byggtid, mindre materialspill, hogre férutsagbarhet i leveransked-
jorna samt effektivare anvandning av arbetskraft och maskiner.

Det ar samtidigt viktigt att mycket av potentialen bygger pa forutsatt-
ningen att produktionen sker i stérre skala, med upprepade moment, opti-
merade fabriksprocesser och langsiktigt stabil efterfragan. De bedémda
kostnadsfordelarna paverkas ocksa av vilka standardiseringsnivaer som
ar majliga inom ramen for typgodkannande och hur mycket av produkt-
ionen som faktiskt kan industrialiseras.

Kostnaderna kan aven variera beroende pa regionala faktorer, val av
hustyp, marknadslage, leverantérsstruktur och hur leveranskedjor utveck-
las 6ver tid. P4 samma satt kan 6kad industrialisering innebara nya ris-
ker, sdsom storre konsekvenser vid systematiska fel, potentiell utflyttning
av tillverkning till lagkostnadslander samt effekter fér mindre, lokala akt6-
rer som ar beroende av traditionellt platsbyggt byggande.

Mot denna bakgrund bér den uppskattade kostnadsbesparingen ses som
indikativ, inte absolut. Radkneexemplet ger dock en tydlig signal: under
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ratt forutsattningar kan ett serietillverkat typgodkant smahus erbjuda en
betydande kostnadsreduktion och samtidigt skapa majligheter fér snabb-
bare byggprocesser, lagre risknivaer i utférandet, battre materialutnytt-
jande och mer enhetliga tekniska I6sningar.

Sammantaget visar analysen att ett standardiserat och typgodkant sma-
hussystem har potential att bidra till 6kad kostnadseffektivitet, kortare led-
tider och battre forutsattningar for nyproduktion i omraden dar det idag ar
svart att fa ekonomi i projekten, men att dessa effekter ar beroende av
volymer, produktionsstruktur och den framtida marknadsutvecklingen.

Det ar dock viktigt att understryka att sankta produktionskostnader inte
per automatik innebar att motsvarande prisreduktion nar slutkonsumen-
ten. Prisséattningen paverkas av marknadsdynamik, konkurrenssituation
och efterfrdgan, aven om standardiserade typhus anda kan férvéntas bli
ett avsevart billigare alternativ an mer individuellt utformade husmodeller.

KOSTNADSJAMFORELSE MED
TYPGODKANDA SMAHUS

JAMFORELSE KOSTNADER FOR DEL 1

Boverkets forslag pa typgodkdnda smahus ar inte &nnu helt faststallt,
men kommer att innebéra ett antal férandringar jamfort med lov- och
byggprocessen for dagens smahusbyggande. En trolig, stor férandring i
ar att typgodkanda smahus kan komma att bygglovsbefrias. Det skulle till
exempel kunna innebara att i stallet for att byggnadsnamnden ska
granska, prova och besluta om bygglovsanstkan halls ett informations-
mote dar byggherren far utrymme att informera om sitt typgodkanda sma-
hus, samtidigt som byggnadsnamnden far utrymme att informera om vad
byggherren behdver ta hansyn till. Det skulle i sa fall innebara ett 6kat
ansvar for byggherren att uppfylla de krav, exempelvis i 6versikts- och
detaljplan, som annars inkluderas i byggnadsnamnden bygglovsprdvning.
Ytterligare en potentiell del i férslaget, som bara omfattar nybyggnation
utanfor detaljplan, ar att ett sa kallat lokaliseringsbesked infors som ett al-
ternativ till forhandsbesked vad galler typgodkanda smahus. Lokalise-
ringsbeskedet skulle innebara en nagot forenklad provning jamfért med
dagens forhandsbesked.

Om typgodkanda smahus skulle bli bygglovsbefriade, skulle det inte fin-
nas nagot bygglov att éverklaga. Fallen dar bygglov 6verklagas ar de
som drar ut pa tiden mest och saledes innebar storst kostnader for bygg-
herren. Kostnadsbesparingen av att denna majlighet tas bort ar potentiell
stor, i storleksordningen ca 60—90 000 kr/bygglov, enligt ovan berakning
(givet att kommunernas mojlighet att ta ut en planavgift kvarstar). Hur stor
den totala kostnadsbesparingen blir ar oklart eftersom det beror pa i vil-
ken utstrackning byggherrar kommer att anvanda sig av méjligheten att
bygga typgodkanda hus. Det finns emellertid ett antal effekter som beho-
ver tas i beaktande om mdjligheten att 6verklaga bygglov tas bort. Dessa
effekter ar i de flesta fall valdigt svara att kvantifiera i monetara termer
och ofta ar det svart att ens kvantifiera deras storlek.
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Enligt var uppskattning handlar det om ca 600—700 6verklagade bygglov-
sarenden for smahus som skulle férsvinna, men for att kunna vardera
detta monetart hade det behovts underlag for hur ratten att kunna éver-
klaga varderas. Detta ar nagot som behdver studeras empiriskt, vilket
inte ingar i denna rapports omfattning.

Nar moéjligheten att dverklaga bygglov férsvinner, ar det troligt att det le-
der till att privatpersoner i stallet begar att kommunen gor tillsyn. Dessu-
tom kan kommunen ocksa gora tillsyn om de uppmarksammar att bygg-
herren inte foljer nagon/nagra bestdammelser i PBL och tillhérande fore-
skrifter. Hur stor andel av dverklagade bygglov som skulle ersattas av till-
synsarenden ar osakert, men i samrad med Boverket uppskattas att det
skulle kunna réra sig om en stor majoritet, kanske uppemot 80—90 pro-
cent. Exakt vilken nettoeffekt detta skulle fa for samhallsekonomin ar
hoégst osakert, men vad som ar tydligt ar att det skulle féra med sig for-
delningseffekter.

Fler tillsynsarenden kommer innebéara en 6kad arbetsbelastning fér kom-
munerna och féljdeffekten av det skulle bli att kostnaderna for tillsyn 6kar.
Kommunernas tillsyn ar skattefinansierad och ékade kostnader for tillsyn
skulle saledes behdva baras av samhallet. Om kommuner inte har nagon
egeninitierad tillsyn, kan det leda till att lagar och regler inte féljs i samma
utstrackning som nar smahus omfattades av krav pa bygglov vilket kan fa
foljdeffekter for bland annat ménniskors halsa och miljon. Aterigen ar
detta effekter som ar valdigt svara att kvantifiera monetart. Bygglovsbeffi-
else skulle ocksa leda till att mojligheten for kommunen att ta ut en avgift
for bygglovsarbetet forsvinner. Fordelningseffekten skulle saledes bli att
kostnaderna minskar for byggherren men okar for samhallet.

Nar det kommer till férslaget att infora ett lokaliseringsbesked som ett al-
ternativ till forhandsbesked fér nybyggnation av typgodkanda smahus ut-
anfor detaljplan, ar det oklart om detta kommer att fa nagra betydande
samhallsekonomiska effekter. Att inte behdva inkludera en bullerutred-
ning skulle uppskattningsvis kunna leda till besparingar pa 40 000-50
000 kronor i de fall da det annars hade stallt krav pa en bullerutredning.
Byggherren kommer fortfarande vara ansvarig for att innemiljon uppnar
bullerkraven. Fér utemiljon kommer det dock vara den som gor sig skyl-
dig till bullret som ar ansvarig, vilket exempelvis oftast ar Trafikverket nar
det kommer till vagbuller och jarnvagsbuller. Den ansvarige vaghallaren
kan da exempelvis bli skyldig att satta upp ett bullerskydd, utifran buller-
reglering i Miljdbalken. Fordelningseffekten kan alltsa aven i detta fall bli
att en kostnad forsvinner for den enskilda, men ersatts av en kostnad
som bars av samhallet.

En annan aspekt att ta hansyn till ar det ansvar och darmed risk som
flyttas fran kommunen till byggherren i och med férslaget pa typgodkanda
smahus. Har avses den risk for tillsyn och utfall av tillsyn (i form av krav
pa justeringar och kompletteringar pa byggnaden i efterhand). | varsta fall
skulle hus kunna bli fardigstallda som inte féljer krav inom exempelvis
PBL eller dar nédvandiga utredningar inte genomforts. | sddana fall skulle
det innebara stora kostnader for byggherren, dar potentiellt hela investe-
ringen gar férlorad. Bedémningen &r dock att det primart &r under en
Overgangsperiod som osakerheten ar som storst, dvs. innan det nya
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systemet satt sig. Byggherren boér ocksa kunna overfora delar av kostna-
dernalriskerna for justeringarna till byggféretaget/typgodkdnnande enhet,
men dock inte tidskostnader och kostnader for obehaget det skulle kunna
innebara for byggherren. Storleken pa dessa kostnader ar mycket osaker
och har darfor inte uppskattats monetart inom denna utredning.

JAMFORELSE KOSTNADER FOR DEL 2

Enligt berdkningarna for viktat medelvarde i kapitel 3, antas typgodkanda
smahus kunna leda till en kostnadsminskning om 3 400 kronor/kvm i jam-
férelse med monteringsfardiga kataloghus som idag finns pa marknaden.
Om vi antar att marginalkostnaden for varje byggd kvadratmeter ar kon-
stant (vilket enligt avsnitt 3.4 sannolikt &r en till viss del missvisande for-
enkling), skulle det innebara att ett typgodkant hus pa 100 kvm blir

340 000 kronor billigare an ett monteringsfardigt kataloghus, i 2026 ars
priser. Eftersom det ar okant hur manga som kommer att anvanda sig av
mdjligheten att bygga med typgodkanda smahus ar det svart att sum-
mera den totala samhallsekonomiska kostnadsbesparingen av forslaget.
Sannolikt bor det aven inkluderas en effekt av att fler valjer att bygga nytt
(med anledning av nya systemet med typgodkanda smahus) och att bo-
stadsbestandet darmed okar i samhallet. Denna effekt har vi dock inte
kunnat berékna i denna rapport.
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SLUTSATSER

De resultat vi fatt fram i denna utredning indikerar att det finns ett antal
hinder i lov- och byggprocessen som skulle kunna innebéara att smahus
inte byggs i den utstrackning som skulle ske pa en effektiv marknad. Det
mest uppenbara hindret ar langa ledtider som kan innebara stora kapital-
kostnader for byggherrar. Detta hinder har identifierats i tidigare rapporter
och styrks alltsa av resultaten i denna rapport. Det som framfér allt gor att
lov- och byggprocessen kan dra ut valdigt mycket pa tiden ar nar bygglov
overklagas. Enligt uppgift &r det inte ovanligt att en sadan process kan ta
uppemot ett ar, vilket enligt vara berakningar innebar betydande kostna-
der for byggherren, i férsta hand till féljd av kapitalkostnader.

Det ar emellertid viktigt att skilja pa hur lov- och byggprocessen fungerar i
de allra flesta fall och hur den fungerar nar det uppstar problem i proces-
sen. Lov- och byggprocessen ar forenad med kostnader oavsett om den
flyter pa utan hinder eller inte. | de fall da det uppstar problem kan dock
kostnaderna potentiellt blir mangdubbelt stérre. Eftersom det, enligt upp-
gifterna som framkom i intervjuerna, ar relativt ovanligt att hinder uppstar
i lov- och byggprocessen far det dock inte sa stor paverkan pa den for-
vantade kostnaden, och ddarmed inte pa den totala samhallsekonomiska
kostnaden. For mindre byggherrar kan risken for att kostnaden for lov-
och byggprocessen blir valdigt hdg gora att de avstar fran att géra inve-
steringen, potentiellt av den anledningen att den hoégre kostnaden skulle
gbra att de inte har rad med investeringen.

Om forslaget med typgodkanda smahus skulle genomféras kan det po-
tentiellt leda till relativt stora kostnadsbesparingar. Samtidigt skulle férsla-
get kunna féra med sig kostnader som ar betydligt svarare att kvantifiera
monetart. Dessa kostnader innefattar bland annat hogre tillsynskostnader
for kommuner och kostnader av den hogre risken som laggs éver pa
byggherren. Forslaget kan dessutom féra med sig fordelningseffekter.
Om kommunernas arbete 6vergar fran bygglovhandlaggning till att i stal-
let till storre del utgdras av tillsynsarbete, skulle det innebara en férand-
ring i arbetsuppgifter fran sddana kommunerna kan ta betalt for till sad-
ana som behdver finansieras av skatter. Det skulle leda till att samhallets
kostnader okar till forman for kostnaderna for enskilda byggherrar.
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Bilaga 4 — Overvéaganden och
bedomning av alternativa Iosningar

Plan- och byggprocessen bestar av flera moment. Boverket har analyserat
momenten for att se vilka av dessa som &r &ndamalsenliga att gora juste-
ringar i, utifran uppdragets syfte. Bilagan dr uppdelad efter dessa mo-
ment:

Alternativ for bygglovsbefrielse

Alternativ for forprovning

Alternativ utanfor detaljplanelagt omride

Alternativ inom detaljplanelagt omrade

Alternativ for utformningskrav (tillgdnglighet och lamplighet)
Alternativ for bygglovsprocess

Alternativ for typgodkénnande

Alternativ for byggprocess

Inom respektive moment har Boverket utrett flera alternativa losningar.
Denna bilaga innehaller en redogorelse for 6verviaganden och beddm-
ningar av dessa.

en beskrivning av dess innebdrd,

en bedomning av dess effekt pa uppdragets mél och identifierade pro-
blem,

konsekvenser samt

en sammanvégd bedomning.

Innehéllet i bilagan svarar mot 6 § 3 p. i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

De samlade forslagen som Boverket foreslar att g vidare med redovisas i
kapitel 5.

Alternativ for bygglovbefrielse

Nedan redogors for de olika alternativ som har utretts géllande Gvergri-
pande krav for att ett enbostadshus under vissa forutséttningar ska kunna
undantas fran kravet pa bygglov.

Alternativ 1: Forprovning kravs for bygglovsbefrielse

Beskrivning
Alternativet innebér att enbostadshus av en viss storlek kan uppforas utan

bygglov, under forutséttning att de har foregatts av en forprévning. Ge-
nom forprévningen sékerstills att kraven pa god form-, farg- och
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materialverkan ar uppfyllda samt att enbostadshuset uppfyller storlekskri-
terierna som krivs for bygglovsbefrielse.

Bygglovsbefriade forprovade enbostadshus far ha en maximal byggnads-
area om 120 kvadratmeter och en maximal nockhdjd om 5,5 meter.

Hojdbegriansningen har valts i syfte att minska risken for betydande olé-
genhet for berdrda grannar. For enbostadshus bedoms sadana oldgenheter
uppstd genom insyn, skuggning eller begriansning av utsikt, exempelvis
mot sjo eller hav. Dessa effekter blir mer betydande for hus i tvé plan,
jamfort med hus i ett plan. En nockhdjd om 5,5 meter beddms mojliggora
uppforande av ett enbostadshus i ett plan, mojligen med ett inrett loft for
forvaring eller dylikt. Darigenom minskar risken for betydande oldgen-
het.

En storleksbegransning om 120 kvadratmeter byggnadsarea mdjliggor
uppforande av ett enbostadshus med exempelvis 3 sovrum, vilket beddms
vara tillrdckligt attraktivt for att bidra till ett 6kat smahusbyggande. Dér-
utdver giller samma undantag frén krav pé lov som for 6vriga en- och
tvabostadshus. Detta innebér att huset, efter att slutbesked meddelats, kan
byggas till med en tillbyggnad pa 30 kvadratmeter. Pa sé sétt kan ytterli-
gare ett eller flera sovrum tillkomma. Sammantaget bedoms detta tillgo-
dose behoven hos en relativt stor del av de hushéll som 6nskar bo i sma-
hus men som i dag saknar mdjlighet att gora det.

Byggnadsarea kan kort beskrivas som den yta en byggnad upptar pa mar-
ken. Byggnadsarea har valts d& detta begrepp genomgaende anvinds for
de atgirder som idag ir lovbefriade, sdsom komplementbyggnader och
komplementbostadshus. Det dr ocksa en reglering som ofta anvinds i de-
taljplaner for enbostadshus, vilket underléttar for byggherren nir denne
ska tolka géllande detaljplaner. Det ger dven en forutsdgbarhet for be-
rorda grannar om hur stor yta som byggnaden kommer uppta pa marken,
jamfort med boarea som inte réknar in viggarna pa byggnaden.

Bygglovsbefrielse giller under samma forutsédttningar som for komple-
mentbostadshus. Det innebér att bygglovsbefrielse inte géller i vissa sir-
skilt vardefulla omraden, eller i omraden som ér av riksintresse for total-
forsvaret. Denna begrénsning motiveras av att ett forprovat enbostadshus
inte bedoms skilja sig i sin paverkan pa dessa omraden jamfort med andra
byggnadstyper som redan omfattas av motsvarande utdkad lovplikt. Det
ar dérfor motiverat att samma regler géller dven for dessa hus.

Aven om byggnaderna ir befriade fran krav pa bygglov kan det fortfa-
rande krdvas marklov vid storre forédndringar av marknivén samt riv-
ningslov om det finns en befintlig byggnad pa den plats dér det forpro-
vade bygglovsbefriade enbostadshuset ska uppforas.
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Effekt pa problem och mal

Alternativet mojliggor bygglovsbefrielse for enbostadshus som forprovats
for kravet god form-, farg- och materialverkan samt uppfyller krav for
bygglovbefrielse avseende hdjd och storlek. Alternativet bedoms dérige-
nom kunna bidra till en 6kad efterfrdgan pé enbostadshus.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

For byggnadsndmnderna innebér forprovningen att tillsyn pa bygglovbe-
friade enbostadshus utifran kraven pa god form-, firg- och materialver-
kan inte kan utovas. I 6vrigt bedoms forprovningen i sig ha begrénsad pé-
verkan pa byggnadsnimndernas arbete, eftersom kraven pa anpassning
till stads- och landskapsbilden fortfarande kvarstar. Daremot har bygg-
lovsbefrielsen som forprovningen leder till en storre padverkan pé bygg-
nadsndmnderna, vilket beskrivs vidare under Alternativ for bygglovs-
process inom bilagan.

Konsekvenser for foretagen

Alternativet innebdr att foretag som séljer eller ritar enbostadshus kan fa
vissa husmodeller forprovade och att de dirmed blir befriade fran kravet
pa bygglov. Detta beddms kunna ett 6kat smahusbyggande och darmed
leda till en 6kad efterfragan pa foretagens tjénster.

Konsekvenser for privatpersoner

Alternativet innebdr att privata byggherrar antingen kan anséka om for-
provning av ett enbostadshus pa egen hand eller vilja att uppfora en hus-
modell redan forprovats av ndgon annan, exempelvis en tillverkare av en-
bostadshus eller en arkitekt. Férprovningen innebér samtidigt att privat-
personer kan vara sikra pa att byggnadsnidmnden inte har synpunkter i ef-
terhand vid tillsyn, utifran kravet pa god form-, fairg- och materialverkan.

Genom att bygglovsprocessen bortfaller kan byggherren spara bade tid
och kostnader som annars ar forknippade med bygglovsprovningen.

Alternativet beddoms endast marginellt pdverka berdrda grannar. De krav
som typiskt har storst betydelse for grannar avser byggnadens utforande
och anpassning till den geografiska platsen. Eftersom kraven pa god
form-, férg- och materialverkan &r oberoende av plats, bedoms péverkan
pa grannar vara begrénsad. Pédverkan som foljer av sjidlva bygglovbefriel-
sen beskriv vidare i Alternativ for bygglovsprocess inom bilagan.

Ovriga samhillskonsekvenser

Alternativet innebér att Boverket forprovar om enbostadshus uppfyller
kravet pa god form-, farg- och materialverkan. Detta bedoms ha en posi-
tiv effekt, eftersom det bidrar till en mer enhetlig bedomning i hela lan-
det, jimfort dagens ordning, ddr beddmningen kan variera mellan olika
byggnadsndmnder. Bygglovsbefrielsens paverkan beskrivs vidare under
Alternativ for bygglovsprocess inom bilagan.
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Samtidigt finns nackdelar med att sérskilja prévningen av god form-,
farg- och materialverkan fran provningen av hinsynskraven, eftersom
dessa krav samspelar. Aven om kravet pa god form-, firg- och material-
verkan avser byggnadens inneboenden egenskaper och hiansynskraven
avser byggandens relation till omgivningen, paverkar de varandra. Nér
kraven provas i ett sammanhang finns dérfor storre mojligheter att gora
vilavviagda bedomningar som sékerstéller att bdda kraven pa ett dnda-
malsenligt sitt.

Sammanviagd bedémning

Alternativet innebdr att vissa enbostadshus kan uppforas utan bygglov,
under forutséttning att de har foregatts av en forprévning. Genom for-
provningen sakerstills att kravet pd god form-, farg- och materialverkan
ar uppfyllt samt att bostadshuset uppfyller begransningar for bygglovsbe-
frielse avseende storlek och nockhdjd. Eftersom forprovningen ar begrin-
sade till dessa forutséttningar, bedoms handlaggningen kunna genomforas
relativt snabbt, sdrskilt i jimforelse med en process dir typgodkénnande
utgdr en forutséttning for bygglovsbefrielse. Sammantaget bedoms alter-
nativet mdojliggora att fler enbostadshus kan uppforas utan bygglov och
har mot denna bakgrund valts for vidare beredning.

Alternativ 2: Typgodkannande kravs for
bygglovsbefrielse

Beskrivning

Alternativet innebar att typgodkédnda enbostadshus dr undantagna fran
kravet pa bygglov. De tekniska egenskapskraven samt utformningskraven
pa lamplighet och pa tillgdnglighet har da forhandsbedomts i typgodkan-
nandet. Kravet pa god form-, farg- och materialverkan provas déremot
inte. Eftersom den aktor som ansoker om typgodkidnnande har ett tydligt
kommersiellt intresse av att huset kan uppforas och siljas, bedoms kravet
i praktiken i de flesta fall &nda kunna uppfyllas. Skélen for att inte typ-
godkénna detta krav beskrivs vidare under Alternativ for typgodkén-
nande inom bilagan.

I alternativet regleras vilka enbostadshus som kan typgodkénnas genom
begransningar av husets storlek och hojd. Dessa kriterier 6verensstimmer
med de krav som giller for bygglovsbefrielse. P4 sé sitt sikerstills att de
hus som typgodkénns dven uppfyller de storleksmissiga forutsittningarna
for bygglovsbefrielse. Storleksbegransningarna dr desamma som 1 alter-
nativ 1.

Effekt pa problem och mal

Alternativet bedoms kunna leda till en 6kad efterfragan pa typgodkédnda
enbostadshus eftersom dessa kan uppforas utan bygglov. Alternativets
genomslag begrinsas dock av i vilken utstrickning det finns foretag som
ackrediterar sig for typgodkdnnande av enbostadshus, samt av om det

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 75
Bilaga 4 — Overvaganden och beddmning av alternativa Iésningar

finns foretag som &r intresserade av att ansoka om sidana typgodkin-
nande.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Alternativet innebar att byggnadsndmndens provning infor start- och slut-
besked kan forenklas, eftersom ndmnden kan utga fran att det typgod-
kinda enbostadshuset uppfyller de tekniska egenskapskraven samt ut-
formningskraven pa lamplighet och pa tillgénglighet.

Den paverkan som bygglovsbefrielsen i sig har pa byggnadsnimndens ar-
bete beskrivs vidare i Alternativ for bygglovsprocess inom bilagan.

Konsekvenser for foretagen

Alternativet bedoms kunna leda till en 6kad efterfragan pa typgodkéanda
enbostadshus eftersom dessa kan uppforas utan bygglov. Detta innebér i
sin tur en 6kad efterfrdgan pa tjdnster fran foretag som &r ackrediterade
for att typgodkénna mot de tekniska egenskapskraven samt utformnings-
kraven avseende tillgdnglighet och lamplighet. Dessa aktorer kan behdva
rekrytera fler medarbetare och i vissa fall &ven kompetenser som skiljer
sig fran dagens.

Foretag som producerar enbostadshus paverkas i den mén de viljer att
ansdka om typgodkénnande av sina husmodeller. Genom att typgodkinda
hus &r bygglovbefriade kan en efterfragan uppsta pa denna typ av hus,
vilket i sin tur skapar incitament for foretagen att ansdka om typgodkéan-
nande av sina husmodeller.

Konsekvenser for privatpersoner

Alternativet innebdr att privatpersoner som &r byggherre kan uppfora typ-
godkénda enbostadshus utan krav pa bygglov. Bygglovsbefrielsen ar be-
gréansad till typgodkinda hus, vilket innebér att den endast far genomslag
om sadana hus tas fram och gors tillgdngliga.

Om byggherren viljer ett typgodként hus kan denne utgé frén att de tek-
niska egenskapskraven samt utformningskraven pa lamplighet och pa till-
génglighet &r uppfyllda. Byggherren behdver dédrmed inte ldgga resurser
pa projektering av detta.

Alternativet bedoms inte paverka berdrda grannar, eftersom de krav som
kan typgodkéinnas dr krav som normalt inte har betydelse for grannar. Pa-
verkan som foljer av bygglovsbefrielsen i sig beskrivs under Alternativ
for bygglovsprocess inom bilagan.

Ovriga samhillskonsekvenser

Genom att koppla bygglovsbefrielsen till typgodkidnnande sakerstélls att
de enbostadshus som uppfors utan bygglov uppfyller de krav som ar typ-
godkénda. P4 sikt kan detta leda till en hogre kvalitet i det som byggs.
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Sammanvéagd bedémning

Alternativet innebar att mdjligheten till att uppfora enbostadshus utan
bygglov kopplas till att huset 4r typgodként. Bygglovsbefrielse blir dér-
med endast aktuell i typgodkénda enbostadshus tas fram och gors till-
gingliga. Alternativets genomslag dr dérfor beroende av att det finns cer-
tifieringsorgan som viéljer att ackreditera sig for typgodkdnnande av en-
bostadshus, samt av att hustillverkare eller andra aktorer har intresse av
att ansdka om typgodkénnande av sina husmodeller. Intresset kan bli be-
grinsat om kostnaderna och/eller den administrativa processen for typ-
godkénnande inte beddms uppvigas av de effektiviseringsvinster som
kan uppnas.

Sammantaget bedoms alternativet fa ett mer begrinsat genomslag &n al-
ternativ 1 och har darfor inte valts for vidare beredning.

Alternativ for forprovning

Nedan redogors for de olika alternativ som har utretts vad géller ndrmare
detaljer kopplat till kravet pa forprovning for att ett enbostadshus under
vissa forutsittningar ska kunna undantas fran kravet pa bygglov, utifran
Alternativ 1: Forprovning kravs for bygglovsbefrielse inom bilagan.

Alternativ 1: Forprovning av Boverket av vissa krav for
bygglovsfrihet

Beskrivning

Alternativet innebér att den som vill ha ett enbostadshus forprovat anso-
ker om detta hos Boverket. Boverket bedomer sedan om det redovisade
huset uppfyller kraven pd god form-, farg- och materialverkan samt upp-
fyller storlekskraven for bygglovsbefriade enbostadshus. Om kraven upp-
fylls meddelas ett positivt forprovningsbesked. Ett enbostadshus som fatt
ett positivt forprovningsbesked kan dérefter uppforas utan bygglov, under
forutséttning att ovriga krav for lovbefrielse ér uppfyllda, exempelvis att
ett positivt lokaliserings- eller forhandsbesked finns eller att detaljplanen
foljs.

Ansdkan om forprovning kan goras bade av enskilda och av foretag. Det
kan exempelvis innebéra att en arkitekt tar fram en husmodell som for-
provas, att ett foretag som producerar enbostadshus anséker om forprov-
ning av en husmodell, eller att en enskild byggherre anséker om forprov-
ning av en egen husmodell, forutsatt att tillrackligt underlag for forprov-
ningen tas fram.

Detta alternativ innebér att marknaden i stor utstrackning styr vilka hus-
modeller som kan forprovas och darefter uppforas utan bygglov. Genom
att enskilda ges mdjlighet att skicka in forslag pa husmodeller for for-
provning, bedoms det finnas goda forutsittningar for att minst en

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas 77
Bilaga 4 — Overvaganden och beddmning av alternativa Iésningar

godkénd husmodell far en utformning som kan anses motsvara tradition-
ell svensk byggnadsstil.

Effekt pa problem och mal

Alternativet bedoms kunna leda till en 6kad efterfragan pa enbostadshus
och bidra till en stor variation i husmodeller som férprévas och darmed
kan uppforas utan bygglov. Detta ger byggherren goda mdjligheter att
hitta ett hus som motsvarar egna preferenser och som samtidigt kan an-
passas till platsen dér huset ska uppforas.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

For Boverket innebir alternativet ett utdkat ansvar och ddrmed ett behov
av okade resurser. Arendetillstromningen bedoms kunna bli relativt hog i
ett inledande skede, sirskilt till foljd av ett forvintat intresse fran foretag
som producerar enbostadshus att fa befintliga husmodeller forprovade for
att dessa ska bli bygglovbefriade. Aven arkitekter och enskilda byggher-
rar kan forvéntas ansoka om forprovningsbesked. Till skillnad fran fore-
tagens initiala drenden bedoms denna typ av ansdkningar dock vara mer
jamnt fordelade over tid.

Konsekvenser for foretagen

Alternativet bedoms vara positivt for foretag som ritar och tillverkar en-
bostadshus, eftersom det inte begrinsar vilka aktdrer som kan ansdka om
att {4 ett enbostadshus forprovat.

Konsekvenser for privatpersoner

Alternativet innebér att privatpersoner med tillracklig kunskap sjélva kan
ta fram en husmodell och ansdka om forprovning. Samtidigt bedoms de
flesta privatpersoner dven fortséttningsvis behdva anlita exempelvis en
arkitekt eller vanda sig till ett foretag som producerar enbostadshus med
fardiga husmodeller.

Att enbostadshuset dr forprovat bedéms i sig inte ha ndgon stdrre paver-
kan pa berdrda grannar, eftersom varken kravet pa anpassning till stads-
och landskapsbilden eller frigan om betydande olégenhet provas. Den pa-
verkan som kan uppsté for grannar 4r i stillet kopplad till bygglovsbefti-
elsen i sig se vidare under Alternativ for bygglovsprocess inom bilagan.

Sammanvéagd bedémning

Alternativet bedoms kunna leda till en stor variation i vilka hus som for-
provas, eftersom detta i huvudsak styrs av den fria marknaden. Detta in-
nebdra att ett brett utbud av husmodeller kan komma att finnas tillgéng-
ligt, vilket bedoms 6ka sannolikheten for att det finns hus som passar in i
de flesta sammanhang. Alternativet bedoms dven ge stor frihet for en-
skilda byggherrar, dels genom variationen av utbudet av husmodeller,
dels genom mojligheten att sjélv ta fram underlag och anséka om for-
provning om ett lampligt alternativ saknas.
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Sammantaget bedoms alternativet ge de bésta forutsittningarna for hog
valfrihet for byggherren, och har mot denna bakgrund valts for vidare be-
redning.

Alternativ 2: Boverket tar fram ett antal olika
husmodeller for bygglovsfrihet

Alternativet innebar att Boverket tar fram ett antal husmodeller som upp-
fyller kraven pé god form-, firg- och materialverkan, varav minst en ut-
formas i traditionell svensk byggnadsstil. Den som vill uppfora ett bygg-
lovsbefriat enbostadshus kan dérefter vilja bland dessa modeller. Alter-
nativet kan tillimpas bade av byggherrar som vidareutvecklar en forpro-
vad husmodell och av foretag som producerar enbostadshus och anpassar
sina egna modeller utifran de forprovade husmodeller som Boverket tagit
fram.

Effekt pa problem och mal

Alternativet bedoms kunna bidra till en 6kad efterfrdgan pé enbostadshus.
Samtidigt innebir det en begransning av vilka typer av hus som kan upp-
foras, eftersom utbudet blir beroende av vilka modeller Boverket viljer
att ta fram. Om antalet tillgdngliga husmodeller blir begriansat kan det in-
nebéra att byggherrar far svarare att hitta en modell som ar vil anpassad
till platser med sérskilda krav pa utformning. Alternativet begransar dven
foretag som producerar enbostadshus, eftersom dessa behover anpassa sig
till de husmodeller som Boverket tagit fram och ddrmed far mindre frihet
att sjdlva utveckla husmodeller utifrd&n marknaden.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
For Boverket innebér alternativet ett utokat ansvar, vilket kan medfora
behov av bade dkade resurser och delvis annan kompetens én i dag.

Konsekvenser for foretagen

Alternativet kan initialt f4 negativa konsekvenser for foretag som produ-
cerar enbostadshus eftersom de behdver anpassa sitt utbud till de husmo-
deller som Boverket tar fram. Denna effekt bedoms dock minska over tid,
i takt med att foretagen anpassar sina produkter till de nya forutsattning-
arna.

Konsekvenser for privatpersoner

Alternativet kan innebéra en nackdel for byggherrar, eftersom valfriheten
begrénsas till ett mindre antal husmodeller vid uppférande av bygglovs-
befriade enbostadshus.

Ovriga samhillskonsekvenser

Alternativet kan ha en negativ paverkan pé stadsbilden, eftersom variat-
ionen i den bebyggelse som uppfors riskerar att begréinsas till ett fatal
husmodeller. Det kan dven innebéra att hus uppfors som har svarare att
anpassas till den specifika omgivningen och dess forutsittningar.
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Sammanvéagd bedémning

Alternativet innebar att staten i praktiken anger vilka typer av enbostads-
hus som kan uppforas utan krav pa bygglov, genom att vilja vilka hus-
modeller som tas fram. Detta avviker frén det nu gillande systemet i
PBL, dér byggherren - med beaktande av begriansningar i detaljplan eller
hinsynskraven - har relativt stor frihet att sjélv utforma vilket hus som
ska uppforas. Aven om det formellt sett inte finns nigot hinder for bygg-
herren att ansdka om bygglov for att uppfora en husmodell som Boverket
inte tagit fram, bedoms alternativet innebéra en onddig begransning. Mot
denna bakgrund har alternativet inte valts for vidare beredning.

Alternativ 3: Ingen forprovning sker

Alternativet innebdr att ingen forprovning gors av bygglovsbefriade en-
bostadshus. For att underlétta for byggherren att sjélv uppfylla kravet pa
god form-, farg- och materialverkan foreslas i stéllet att Boverket tar fram
preciserande foreskrifter. Sddana foreskrifter kan dven bidra till att be-
domningen av kravet blir mer enhetlig 6ver landet.

En forutsittning for bygglovsbefrielse ar att byggherren foljer foreskrif-
terna. Om ett hus uppfors i strid med kraven omfattas det inte av bygg-
lovsbefrielsen. Detta kan innebéra att byggherren i efterhand kan tvingas
vidta kostsamma &ndringar eller, i vissa fall, riva byggnaden. Det kan
dven leda till att byggsanktionsavgift tas ut, eftersom byggnaden da be-
doms ha uppforts utan bygglov trots att kriterierna for bygglovsbefrielse
inte varit uppfyllda.

Effekt pa problem och mal

Alternativet bedoms kunna bidra till en 6kad efterfragan pa enbostadshus.
Samtidigt innebér det en 6kad osékerhet, eftersom bygglovsbefrielsen
kopplas direkt till efterlevnaden av foreskrifter som kan vara svéra att
tolka. Detta géller sarskilt da foreskrifterna till sitt innehall skiljer sig fran
de byggregler som Boverket tidigare har tagit fram avseende tekniska
egenskapskrav samt utformningskrav pa l&dmplighet och pa tillgidnglighet.
Om byggherren tolkar foreskrifterna felaktigt kan det medfora merkost-
nader for att atgéarda brister i efterhand och, i vérsta fall, leda till att
byggsanktionsavgift tas ut.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
Alternativet paverkar Boverket som behdver ta fram forskrifter och even-
tuell véigledning.

Konsekvenser for foretagen

Alternativet bedoms kunna fa negativa konsekvenser for féretag som pro-
ducerar enbostadshus, eftersom de behover forhalla sig till foreskrifter
vars uppfyllelse provas forst i efterhand. Detta skapar osékerhet kring om
kraven faktiskt ar uppfyllda. Eftersom prévningen normalt sker nér
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byggnaden redan ar uppford kan det leda till att foretagen i efterhand
hamnar i réttsliga tvister med byggherren om ansvarsfordelningen.

Konsekvenser for privatpersoner

Alternativet innebar en 6kad osékerhet for byggherren, eftersom denne
inte kan fA ett besked i forvidg om huruvida kraven ar uppfyllda. Om kra-
ven tolkas felaktigt kan huset komma att betraktas som olovlig, eftersom
bygglov i sé fall hade kravts vid uppforandet. Detta kan medfora krav pa
byggsanktionsavgift samt kostsamma éndring i efterhand, eller i vérsta
fall, rivning av huset.

Sammanviagd bedémning

Alternativet innebdr att en typ av foreskrifter behover tas fram, som skil-
jer sig fran andra krav som stélls pa byggnader. Eftersom bygglovsbefri-
elsen &r direkt beroende av att foreskrifterna uppfylls stills hoga krav pa
att dessa ar tillrickligt tydliga och detaljerade for att byggherren ska
kunna avgora om kraven uppfylls.

Det ar samtidigt osdkert om det &r mojligt att utforma foreskrifter med en
sadan precision att de pé ett tillforlitligt sétt kan sdkerstélla exempelvis en
traditionell svensk byggnadsstil.

Alternativet innebér ddrmed en betydande osdkerhet for byggherren och
forsvarar dven byggnadsndmndens radgivande roll, eftersom nimnden i
efterhand behover bedoma om byggherren har uppfyllt foreskrifterna.
Mot denna bakgrund har alternativet inte valts for vidare beredning.

Alternativ utanfor detaljplanelagt omrade
Nedan redogors for de olika alternativ som har utretts géllande sirskilda
krav for att enbostadshus utanfor detaljplanelagt omrade ska kunna un-
dantas fran krav pa bygglov

Alternativ 1: Lokaliseringsbesked

Beskrivning

Alternativet innebar att ett forprovat bygglovsbefriat enbostadshus utan-
for detaljplanelagt omrade kan uppforas utan krav pa bygglov, under for-
utsittning att det finns ett giltigt lokaliseringsbesked.

Ett lokaliseringsbesked innebir en mer begriansad provning jamfort med
ett forhandsbesked. Lokaliseringsbeskedet innebér dock fortfarande en
provning av markens ldmplighet for atgérden, bland annat utifran kraven
pa ménniskors hilsa och sikerhet, mojligheten att anordna vattenforsorj-
ning och avlopp samt utifran risken for olyckor, 6versvamning och eros-
ion. En avvégning mot allménna intressen ska fortsatt goras, till exempel
riksintresse for totalforsvaret. Genom lokaliseringsbeskedet sdkerstills att
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marken ar lamplig for ett lovbefriat enbostadshus och att det inte uppfo-
ras pa platser som innebér fara for ménniskors liv och hélsa.

Déremot provas inte kraven pa mojlighet att ordna elektronisk kommuni-
kation och samhaéllsservice i dvrigt, eller fragor om vatten- och luftférore-
ningar samt bullerstorningar. Inte heller provas kraven i 2 kap. 3 § PBL.
Eftersom kraven inte ska tillimpas pé byggnader vars lokalisering pro-
vats genom lokaliseringsbesked, blir det heller inte tillimpliga att angripa
vid tillsyn i efterhand enligt PBL och byggherren behdver inte ta ansvar
for att uppfylla kraven.

De processuella kraven for lokaliseringsbesked ar desamma som for for-
handsbesked, vilket innebér att berérda grannar ges mojlighet att lamna
synpunkter och att beslutet kan dverklagas. Byggnadsndmnden kan &ven
inhdmta synpunkter frdn berérda remissinstanser. Provningen ar dock be-
gransad i vissa avseenden. Eftersom buller inte ska provas kan byggnads-
ndmnden exempelvis inte beakta den del av Trafikverkets yttrande som
avser bullerfragor, medan frdgor om trafiksikerhet fortfarande &r rele-
vanta.

Ett lokaliseringsbesked géller i tvé ar fran det datum da beslutet vann laga
kraft. Det innebér att byggherren inom denna tid behover paborja bygg-
nationen av det bygglovsbefriade enbostadshuset. I praktiken bor det in-
nebéra att byggherren inom tva &r behdver skicka in en anmélan, genom-
fora informationsmotet och fa startbesked.

Byggherren kan fortfarande vélja att soka ett forhandsbesked, om denne
vill ha den mer omfattande provningen.

Effekt pa problem och mal

Alternativet med mojlighet till lokaliseringsbesked innebir en regel-
forenkling jamfort med i dag, framfor allt genom att de planeringsinrik-
tade kraven i 2 kap. 3 § PBL, vilka generellt bedoms ha begrinsad bety-
delse for enstaka enbostadshus, inte behover provas. Det innebér dven att
forprovade bygglovsbefriade enbostadshus kan uppforas pa fler platser dn
vad som idag hade varit mojligt med férhandsbeskedsprévning. Samman-
taget bedoms detta dels kunna effektivisera handldggningen av drenden,
dels bidra till ett 6kat smahusbyggande.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Eftersom fragan om buller inte prévas inom ramen for lokaliseringsbe-
skedet kan alternativet f4 konsekvenser for staten, exempelvis genom
Trafikverket i de fall myndigheten ér infrastrukturforvaltare for vég eller
jarnvdag. Om bostadshus uppfors i bullerutsatta ldgen dar riktvarden for
trafikbuller vid fasad eller uteplats inte uppfylls kan det bli aktuellt for
miljondmnden att bedriva tillsyn. I sddana fall kan krav komma att riktas
mot den verksamhetsutdvare som orsakar bullret, exempelvis
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Trafikverket, att vidta atgérder for att begrinsa stérningarna, sdsom upp-
forande av bullerskydd.

For miljonamnden innebér alternativet risk for ett 6kat antal tillsynséren-
den om fler bostadshus uppfors i bullerutsatta légen till foljd av att buller-
fragan inte provas inom ramen for lokaliseringsbeskedet. Beroende pa
kommunens taxor kan det dock finnas mojlighet att ta ut avgift for tillsy-
nen i dessa drenden.

Forprovade bygglovsbefriade enbostadshus ér inte bygglovbefriade inom
omraden som &r av betydelse for totalforsvaret eller inom sarskilt virde-
fulla omraden. Detta stiller krav pa att sddana omraden tydligt redovisas i
kommunens dversiktsplan, i den utstrackning detta 4r mdjligt med hansyn
till informationsséikerhet.

Alternativet kan d&ven medfora 6kade kostnader for kommunerna avse-
ende tillhandahéllande av samhillsservice, sésom hemtjénst och skol-
skjuts, eftersom det mojliggor att hus kan uppforas pa platser som ar
mindre ldmpliga utifrén kraven pa tillgangen till sddan service.

Konsekvenser for foretagen

For foretag som tillverkar enbostadshus kan alternativet bidra till en 6kad
efterfraga, da hus kan uppforas pa fler stdllen samt handlaggningen har
forenklats.

For foretag vars verksamhet ger upphov till omgivningspéverkan i form
av buller eller luftfororeningar, kan alternativet ddremot innebéra be-
gransningar. Eftersom dessa fragor inte provas inom ramen for lokalise-
ringsbeskedet kan bostdder komma att uppforas i ndrheten av sadan verk-
samhet. Detta kan i sin tur leda till foreldgganden eller forbud enligt mil-
jobalken som begrénsar verksamheten eller forsvarar en framtida expans-
ion. Kréver verksamheten miljotillstdnd kan alternativet dven innebéra
svarigheter vid ans6kan om nytt eller dndrat tillstand.

Konsekvenser for privatpersoner

Alternativet innebér en regelforenkling jamfort med dagens ordning, ef-
tersom inte samtliga fragor som normalt provas i ett forhandsbesked be-
hdver provas inom ramen for lokaliseringsbeskedet. Detta kan dven inne-
bira nagot liagre kostnader for lokaliseringsbesked jamfort med forhands-
besked. Alternativet innebér vidare att byggherren inte behdver ta fram
nagon bullerutredning redan i samband med lokaliseringsbeskedet. En sa-
dan utredning kan dock &dnda behdva tas fram for att sékerstélla att de tek-
niska egenskapskraven, exempelvis avseende inomhusbuller, uppfylls.

Jamfort med ett forhandsbesked innebér lokaliseringsprovning inte ndgon
storre fordndring for berérda grannar, da de fortfarande ges mojlighet att
lamna synpunkter innan beslut fattas samt att 6verklaga lokaliseringsbe-
skedet.
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Ovriga samhillskonsekvenser

Alternativet kan innebéra en viss negativ padverkan pd den langsiktiga pla-
neringen eftersom kraven enligt 2 kap. 3 § PBL inte provas. Risken be-
doms dock vara begriansad, eftersom marken dven fortsattningsvis ska an-
vandas for det &ndamal den &r mest lampad for och hinsyn fortsatt ska tas
till riksintresse.

Samtidigt finns en risk att bostdder uppfors pa mark som ar mindre [&mp-
lig med avseende pa bullerstdrningar eller luftféroreningar, vilket kan fa
negativa konsekvenser pa folkhélsan.

Forhandsbesked ar ett etablerat begrepp i plan- och bygglagen. Inférandet
av ett nytt begrepp som endast géller for forprovade bygglovsbefriade en-
bostadshus kan innebéra en risk for 6kad otydlighet och minskad 6ver-
skadlighet i regelverket.

Sammanvéagd bedémning

Alternativet innebdr en regelforenkling for byggherren, eftersom lokalise-
ringsbesked provas mot farre krav. Det kan dven innebéra att byggherren
i ett tidigt skede sparar kostnader, exempelvis genom att ndgon bullerut-
redning inte behdver tas fram infor lokaliseringsbeskedet. En bullerutred-
ning kan dock fortfarande behdva tas fram i ett senare skede, om bygg-
platsen &r bullerutsatt och det krivs for att sikerstilla att de tekniska
egenskapskraven, exempelvis avseende inomhusbuller, uppfylls.

Alternativet innebér dven att hus kan uppforas pa platser som i dag skulle
kunna beddmas som mindre lampliga utifran bullerstérningar, luftfGrore-
ningar eller tillgang till samhallsservice.

Sammantaget bedoms detta alternativ vara det som 1 storst utstrackning
kan bidra till ett 6kat antal enbostadshus utanfor detaljplanelagt omrade
och samtidigt innebéra de regelforenklingar som efterfragas. Mot denna
bakgrund har alternativet valts for vidare beredning.

Alternativ 2: Forhandsbesked

Beskrivning

Alternativet innebér att ett forprovat bygglovsbefriat enbostadshus utan-
for detaljplanelagt omrade kan uppforas utan krav pa bygglov, under for-
utséttning att ett giltigt forhandsbesked finns. Inom ramen for forhands-
beskedet provas endast lokaliseringen, medan byggnadens utformning
och placering inte provas. Inte heller provas kraven enligt 8 kap. PBL.

Berorda grannar ges mojlighet att lamna synpunkter och dverklaga for-
handsbeskedet i enlighet med géllande ordning.

Ett forhandsbesked giller i tva ar fran den dag beslutet vunnit laga kraft.
Det innebér att byggherren inom denna tidsperiod behover vidta de atgér-
der som krévs att bygglovsbefrielsen ska gélla. I praktiken innebér detta
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att en anmdilan lamnas in, ett informationsmote genomfors och startbe-
sked meddelas inom tva &r.

Forprovade bygglovsbefriade enbostadshus ar inte bygglovsbefriade
inom omréden som dr av betydelse for totalférsvaret eller inom sérskilt
vérdefulla omraden.

Effekt pa problem och mal

Alternativet innebér inte nigra littnader i de krav som provas inom ra-
men for forhandsbeskedet. Daremot kan den bygglovbefrielse som foljer
av ett positivt forhandsbesked gora det mer attraktivt att uppfora enbo-
stadshus och dérigenom bidra till ett 6kat sméhusbyggande. Genom ett
positivt forhandsbesked sékerstélls markens lamplighet.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Inom ramen for forhandsbeskedet provas om atgirdens lokalisering upp-
fyller krav pé buller, ddremot provas inte den exakta utformningen eller
placeringen. Det innebér exempelvis att det inte sikerstélls att en uteplats
uppfyller krav pé buller, vilket istéllet provas inom ramen for bygglovet.
Nér enbostadshus kan uppforas utan krav pa bygglov, blir inte kraven till-
lampliga da detta regleras i 2 kap 6 § 2 punkten. Det kan innebéra att Tra-
fikverket kan fa krav pé sig att vidta atgarder om byggherren for ett bygg-
lovsbefriat enbostadshus uppfor en uteplats som inte uppfyller krav pé
buller.

Konsekvenser for foretagen
For foretag som producerar enbostadshus kan alternativet bidra till en
okad efterfragan.

For foretag vars verksamhet ger upphov till bullerstérningar kan det sam-
tidigt finnas en 6kad risk for tillsyn enligt miljobalken i efterhand. Detta
beror pa att fragor om buller inte prévas i1 bygglovsskedet och att berdk-
nade bullernivéer vid fasad och uteplats darmed inte faststélls i ett beslut.
Samtidigt bedoms risken kunna begridnsas genom att lokaliseringen pro-
vas inom ramen for forhandsbeskedet, vilket normalt inkluderar en be-
domning av bullerforhallandena pé platsen.

Konsekvenser for privatpersoner

Alternativet innebér att byggherrar kan ga snabbare fran idé till byggstart,
eftersom handlaggningstiden for bygglov och eventuell tid for 6verkla-
ganden bortfaller. Byggherren sparar dirutdver kostnaden for bygglovs-
provningen

Berorda grannar har fortsatt mojlighet att 6verklaga ett forhandsbesked
och dérigenom fa en prévning av byggnadens lokalisering. Konsekven-
serna for lovbefrielsen beskrivs under Alternativ for bygglovsprocess
inom bilagan.
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Ovriga samhillskonsekvenser

Det finns en risk att bostdder inte placeras och utformas pa ett sitt som
sdkerstiller att géllande riktvirden for buller uppfylls, till exempel vad
géller uteplatser. Detta kan i sin tur f4 negativa konsekvenser for folkhéal-
san.

Sammanvéagd bedémning

Alternativet innebir inte samma grad av regelférenkling som lokalise-
ringsbeskedet. Vidare bedoms det medfora att farre enbostadshus kan
uppforas i bullerutsatta ldgen, i omrdden med luftféroreningar eller dér
forutsdttningarna att tillhandahalla samhaéllsservice ér begrédnsade. Detta
minskar det antal hus som kan uppforas utan bygglov och ddrmed omfat-
tas av reformen. Sammantaget bedoms dérfor alternativet ha ett mer be-
grinsat genomslag, och har mot denna bakgrund inte valts for vidare be-
redning.

Alternativ inom detaljplanelagt omrade

Nedan redogors for de olika alternativ som har utretts géllande vilka de-
taljplaner som ska medge bygglovsbefriade enbostadshus.

Alternativ 1: Bygglovsbefriade enbostadshus medges
inom alla gallande detaljplaner

Beskrivning

Alternativet innebdr att bygglovsbefriade enbostadshus far uppforas inom
alla géllande detaljplaner som medger enbostadshus. Bygglovsbefriade
enbostadshus far inte strida mot ndgra géllande planbestimmelser i de-
taljplanen.

Mgjligheten att byggherren ska & anvénda sig av en liten avvikelse fran
detaljplanen, som for andra lovbefriade atgédrder enligt PBL 10 kap 2b §,
har overvéagts. Detta bedoms dock inte lampligt for de lovbefriade enbo-
stadshusen eftersom dessa har en storre yta och hojd &n andra lovbefriade
atgarder. Det okar risken for att atgdrden ska kunna anses utgora en bety-
dande oldgenhet vid avvikelser fran detaljplanen och byggherren kan da
bli dé tvungen att riva huset. Enligt PBL 9 kap 60 § kan en liten avvikelse
frén detaljplan medges i samband med ett bygglov. Det blir inte aktuellt
for de forprovade lovbefriade enbostadshusen, eftersom de inte omfattas
av ndgon bygglovsprocess. Byggnadsndmnden har inte har ndgon skyl-
dighet att godta en liten avvikelse fran detaljplan enligt PBL, utan beho-
ver i varje enskilt fall bedoma om det &r lampligt, bland annat utifran
grannars eventuella synpunkter. Genom att inte tillata mojligheten till li-
ten avvikelse for de lovbefriade enbostadshusen minskar risken att dessa
ska utgdra en betydande oldgenhet. Det 6kar ocksa forutsdgbarheten for
berdrda grannar. Vill byggherren fa mojlighet att gora en liten avvikelse
finns mojligheten att soka bygglov for enbostadshuset.
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Detaljplaner kan vara gillande men inte &ndamalsenliga med hinsyn till
dagens bedomningar av mark- och vattenanviandning. Det kan gélla risker
och andra lagkrav som géller i dag men inte nér detaljplanerna upprtta-
des, sasom artskydd och strandskydd. Risken finns sérskilt i detaljplaner
upprittade med stod av den numera upphivda APBL eller motsvarande
dldre bestdmmelser. Detaljplaner behdver vara aktuella for att byggherren
ska fé rétt och aktuell information. Det forekommer dock att kommunen
vid inkommen bygglovsansokan véljer att inte &ndra eller upphéiva inak-
tuella detaljplaner utan i stillet reckommenderar utredningar for att sdker-
stdlla markens lamplighet. Byggherren foljer i regel kommunens rekom-
mendation och undviker ddrmed en tidskrdvande planprocess. Detta ar
inte mojligt i en bygglovsfti process eftersom kommunen inte bedomer
arendet eller ger radgivning. Det blir dérfor mer angeldget for kommunen
att upphiva eller dndra inaktuella detaljplaner for att sékerstilla att bygg-
herren far rétt och aktuell information.

Gillande detaljplaner ar ofta framtagna med forutsittningen att kommu-
nen kan bedéma god form, firg och materialverkan i bygglov. Alternati-
vet med lovbefriad process innebér att Boverkets forprovning av enbo-
stadshus ersétter kommunens beddmning. Detta begriansar byggnads-
ndmndens mojlighet att prova enbostadshusets utformning med anpass-
ning till platsen och bedémningen kan endast provas via tillsyn. Med al-
ternativet upphor dven kommunens rétt att beddma enbostadshusets ut-
formning utifran arkitekturpolicy, arkitekturprogram och gestaltningspro-
gram utan reglering i detaljplanen. Kommunen kan dock préva enbo-
stadshusets utformning mot dess anpassning till platsen vid en tillsyn.

Effekt pa problem och mal

Alternativets effekt beror i stor utstrackning pa omfattningen av befint-
liga och framtida detaljplaner som medger enbostadshus. Kommuner har
mdjlighet att reglera byggnaders utformning i detaljplan, vilket kan pé-
verka i vilken man bygglovsbefriade enbostadshus kan uppforas. Denna
begriansning beddms dock vara av mindre betydelse for alternativets ge-
nomslag, eftersom forprovade enbostadshus kan utformas i olika varian-
ter for att anpassas till olika detaljplaner.

Samtidigt kan detaljplaner som har tagits fram enligt dldre regelverk vara
mer komplexa att tolka dn detaljplaner enligt nuvarande lagstiftning.
Detta kan innebéra utmaningar for byggherrar och behandlas vidare i Al-
ternativ for bygglovsprocess inom bilagan.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Alternativet innebér att kommunen fortsatt kan sdkerstélla platsens l&mp-
lighet och omradets karaktiar genom detaljplanen, eftersom bygglovsbe-
friade enbostadshus ska folja planbestimmelser. Samtidigt innebar alter-
nativet att ansvaret for tolkningen av detaljplanen flyttas frén byggnads-
nédmnden till byggherren. Till skillnad fran bygglovsprocessen, dir
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byggherren ska f6lja byggnadsndmndens beslut, saknar byggnadsnamn-
den mojlighet att sdkerstilla att detaljplanen f6ljs innan slutbesked eller
tillsyn aktualiseras. Informationsmotet och dess konsekvenserna beskrivs
mer utforligt i Alternativ for bygglovsprocess inom bilagan.

I bygglovsprocessen ansvarar kommunen for att bedéma byggnaders
form, farg och materialverkan samt dess anpassning till platsen. Kommu-
nen sékerstéller dven att antagna program och policys foljs. I alternativet
ersétts denna bedomning av Boverkets forprovning, vilket begrénsar
byggnadsndgmndens mdjlighet att prova form, farg och materialverkan ut-
ifrdn antagna arkitekturpolicyer, arkitekturprogram och gestaltningspro-
gram.

En konsekvens ér att sidana styrdokument i praktiken inte f6ljs vid bygg-
nation av bygglovsbefriade enbostadshus. For att sdkerstélla 6nskad ut-
formning kan kommunen i 6kad utstrackning behdva reglera dessa fragor
direkt i detaljplanen. Detta kan leda till att framtida detaljplaner blir mer
detaljerade och styrande &n i dag. Kommunen har dock fortsatt mojlighet
att prova utformningen av enbostadshusets anpassning till platsen vid en
tillsyn.

Det finns vidare en risk att géllande detaljplaner inte dr &ndamélsenliga
utifran dagens bedomningar av mark- och vattenanvéndning. Det fore-
kommer att risker och virden som exempelvis geotekniska forhallanden
miljo- och naturvirden inte dr utredda i detaljplaner upprittade med stod
av den numera upphivda APBL eller motsvarande ildre bestimmelser.
Detta forekommer dven i nyligen framtagna detaljplaner, men mer séllan.

Om detaljplanen &r inaktuell och tillater en oldamplig markanvéndning bor
kommunen upphéva eller dndra detaljplanen, eftersom den fram till dess
ar gillande enligt 4 kap 38 §. Det forekommer dock att kommunen vid in-
kommen bygglovsansdkan inom inaktuell detaljplan i stéllet valjer att re-
kommendera byggherren att bestilla utredningar for att sékerstilla plat-
sens ldmplighet, 4ven om det inte kan stéllas som ett formellt krav.

Detaljplaner behover vara aktuella for att byggherren ska gora en korrekt
beddmning inom ramen for en bygglovsbefriad process, dir byggnads-
ndmnden inte bedomer drendet eller ger radgivning. I en bygglovsfri pro-
cess dr det darfor sirskilt viktigt att kommunen bordlagger bygglovsiren-
den inom inaktuella detaljplaner for att upphédva eller dndra detaljplanen.
Detta kan innebéra att kommuner i storre utstrickning behdver upphéva
eller dndra éldre detaljplaner, vilket i sin tur kan medfora 6kade kostna-
der. Samtidigt &r detta ett ansvar som kommunen redan har enligt gél-
lande ordning.

Konsekvenser for byggherre
Det finns fortsatt en forutsdgbarhet for byggherren avseende hur bebyg-
gelse far uppforas pa platsen, eftersom detta regleras genom géllande

Boverket



Regeringsuppdrag att ta fram férslag pa hur typgodkannande av smahus kan genomforas
Bilaga 4 — Overvaganden och beddmning av alternativa Iésningar

detaljplan. Detta ger dven en trygghet i forhéllande till angrédnsande fas-
tigheter, som forutsitts folja samma planbestimmelser. Eftersom bygg-
lovsbefriade enbostadshus ska uppfylla detaljplanens krav behover bygg-
herren anpassa byggnaden till dessa bestimmelser redan infor forprov-
ningen.

Samtidigt innebér bygglovsbefrielsen att ansvaret for tolkningen av de-
taljplanen 6vergér till byggherren. Det kan innebéra betydande oséker-
heter for byggherren. Detta kan medfora betydande osékerheter, eftersom
detaljplaner ofta 4r komplexa och ska tolkas utifran det regelverk som
géllde nér de upprittades. For att sikerstélla en korrekt bedomning kan
det krévas sirskild kompetens och erfarenhet, exempelvis fran sakkun-
niga med kunskap om detaljplaner och bygglov. For byggherrar utan till-
géang till sdidan kompetens kan detta innebéra en pétaglig utmaning.

Alternativet innebdr dven att byggherren inte kan fa ett beslut om mindre
avvikelser fran detaljplanen i den bygglovsbefriade processen. Mojlig-
heten att & en sddan avvikelse provad kvarstar dock genom att ansdka
om bygglov.

Konsekvenser for foretagen

Alternativet skapar en marknad for foretag som utvecklar enbostadshus
som kan forprovas, liksom for foretag som tar fram typgodkénda enbo-
stadshus. Samtidigt innebar det att foretag i storre utstrackning behdver
tolka detaljplaner. Om denna tolkning gors utan tillricklig kompetens kan
det leda till rittsliga konsekvenser, vilket beskrivs ndrmare i Alternativ 1
for lovprocess: Informationsmoéte med tekniskt samrad inom bilagan.

Konsekvenser for grannar

Alternativet innebdr att grannar far ett 6kat behov att bevaka sina intres-
sen under detaljplaneprocessen. Inom en bygglovsbefriad process saknas
grannar mojligheten att 6verklaga innan byggnation pabdrjas. I stéllet kan
grannar endast anmala tillsyn till kommunen efter att byggherren fatt
startbesked. Detta innebér att byggnationen kan p&bdrjas och fa konse-
kvenser for omgivningen innan tillsynen utfors av kommunen. For gran-
nar som vill sdkerstdlla hur bebyggelsen utformas blir det ddrmed av
storre betydelse att framfora sina synpunkter redan i planprocessen. Al-
ternativet innebér samtidigt en begrénsning av paverkan pé grannar, ef-
tersom byggherrar inte far avvika frén detaljplan i en bygglovsbeftriad
process. Detta innebér att paverkan pa grannar i huvudsak inte Gverstiger
vad som redan anges enligt den juridiskt bindande detaljplanen.

Ovriga samhillskonsekvenser

I en bygglovsbefriad process ligger ansvaret for att tolka detaljplanen hos
byggherren. Detta kan medfora betydande risker, sérskilt om relevanta
riskfaktorer i detaljplanen inte identifieras eller beaktas. Felaktiga eller
bristfalliga bedomningar kan i sin tur leda till konsekvenser for
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minniskors liv och hélsa, exempelvis om bebyggelse uppfors pd olamplig
mark. Det kan dven medfora betydande samhéllsekonomiska kostnader
vid skador pa bebyggelse eller behov av atgirder i efterhand.

Sammanviagd bedémning

Alternativet innebdr att byggherrar ges ansvar for att tolka samtliga de-
taljplaner, inklusive sddana som har tagits fram enligt dldre lagstiftning.
Sadana detaljplaner kan vara komplexa att tolka, vilket 6kar risken for
feltolkningar. For att sékerstélla en korrekt tolkning kan byggherren i
manga fall behdva anlita sakkunniga med sérskild kompetens inom de-
taljplaner och bygglov, vilket medfor 6kade kostnader.

Alternativet innebir dven att kommunens majligheter att paverka byggna-
ders utformning minskar, eftersom bedémningen av form, firg och
materialverkan flyttas frin byggnadsndmnden till Boverkets forprovning.
Detta kan leda till att framtida detaljplaner blir mer reglerade gillande ut-
formning.

Genomslaget for bygglovsfria enbostadshus bedoms bli stérre om de till-
lats inom samtliga detaljplaner som medger enbostadshus, jamfort med
om mdojligheten begransas till nya detaljplaner. Méjligheten att ytterligare
oka genomslaget genom att tillata avvikelser fran detaljplan har Gvervigts
men beddmts som oldmpligt. Det bedoms samtidigt som osannolikt att
detaljplaner i ndgon stérre omfattning skulle hindra bygglovsbefriade en-
bostadshus, eftersom forprovade hus kan utformas i olika varianter for att
anpassas till olika detaljplaner.

Boverket gor den samlade bedomningen att detaljplanen, som tas fram
genom en demokratisk process, utgor ett centralt verktyg for att siker-
stdlla markens lamplighet och styra den langsiktiga utvecklingen av be-
byggelsen. Detta bedoms viga tyngre dn en maximal 6kning av alternati-
vets genomslag. Kommunen bor déarfor fortsatt ha mojlighet att anvinda
planbestdmmelser for att forebygga risker samt bevara omrédens karaktér
och befintlig bebyggelse.

Sammantaget bedoms alternativet ha storst potential att bidra till ett 6kat
smahusbyggande och har darfor valts for vidare beredning,.

Alternativ 2: Bygglovsbefriade enbostadshus medges
inom alla kommande detaljplaner

Beskrivning

Alternativet innebér att bygglovsbefriade enbostadshus endast far uppfo-
ras inom detaljplaner som har pébdrjats efter att alternativet fatt laga
kraft. En forutsattning ar att husen uppfyller samtliga gillande planbe-
stimmelser i1 detaljplanen.
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Effekt pa problem och mal

Alternativets effekt dr begrinsas av antalet detaljplaner som paborjas ef-
ter ikrafttradandet. Det bedoms ta lang tid, i vissa fall flera decennier, in-
nan ett tillrdckligt antal nya detaljplaner har tagits fram for att alternativet
ska fa en tydlig effekt pd smihusbyggandet.

Kommuner har mdjlighet att begransa byggnaders utformning i detaljpla-
ner som medger enbostadshus. Denna styrning bedoms dock ha begrén-
sad betydelse for alternativets genomslag, eftersom forprovade enbo-
stadshus eftersom kan utformas i olika varianter for att anpassas till olika
detaljplaner.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Alternativet innebér att kommunen kan sékerstélla platsens lamplighet
och omrédets karaktdr genom detaljplanen, eftersom bygglovsbefriade
enbostadshus ska uppfylla géillande planbestimmelser. Vid framtagande
av nya detaljplaner kan kommuner dessutom utgé frén att bygglovsbefri-
else kommer att tillimpas och anpassa planhandlingarna sa de ger ett tyd-
ligt stod for byggherrar i en bygglovsbefriad process.

Samtidigt innebar alternativet att ansvaret for tolkningen av detaljplanen
overgar till byggherren. Till skillnad frdn bygglovsprocessen, dér bygg-
herren ska folja byggnadsnamndens beslut, saknar byggnadsnimnden
mojlighet att sdkerstélla att detaljplanen foljs innan slutbesked eller till-
syn aktualiseras. Informationsmoétet och konsekvenserna beskrivs mer ut-
forligt i Alternativ for bygglovsprocess inom bilagan.

I bygglovsprocessen ansvarar kommunen for att bedéma byggnaders
form, fiarg och materialverkan samt dess anpassning till platsen. Kommu-
nen sékerstéller 4ven att antagna program och policys foljs. I alternativet
ersétts denna bedomning av Boverkets forprovning, vilket begrénsar
byggnadsndmndens mdjlighet att prova form, farg och materialverkan ut-
ifrén antagna arkitekturpolicyer, arkitekturprogram och gestaltningspro-
gram.

En konsekvens ér att siddana styrdokument i praktiken inte foljs vid bygg-
nation av bygglovsbefriade enbostadshus. For att sdkerstélla dnskad ut-
formning kan kommunen i 6kad utstrackning behdva reglera dessa fragor
direkt i detaljplanen. Detta kan leda till att framtida detaljplaner blir mer
detaljerade och styrande én i dag. Kommunen har dock fortsatt mojlighet
att prova utformningen av enbostadshusets anpassning till platsen vid en
tillsyn.

Konsekvenser for byggherren

Det finns fortsatt en forutsdgbarhet for byggherren avseende hur bebyg-
gelse far uppforas pé platsen, eftersom detta regleras genom géllande de-
taljplan. Detta ger &dven en trygghet i forhallande till angrinsande fastig-
heter, som forutsitts folja samma planbestammelser. Eftersom
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bygglovsbefriade enbostadshus ska uppfylla detaljplanens krav behdver
byggherren anpassa byggnaden till dessa bestimmelser redan infor for-
provningen.

Detaljplaner kan vara svéra att tolka dven om de &r framtagna med hén-
syn till att byggbefriad provning. For att sdkerstilla en korrekt bedom-
ning kan det krévas sérskild kompetens och erfarenhet, exempelvis fran
sakkunniga med kunskap om detaljplaner och bygglov. For byggherrar
utan tillgang till sddan kompetens kan detta innebéra en pétaglig utma-
ning.

Alternativet innebir att byggherrens mojligheter att uppfora bygglovsbe-
friade enbostadshus blir begrinsade. Eftersom det tar lang tid, i vissa fall
flera ar, att ta fram detaljplaner kommer det under en langre tidsperiod
finnas ett begriansat antal detaljplaner som medger bygglovsfria enbo-
stadshus. Detta innebdr att alternativets genomslag forvéntas bli gradvis
och i praktiken begrénsat under de forsta decennierna efter ikrafttridan-
det.

Alternativet innebdr dven att byggherren inte kan fa ett beslut om mindre
avvikelser fran detaljplanen i den bygglovsbefriade processen. Mojlig-
heten att f4 en sddan avvikelse provad kvarstér dock genom att ansdka
om bygglov.

Konsekvenser for foretagen
Marknaden for bygglovsbefriade enbostadshus blir begransad i véntan pa
att nya detaljplaner tas fram.

Konsekvenser for grannar

Grannar kan utga fran bygglov fortsatt krivs for uppforande av enbo-
stadshus inom detaljplaner som har uppréttats innan alternativet trader i
kraft. Inom dessa omraden kvarstar dirmed mojligheten att 6verklaga
bygglovsbeslut.

Som framgar av alternativ 1 saknas i den bygglovsbefriade processen
mojlighet att 6verklaga startbesked i fragor som ror utformning, bety-
dande oldgenhet och omgivningspaverkan. Det innebér att prévning av
sédana fragor i stéllet behover ske inom ramen for detaljplaneprocessen.
En nérmare beskrivning av den bygglovsbefriade processens paverkan pa
grannar finns i Alternativ 2: Bygglovsbefriade enbostadshus medges
inom alla kommande detaljplaner inom bilagan.

Eftersom den bygglovsfria processen i detta alternativ endast omfattar
nya detaljplaner innebér det ingen férdndring for grannar fram till upprat-
tandet av en ny detaljplan. Vid framtagande av nya detaljplaner ges gran-
nar daremot mojlighet att yttra sig och 6verklaga planbeslut med kidnne-
dom om den bygglovsbefriade processen.
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Sammanvéagd bedémning

En fordel med alternativet dr att detaljplaner som medger bygglovsbefri-
ade enbostadshus tas fram med kénnedom om de redovisade konsekven-
serna. Detta ger kommuner mojlighet att utgé fran potentiell bygglovsbe-
frielse redan vid framtagandet av nya detaljplaner, och utforma planhand-
lingarna s att de ger tydligt stod till byggherren i genomférandeskedet.

Alternativet, dr jimfort med huvudalternativet, mer fordelaktigt i det av-
seende att byggherrar inte behover tolka detaljplaner som har tagits fram
enligt dldre lagstiftning. Samtidigt kan det dven i detta alternativ krévas
att byggherren anlitar sakkunniga med erfarenhet av detaljplaner och
bygglov for att sikerstilla en korrekt tolkningen, vilket medfor en kost-
nad.

Alternativet innebar dven att kommunens mojlighet att paverka byggna-
ders utformning minskar, genom att bedémningen av form, fiarg och
materialverkan flyttas fran byggnadsnamnden till Boverkets forprovning.
Detta kan leda till att nya detaljplaner blir mer reglerade géillande utform-
ning.

Eftersom detaljplaner ofta tar flera ar att ta fram, sker implementeringen
och konsekvenserna av alternativet successivt. Detta innebér att genom-
slaget for bygglovsbefriade enbostadshus fordrdjs och under en langre tid
blir begrédnsat. Det kan ta flera decennier innan ett tillrickligt antal nya
detaljplaner har tagits fram for att alternativet ska fa en betydande effekt
pa smahusbyggandet.

Sammantaget bedoms alternativet begrinsa det genomslaget som efter-
stravas med uppdraget syftar till att uppna och har darmed inte valts for
vidare beredning.

Alternativ for utformningskrav (tillganglighet
och lamplighet)

Utformningskraven pa tillgdnglighet och ldmplighet provas vanligtvis in-
for bygglovet. Provningen gors av byggnadsndmnden, och ndmnden ar
dérefter bunden av sin beddmning. Det innebér att kraven inte kan om-
provas i ett senare skede, exempelvis infor startbesked. Nér kravet pa
bygglov tas bort for vissa enbostadshus, behover dessa krav i stéllet han-
teras pa annat sétt. Det kan antingen ske i byggprocessen eller, i sista
hand, genom tillsyn i efterhand. Nedan redogérs for de olika alternativ
som har utretts géllande hantering av dessa utformningskrav vid uppfo-
rande av bygglovsbefriade enbostadshus.
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Alternativ 1: Utformningskraven tillganglighet och
lamplighet bedoms infor startbesked

Beskrivning

Alternativet innebar att de tva utformningskraven avseende tillgénglighet
och lamplighet bedoms infor startbesked. Byggnadsndmndens provning
motsvarar di den som gors av de tekniska egenskapskraven, det vill sdga
en beddmning av om kraven kan antas komma att uppfyllas. Ansvaret for
att kraven faktiskt uppfylls ligger pa byggherren, i likhet med vad som
géller for de tekniska egenskapskraven. Detta skiljer sig fran nuvarande
ordning, dér byggnadsndmnden i bygglovsskedet provar och faststéller
om kraven &r uppfyllda

Om det forprovade enbostadshuset har typgodkénts kan byggnadsndmn-
den utga fran att kraven &r uppfyllda i de delar som omfattas av typgod-
kénnandet.

Effekt pa problem och mal

Alternativet bedoms kunna innebéra en minskad tidsatgang for byggnads-
ndmndens handlaggning jamfort med i dag, eftersom prévningen begrin-
sas till att bedoma om det kan antas att byggherren kommer att uppfylla
kraven.

Samtidigt forskjuts ett stdrre ansvar till byggherren, som dock fér en viss
forhandsbedomning infor startbesked.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Alternativet innebdr att byggnadsndmnden behover bedoma fler krav in-
for startbesked 4n i dag. Samtidigt dr den prévning som gors mindre
tidskrdvande, eftersom den begrénsas till en beddmning av om byggher-
ren kan antas komma att uppfylla kraven.

Om byggherren inte uppfyller utformningskraven avseende tillgdnglighet
och lamplighet kan detta f& konsekvenser i drenden om bostadsanpass-
ningsbidrag. Avsaknaden av ett tydligt beslut om uppfyllda krav, motsva-
rande det som ges 1 bygglovsskedet, kan innebéra att handldggningen av
sédana drenden blir mer komplex.

Om byggherren i stéllet véljer att uppfora ett typgodként enbostadshus,
dér dessa krav har forhandsbedomts, blir konsekvenserna mer positiva for
byggnadsndmnden. Ndmnden kan da utgé fran att kraven &r uppfyllda i
de delar som omfattas av typgodkannandet, vilket kan minska handlagg-
ningstiden infor startbesked och underlatta prévningen av drenden om bo-
stadsanpassningsbidrag
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Konsekvenser for féoretagen

Alternativet innebar en viss osdkerhet for foretag som producerar enbo-
stadshus, eftersom byggnadsndmndens provning begréinsas till en bedom-
ning av om det kan antas att kraven kommer att uppfyllas.

Samtidigt gors en viss faktisk provning, vilket innebér att osékerheten ar
mindre &n i alternativ dir kraven inte bedoms i forvég alls.

Konsekvenser for privatpersoner

For privatpersoner som &r byggherrar innebér alternativet att ansvaret for
att uppfylla kraven tydligare ligger pd dem. For byggherren medfor detta
en viss osdkerhet, eftersom denne inte far en lika definitiv prévning som i
bygglovsskedet. Byggnadsndmnden kan ddrmed komma att neka slutbe-
sked om det i detta skede beddms att kraven inte har uppfylits.

Samtidigt far byggherren en viss bedomning av byggnadsndmnden infor
startbeskedet, vilket innebér att osdkerheten dr mindre 4n i alternativ dar
kraven inte provas alls i forvag.

Sammanviagd bedémning

Alternativet bedoms vara det som bist hanterar utformningskraven avse-
ende tillgdnglighet och ldmplighet, eftersom dessa hanteras i ett samman-
hang tillsammans med de tekniska egenskapskraven. Ansvaret for att
uppfylla kraven laggs tydligt pa byggherren, samtidigt som byggnads-
nidmnden ges mojlighet att reagera om det &r uppenbart att det saknas for-
utséttningar for att kraven ska kunna uppfyllas. Eftersom byggnadsndmn-
dens provning infor startbesked begrénsas till en beddmning av om kra-
ven kan antas bli uppfyllda, bedoms den 6kade tidsatgangen vara margi-
nell.

Alternativet innebar dven en dkad trygghet for byggherren, eftersom en
viss forhandsbeddmning fran byggnadsndmnden erhélls, jam{ort med al-
ternativ dér kraven bedoms av byggherren sjélv. Mot denna bakgrund har
alternativet valts for vidare beredning.

Alternativ 2: Utformningskraven tillganglighet och
lamplighet provas inte pa forhand av byggnadsnamnden
men kan bli foremal for tillsyn

Beskrivning

Alternativet innebér att utformningskraven avseende tillgénglighet och
lamplighet inte provas av byggnadsndmnden i forvig. | stillet kan dessa
bli foremal for tillsyn i efterhand eller paverka mojligheten att fa slutbe-
sked. De tekniska egenskapskraven provas fortsatt infor startbesked, vil-
ket innebaér att de tekniska aspekterna av tillgdnglighet och lamplighet
fortfarande bedéms. Om det forprévade enbostadshuset har typgodkénts
avseende dessa utformningskrav kan byggnadsndgmnden utga fran att kra-
ven &r uppfyllda i de delar som omfattas av typgodkénnandet.
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Effekt pa problem och mal

Alternativet innebar att byggherren fér ett storre ansvar for att uppfylla
kraven, vilket samtidigt medfor en 6kad risk. Detta beror pa att brister i
kraven i ménga fall kan uppmérksammas forst i samband med slutbesked.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

For byggnadsndmnden innebér alternativet att bedomningen infor startbe-
sked forsvéras, eftersom de tekniska egenskapskraven avseende tillgéng-
lighet och ldmplighet ska beddmas utan att utformningskraven &r av-
gjorda.

Detta kan dven medfora pedagogiska svarigheter, eftersom byggnads-
ndmnden inte kan neka startbesked med hianvisning till att utformnings-
kraven uppenbart inte kommer att uppfyllas, medan en sddan mojlighet
finns i friga om de tekniska egenskapskraven. En konsekvens av detta
kan bli att slutbesked nekas.

Konsekvenser for foretagen

Alternativet innebar en minskad forutsdgbarhet for foretag som produce-
rar enbostadshus, eftersom det kan uppsté behov av dndringar i ett sent
skede om byggnadsndmnden beddmer att utformningskraven inte upp-
fylls. Sddana sena justeringar kan bli mer kostsamma &n om bristerna
hade identifierats infor startbesked.

Konsekvenser for privatpersoner

For byggherren innebér alternativet en 6kad osdkerhet, eftersom besked
om att utformningskraven inte ar uppfyllda kan komma f6rst i ett sent
skede, i samband med slutbesked. Detta kan medfora krav pa kostsamma
andringar for att byggnaden ska kunna fardigstéillas och slutbesked ska
kunna ges.

Sammanvéagd bedémning

Alternativet innebdr en 6kad osdkerhet utan att det samtidigt bedéms ge
négra tydliga fordelar. Eftersom byggherren ansvarar for att kraven upp-
fylls behover denne sikerstélla detta redan i projekteringsskedet, vilket
innebdr att nagra kostnader i praktiken inte sparas. De kostnadsbespa-
ringar som kan uppsta till foljd av att byggnadsnamndens provning infor
startbesked begrinsas bedoms inte motsvara den minskade forutsdgbarhet
som alternativet medfor. Sammantaget innebér alternativet en forsémrad
forutsdgbarhet for byggherren och kan 1 vissa fall leda till en sdmre krav-
uppfyllnad, och har mot denna bakgrund inte valts for vidare beredning.

Alternativ for bygglovsprocess

Nedan redogors for de olika alternativ som har utretts géllande hantering
av bygglovsprocessen vid uppforande av bygglovsbefriade enbostadshus.
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Alternativ 1 for lovprocess: Informationsmote med
tekniskt samrad

Beskrivning

Alternativet innebér att bygglovsprocessen fran ansokan till byggnads-
ndmndens beslut om bygglov ersitts av ett raidgivande informationsméte
vid uppforande av bygglovsbefriat enbostadshus. Informationsméte ini-
tieras genom en anmélan av byggherren och dérefter foljer samma pro-
cess som vanligen kommer efter ett bygglovsbeslut, tekniskt samrad,
startbesked, eventuellt platsbesok, slutsamrad och slutbesked.

Byggnadsndmnden har enbart en radgivande roll under informationsmo-
tet och fattar inga beslut. Byggherren informeras om relevanta underlag
och vilka krav som ska uppfyllas. Det kan gélla underlag som byggherren
behover for att tolka detaljplanen, parkeringsnorm, riktlinjer for avfalls-
hantering och dylikt. Utanfor detaljplanelagda omraden kan det handla
om oversiktsplanen, information om vérden pa platsen sdsom naturvir-
desinventeringar och kulturmiljoprogram. Byggnadsndmnden informerar
byggherren om vilka myndigheter som ska kontaktas, om tillstand eller
anmaélan krévs till ndgon myndighet enligt 10 kap. 20 § och om det krivs
tillstand eller dispens enligt gillande lagstiftning, exempelvis tillstdnd for
att anldgga ny in- och utfart, anmélan om enskilt avlopp eller strand-
skyddsdispens. Byggherren upplyses dven om att endast enbostadshuset
ar befriat fran krav pa bygglov och att marklov fortfarande kan kravas.
Byggnadsnidmnden for protokoll 6ver informationsmotet.

Kommunen foreslas enligt 12 kap. 8 § ta ut avgift for radgivningen under
informationsmétet och for den tid som ldggs ner i handldggning av dren-
det. Avgiften bor bli ldgre dn den som géller for bygglov, eftersom bygg-
nadsndmnden endast har en rddgivande roll och inte utfér ndgon gransk-
ning eller beddmning i det enskilda &rendet.

Byggherren ansvarar for att uppfylla krav som normalt provas inom ra-
men for bygglovet. Alternativet innebar att det blir en forskjutning i an-
svaret fran byggnadsndmnden till byggherren. Byggherren behover séker-
stélla att det bygglovsbefriade enbostadshuset f6ljer detaljplanen, om det
ar inom planlagt omrade, och uppfyller 6vriga krav sdsom tomtkraven
och hinsynskraven. Under informationsmétet klargor byggnadsnamnden
att fel i byggherrens bedomning kan leda till att byggherren behover at-
gérda fel i efterhand. Detta kan i vissa fall innebéra att byggnaden maste
andras eller rivas.

Inférandet av denna process medfor ocksa ett behov av sanktionsbestdm-
melser om hur Gvertradelser av regler kopplade till den ska hanteras. Da
det sett till savél byggnadens egenskaper samt dess paverkan pa omgiv-
ningen inte finns nagon visentlig skillnad gentemot ett lovpliktigt enbo-
stadshus av samma storlek blir sanktionsavgiften for att paborja uppfo-
randet utan anmélan eller startbesked densamma.
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Byggherren kan pabdrja byggandet efter startbesked fran byggnadsniamn-
den. Paverkan pd grannar prdovas inte i startbeskedet, vilket medfor att
grannar inte kan 6verklaga beslutet. Grannar och andra kan anméla om
tillsyn efter byggnadsndmnden gett slutbesked.

Mojlighet att frivilligt ansoka om bygglov for att fa en provning av plan-
enligheten och ovriga krav finns kvar.

Effekt pa problem och mal

Alternativet innebar att tiden fran idé till byggstart kan forkortas for
byggherren. Eftersom byggherren sjélv ansvarar for att granska och be-
doma de krav som normalt provas 1 bygglovsskedet behdver denne inte
invinta kommunens handldggning. Byggherren behover inte heller in-
vénta overklagandetid eller laga kraft innan byggnation kan pébdrjas, ef-
tersom startbesked inte kan dverklagas av grannar. Den storsta tidsvinsten
uppstér dirmed genom att grannars mojlighet att 6verklaga ersitts av en
mdjlighet att initiera tillsyn i efterhand.

Utredningen Kostnadseffektivitet vid nyproduktion av smdhus, se bilaga
3, indikerar att Overklagande ar det storsta hindret i bygglovsprocessen,
eftersom de kan leda till tidsforsorjningar pa minst ett ar. Enligt utred-
ningens antaganden Overklagas cirka 67 procent av byggloven.

Byggherren sparar dven kostnaden for bygglovshantering samt undviker
kostnader for kompletteringar i ansdkningsprocessen. Dessa besparingar
kan dock delvis motverkas av 6kade kostnader for att anlita kompetens
for att sikerstilla att kraven uppfylls.

Om byggherren bedomer att riskerna och de potentiella konsekvenserna
ar for stora kan det i praktiken bli mer attraktivt att frivilligt ansoka om
bygglov i stéllet for att anvdinda den bygglovsbefriade processen.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Alternativet innebér att det stdd som kommunen kan ge byggherren vid
informationsmdtet &r mer begrénsat dn vid bygglovsprovning, eftersom
byggnadsndmnden inte gér nagon formell bedomning eller provning. I
stéllet lamnas generella upplysningar om tillampliga krav och relevanta
underlag. Detta innebér att kommunen inte kan sékerstélla att byggnaden
uppfyller kraven eller att viasentliga virden, sdsom natur- och kulturvir-
den, inte paverkas negativt

Niér ansvaret for bedomningen dvergér till byggherren kan kommunens
arbetsborda minska, vilket kan medfora en viss tidsbesparing. Detta for-
utsdtter dock att den minskade arbetsinsatsen i bygglovsskedet inte mots-
varas av ett Okat behov av radgivning och tillsyn. Kommunen kan ta ut
avgift for informationsméten och annan tidskrdvande radgivning.
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Alternativet innebdr vidare att byggnadsndmndens roll forskjuts fran for-
handsprovning till prévning i efterhand genom tillsyn. For tillsynséren-
den saknas i regel mojlighet att ta ut avgift, utdver byggsanktionsavgift i
de fall 6vertriidelser konstateras. Aven i drenden dér kraven bedéms vara
uppfyllda krévs dock resurser for utredning, vilket innebar en kostnad for
kommunen som birs av skattekollektivet.

Det finns dven en risk att antalet tillsynsarenden dkar, exempelvis genom
att grannar som i dag skulle 6verklaga ett bygglov i stéllet initierar till-
syn. Sammantaget kan detta paverka kommunens ekonomi negativt, sir-
skilt om intdkterna frin informationsmdten ér begransade i forhallande
till kostnaderna for tillsyn.

Om byggherren missforstir inneborden av lagstiftningen, tolkar detaljpla-
nen fel, missforstér eller far fel information frén byggnadsndmnden pé in-
formationsmotet, kan det efter tillsyn resultera i kostsamma fel. Kraven i
3 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) innebér att kommunen kan bli
skadestdndsskyldig om felaktiga upplysningar eller rad ges. Om byggher-
ren tycker att kommunen gett felaktiga upplysningar som resulterat val-
digt kostsamma éndringar, finns det risk att denne driver en réttlig pro-
cess mot kommunen. I de fall kommunen far réttsliga paféljder kan bygg-
herrens skadestandsansprak innebéra stora kostnader for kommunen.
Aven ogrundade ansprak kan innebéra kostnader i form av tid och resur-
sefr.

Redan i dag uppger ménga kommuner svérigheter att rekrytera bygglovs-
handlaggare och byggnadsinspektorer. En dkad tyngdpunkt pa tillsyn kan
forstdrka dessa utmaningar, vilket riskerar att pdverka kompetensforsor;j-
ningen negativt. Statistik frin SKR* visar att cirka 40 procent av kom-
munerna upplever brist pa sdédan kompetens.

Eftersom bullerfragor inte provas inom ramen for denna process kan bo-
stdder komma att uppforas i bullerutsatta lagen, vilket i sin tur kan med-
fora konsekvenser for staten, exempelvis genom 6kade krav pa atgérder
frén infrastrukturfoérvaltare. Detta behandlas ndrmare i Alternativ 1: Lo-
kaliseringsbesked inom bilagan.

Konsekvenser for byggherren

Alternativet innebér en tydlig ansvarsforskjutning frén kommunen till
byggherren. Eftersom byggherren sjélv ansvarar for att bedéma och upp-
fylla de krav som normalt provas i bygglovsskedet kan processen kortas,
dé byggherren inte behover invianta kommunens handliggningstid

4 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) (2025): Yrkeshogskola, rekrytering,
https://extra.skr.se/skr/tjanster/statistik/kompetensforsorjning/yrkeshogskolarekryte-
ring.9790.html Hamtad 2026-04-20.
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Vid informationsmotet far byggherren 6vergripande information om gal-
lande detaljplan och relevanta underlag. Ansvaret for att tolka detaljpla-
nen och sdkerstélla att andra krav uppfylls, exempelvis enligt strand-
skydd, kulturmiljolagstifining och artskydd, ligger dock helt pa byggher-
ren. Byggherren informeras 4ven om att byggnaden kan bli f6remal {for
tillsyn i efterhand och att sddana beslut kan 6verklagas.

Eftersom byggnadsndmnden inte fattar ndgot bygglovsbeslut minskar for-
utsdgbarheten for byggherren. Ett beviljat bygglov ger i dag en réttskraft
som innebér att provade krav i princip inte kan ifrdgaséttas i efterhand.
Denna rattssidkerhet uteblir i detta alternativ, vilket innebér en 6kad oséa-
kerhet och ekonomisk risk for byggherren, exempelvis i form av krav pa
andringar, rivning eller byggsanktionsavgifter vid bristande kravuppfyl-
lelse.

Detaljplaner kan vara komplexa att tolka, sérskilt for lekmén. I avsaknad
av en formell provning i det enskilda drendet finns en risk att byggherren
feltolkar planbestimmelser eller forbiser krav enligt annan lagstiftning.
For att minska dessa risker kan det vara nédvéndigt att anlita sakkunnig
kompetens for plantolkning och andra utredningar, exempelvis avseende
tomtkrav och hénsynskrav. Detta medfor kostnader, som kan bli relativt
sett hogre for forstagangsbyggare én for professionella aktorer.

Byggherren kan darfor vilja att frivilligt ansoka om bygglov om kostna-
den for att anlita erforderlig kompetens bedoms Overstiga nyttan av den
bygglovsbefriade processen, eller om riskerna upplevs som for hoga. Det
finns samtidigt en risk att byggherren underskattar komplexiteten i sitt
ansvar och avstar frén att anlita tillricklig kompetens, vilket kan leda till
kostsamma &tgéirder i efterhand.

En mojlig fordel jaimfort med bygglovsprocessen ér att behovet av kom-
pletteringar kan minska, eftersom relevanta handlingar i stor utstrickning
redan finns framtagna i samband med forprovningen. Detta kan medfora
en tidsbesparing, sédrskilt for byggherrar med begriansad erfarenhet av
bygglovsprocessen. Samtidigt innebér alternativet inte nddvéandigtvis
lagre kostnader, eftersom behovet av egen expertis kan oka for att sidker-
stélla att samtliga krav uppfylls.

Konsekvenser for foretagen

Byggforetag med erfarenhet av byggprocessens krav samt intern kompe-

tens inom plantolkning kan i detta alternativ i hdgre utstrackning utnyttja
sin egen kompetens for att sdkerstélla att kraven uppfylls. De kan ddrmed
genomfora projekt utan att invéinta kommunens handlédggning

Samtidigt skapas en marknad for foretag som erbjuder tjanster till bygg-
herrar i syfte att sékerstélla att samtliga krav uppfylls. Tolkning av detalj-
planer kan vara komplex, inte minst eftersom planer har upprattats under
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olika regelverk och ska tolkas utifran den lagstiftning och de handbocker
som géllde vid tidpunkten for framtagandet.

Till skillnad fran prévningen i ett beviljat bygglov kan foretagens tolk-
ningar i detta alternativ bli foremal for efterhandsprovning genom tillsyn.
Om tillsynen visar att en felaktig bedomning har gjorts kan byggnaden
behova dndras eller i vissa fall rivas. Detta kan medfora rittsliga konse-
kvenser for foretagen, inklusive risk for skadestdndsansprak.

Osékerheten kan innebéra att foretag avstér fran att ata sig uppdrag kopp-
lade till bygglovsbefriade enbostadshus, sérskilt i situationer dér risken
for feltolkning och efterfoljande krav bedoms som hog.

Konsekvenser for grannar

Alternativet innebdr att grannar inte 1dngre har moéjlighet att 6verklaga
nir byggherren uppfor ett bygglovsbefriat enbostadshus. I stéllet kan
grannar gora anmilan om tillsyn till kommunen.

Eftersom provning av fragor som ror exempelvis betydande oldgenhet
inte sker fore byggstart, kan sddana fragor inte hanteras i forvig. Detta in-
nebdr att byggnation kan paborjas och padverka omgivningen innan en
rittslig provning kommer till stand.

Tillsynsidrenden omfattas inte av nagon reglerad handlaggningstid, vilket
kan medfora att grannar far vinta lange pa beslut fran byggnadsnamnden.
Det finns dven en risk att grannar far kinnedom om atgérden forst nir
byggnationen redan har inletts. Byggnadsndmnden ska vid informations-
motet rekommendera byggherren att informera berérda grannar, men na-
gon skyldighet att gora detta finns inte.

Till skillnad fran bygglovsprocessen saknar grannar mojlighet att stoppa
byggnation med anmaélan om tillsyn. I stillet kan de bli direkt paverkade
av byggnationen under tiden som kommunen handlégger ett tillsynsé-
rende. Utanfor detaljplanelagt omréde kan ny bebyggelse dven paverka
vardet pa grannfastigheter negativt.

Sammantaget innebér alternativet en forsdmring for grannar nér det géller
mojligheterna att fa sina rattigheter tillgodosedda. Samtidigt kvarstar
mdjligheten att gora en tillsynsanmaélan och att dverklaga beslut i sddana
drenden, vilket innebér att mdjligheten 1 viss man upprétthalls.

Grannar har ocksé haft mgjlighet att limna synpunkter i tidigare skeden,
exempelvis vid framtagande av detaljplan eller vid provning av lokali-
sering genom lokaliseringsbesked eller forhandsbesked. I dessa processer
behandlas fragor om betydande oldgenhet kopplat till lokalisering och pa-
verkan pa omgivningen, dven om byggnadens exakta placering och ut-
formning inte utreds, se Alternativ utanfor detaljplanelagt omrade i
bilagan. Eftersom bygglovsbefriade enbostadshus ska folja gillande
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detaljplan bedéms uppforandet i de flesta fall inte innebéra en betydande
oldgenhet. Det kan dock inte uteslutas att sddana situationer uppstér.

Ovriga samhillskonsekvenser

Nar mdjligheten for grannar att 6verklaga bortfaller i friga om bygglovs-
befriade enbostadshus minskar arbetsbelastningen och kostnaderna for
lansstyrelser, kommuner och domstolar som hanterar 6verklaganden.
Samtidigt sker en forskjutning frén 6verklaganden av bygglov till tillsyn-
sdrenden. Tillsyn av bygglovsbefriade enbostadshus riskerar att bli mer
komplex, eftersom byggherren ansvarat for beddmningen och byggnaden
redan har uppforts.

Vidare kan otydlighet i den radgivning som ldmnas inom ramen for in-
formationsmoten leda till réttsliga provningar riktade mot kommuner,
trots att ansvaret i huvudsak ligger pa byggherren. Detta kan 6ka arbets-
belastningen for bide kommuner, lansstyrelser och domstolar och ddrmed
leda till 6kade samhéllskostnader.

I detaljplaner dér skyddade vérden enligt annan lagstiftning inte har han-
terats finns det en risk att natur- och kulturvirden paverkas negativt om
byggherren inte uppfyller tillampliga krav, exempelvis avseende strand-
skydd, kulturmiljé eller artskydd. Aven om sadana virden i regel ska
hanteras i aktuella detaljplaner forekommer dldre eller delvis inaktuella
planer i manga kommuner.

For samhéllet kan detta innebéra risker for forlust av virden som é&r irre-
versibla. Om brister uppmarksammas i efterhand kan atgarder som énd-
ring eller rivning av byggnader bli nddvindiga. Sddana dtgirder medfor
inte bara ekonomiska kostnader utan kan dven leda till 6kade mangder
byggavfall, med negativa konsekvenser for bade ekologisk och ekono-
misk héllbarhet.

Sammanvéagd bedémning

Alternativet innebér att byggherren kan paborja uppforandet av ett bygg-
lovsbefriat enbostadshus snabbare, eftersom denne Gvertar ansvaret for
processen och inte behdver invdnta kommunens handlaggningstider eller
eventuella 6verklaganden. Den storsta tidsvinsten uppstér genom att
grannars mojlighet till 6verklagande forskjuts fran forprovning (bygg-
lovsbeslut) till en efterhandsprovning (tillsynsirende).

For att processen ska fungera vil krivs att byggherren, antingen internt
eller genom anlitade sakkunniga, har tillrdcklig kompetens for att séker-
stélla att de krav som normalt provas inom ramen for bygglovet uppfylls.
Ansvaret innebdr samtidigt en ekonomisk risk, eftersom felaktiga tolk-
ningar av detaljplan eller andra krav kan leda till kostsamma atgérder i ef-
terhand. Kostnaderna for byggherren riskerar ddrmed att forskjutas fran
kommunens bygglovshantering till inkdp av konsulttjéanster samt till
eventuella atgarder efter tillsyn.
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Det finns en risk att byggherrar i praktiken véljer att frivilligt ansdka om
bygglov om processen upplevs som alltfor komplex eller riskfylld. Om en
stor andel byggherrar gor detta begriansas alternativets genomslag nir det
géller att oka attraktiviteten i sméhusbyggandet.

For kommunen, staten och samhéllet som helhet innebér alternativet att
kostnader forskjuts frdn forhandsprovning genom bygglov till efterhands-
provning genom tillsyn, som i hogre grad finansieras av det allménna.
Tillsynsdrenden kan dessutom vara mer komplexa.

Alternativet innebar dven att fler enbostadshus kan komma att uppforas i
omraden dir exempelvis bullerpaverkan inte har provats i forvag, vilket
kan medfora kostnader for andra aktorer, sdsom infrastrukturforvaltare, i
form av bullerreducerande atgéarder.

Niér granskning fran bygglovshandldggare och eventuellt remissforfaran-
det inom bygglovsprocessen bortfaller dvergar ansvaret pa byggherren att
identifiera och beakta vérden som skyddas enligt annan lagstiftning men
som inte regleras i detaljplanen, exempelvis enligt artskyddsforordningen
eller strandskyddslagstiftningen.

Sammantaget innebér alternativet en snabbare och mer effektiv process
for byggherren, vilket kan 6ka attraktiviteten att uppfora enbostadshus,
sérskilt for erfarna aktdrer med relevant kompetens. Samtidigt medfor al-
ternativet en 6kad osdkerhet och ekonomisk risk for byggherren samt
okade risker for negativa konsekvenser for grannar, allmédnna varden,
kommunens ekonomi och ekologisk hallbarhet.

Eftersom tillsyn sker efter att byggnaden har uppforts finns dessutom en
risk att skador pa virden redan har intréffat och i vissa fall ar irreversibla.
Atgirder i efterhand, sdsom #ndring eller rivning, kan dven medféra
okade méangder byggavfall med negativa konsekvenser for héllbar ut-
veckling.

Mot denna bakgrund bedéms alternativet sammantaget inte vara relevant
och har dirfor inte valts for vidare beredning.

Alternativ 2 for lovprocess: Anmalan av typgodkant
enbostadshus

Beskrivning

Inom uppdraget har olika alternativ for bygglovsprocessens utformning
utretts, med utgédngspunkt i ett mojligt krav pa typgodkidnnande som
grund for bygglovsfrihet. Mot bakgrund av att uppdragets slutsats ar att
typgodkénnande inte bor inforas som forutséttning for bygglovsfrihet, ak-
tualiseras inte heller dessa alternativa processlosningar.

Ett alternativ som utreddes var en forkortad process for anmilan av typ-
godként enbostadshus, inspirerad av den tidigare anmélansprocessen for
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komplementbyggnader (tidigare attefallshus i lagtexten) fore regeldnd-
ringen den 1 december 2025. Eftersom de tekniska egenskapskraven samt
utformningskraven avseende tillgéinglighet och lamplighet i detta alterna-
tiv forhandsprovas genom typgodkidnnande, kan delar av den prévning
som normalt byggnadsndmnden gor i det tekniska samradet effektivise-
ras.

Processen inleds med att byggherren inkommer med en anmélan till kom-
munen om ett typgodként enbostadshus, tillsammans med standardiserade
handlingar avseende tekniska egenskapskrav, forslag till kontrollplan,
samt redogdrelse for hur de tekniska egenskapskrav som inte ticks av ett
typgodkénnande, sdsom grundlidggning, hanteras. Byggnadsnamnden be-
domer dérefter om enbostadshuset foljer detaljplan eller lokaliseringsbe-
sked, samt om att byggnaden uppfyller kraven enligt plan- och bygglag-
stiftningen infor tekniskt samrad. Det omfattar bland annat god form-,
farg- och materialverkan samt anpassning till stads- och landskapsbilden.
Byggnadsndmnden bedomer inte de tekniska egenskapskraven som redan
omfattas av typgodkidnnande.

Genom standardiserade och forhandsgranskade handlingar kan kommu-
nens handlidggningstid kortas. I alternativet foreslés en handlaggningstid
om fyra veckor fran det att en komplett anmélan har inkommit, med mgj-
lighet till forlingning med ytterligare fyra veckor. For att uppné en kort
handldggningstid forutsétts att beslut om startbesked kan fattas i delegat-
ion av byggnadsnamnden.

Vid positivt besked ger byggnadsndmnden startbesked till byggherren
utan att invinta eventuella 6verklaganden. Det innebér att byggherren
inte behover vinta ytterligare 4 veckor pé att beslutet far laga kraft, eller
3—6 ménader vid ett eventuellt dverklagande. Overklaganden av startbe-
sked hanteras av lansstyrelsen eller domstol parallellt med byggnation.

Effekt pa problem och mal

En viss tidsvinst, 1 kombination med att 6verklaganden inte kan férdroja
byggstarten, kan géra anmélningsforfarandet for typgodkidnda enbostads-
hus mer attraktivt 4n bygglov. Detta kan i sin tur 6ka attraktiviteten for att
uppfora enbostadshus

Effekt begrinsas dock av omfattningen av detaljplaner som medger enbo-
stadshus samt av de typgodkénda husens utformning. Eftersom planbe-
staimmelser kan inskridnka majligheten att uppfora sddana hus ar genom-
slaget beroende av i vilken utstrackning standardiserade underlag eller
typgodkénda enbostadshus kan anpassas for att uppfylla detaljplanernas
krav. Effekten begransas dven av hur ménga lokaliseringsbesked eller
forhandsbesked som beviljas.
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Sammanvéagd bedémning

I alternativet med anmélan av typgodkinda enbostadshus kan standardi-
serade underlag mojliggora en kortare handldggningstid, uppskattningsvis
6—12 veckor, eftersom byggnadsndmnden kan fokusera pa provning av
detaljplan och andra relevanta fragor i stéllet for tekniska egenskapskrav.
Utan krav pé typgodkénnande beddms dock en motsvarande tidsvinst
svar att uppna.

Vidare kvarstér utmaningar kopplade till att provningen kan variera mel-
lan olika kommuner, vilket kan skapa osdkerhet for byggaktorer. Alterna-
tivet innebdr heller inte att kraven pa handlingar eller bedémningar blir
mer enhetliga.

Att byggnadsndmnden gor en bedomning av byggnadens ldmplighet inf6r
startbesked skapar i viss man 6kad forutsdgbarhet for byggherren, men
mojliggor samtidigt 6verklaganden. Ett 6verklagat startbesked behdver
inte 1 sig fordrdja byggprocessen, men innebér en risk for byggherren om
byggnationen fortsétter och beslutet senare dndras.

Risken for att ett startbesked dverklagas och leder till 4ndringar eller riv-
ning i efterhand beddms dock vara mindre én i alternativet med efter-
handsprovning genom tillsyn, dir ansvaret for bedomningen i hogre grad
ligger pa byggherren.

Vidare bygger alternativet pa forutsdttningen att typgodkdnnande kravs
for bygglovsbefrielse, samt att dess genomslaget bedoms vara begrinsat.

Mot denna bakgrund bedéms alternativet sammantaget inte vara relevant
och har dirfor inte valts for vidare beredning.

Alternativ for typgodkannande

Typgodkénnande innebir att byggprodukter eller byggsystem forhands-
bedoms 1 fraga om uppfyllelse av vissa krav. Enligt gédllande regler i PBL
kan typgodkdnnande avse de tekniska egenskapskraven (8 kap. 4 § PBL).
Detta beskrivs 1 avsnitt 3.6 i Del 1 av denna rapport.

Boverket bedomer att det d&tminstone formellt sett skulle vara mdjligt att
typgodkénna ett enbostadshus som ett sammansatt byggsystem. I ett sa-
dant system kan CE-maérkta byggprodukter utgdra ingdende delar. For att
dven husets planlosning ska kunna omfattas av ett typgodkénnande krivs
dock att utformningskraven avseende lamplighet (8 kap. 1 § 1 PBL) samt
tillgdnglighet och anvéndbarhet (8 kap. 1 § 3 PBL) inkluderas i typgod-
kénnandet.

Forutsittningarna for att typgodkénna utformningskravet pé god form-,
farg- och materialverkan (8 kap. 1 § 2 PBL) dr mer komplexa. Detta krav
ar ndra kopplat till hansynen till stads- och landskapsbilden enligt 2 kap.
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6 § forsta stycket 1 PBL. Overviiganden om typgodkinnande av detta
krav behdver dérfor behandlas separat fran 6vriga utformningskrav.

Boverket har dven dvervigt om det ar mojligt att typgodkénna i forhal-
lande till kraven pa hénsyn till allménna och enskilda intressen enligt 2
kap. 6 och 9 §§ PBL.

Alternativ 1: Mojligt att typgodkanna aven avseende
utformningskraven pa lamplighet och pa tillgénglighet

Beskrivning

Krav pa lamplighet samt tillgénglighet och anvéndbarhet stélls bade som
utformningskrav och som tekniska egenskapskrav. Utformningskraven
provas i bygglovsskedet och dr de som i storst utstrdckning paverkar bo-
stadens planlosning och funktion.

Genom att mdjliggora typgodkannande dven av dessa utformningskrav
skulle en bostads planldsning kunna inga i ett typgodkannande av ett en-
bostadshus. Aven rumsmoduler som utgdr delar av byggnader skulle
kunna typgodkinnas avseende lamplighet och tillginglighet. Det skulle
kunna gdras genom att handlingar som redovisar husets planldsning eller
rumsmodulens utformning typgodkénns.

Om byggprodukter eller -system ska kunna typgodkénnas avseende ut-
formningskraven pa ldmplighet och pa tillgédnglighet och anviandbarhet
behover 8 kap. 22 § tredje stycket PBL dndras.

Effekt pa problem och mal
Handldggningstiderna hos kommunernas byggnadsnamnder kan forkortas
for dessa utformningskrav eftersom de ér forhandsbedomda.

Transaktionskostnader for byggherrar och foretag som producerar bo-
stadshus kan minska eftersom dokumentation av utformningskraven inte
behover upprepas for varje projekt.

Risken for merkostnader till f61jd av omprojektering kan minska, i och
med att utformningskraven ar faststidllda genom typgodkénnandet och
inte omprovas 1 bygglovsskedet.

Alternativet kan dven bidra till 6kad forutségbarhet for aktdrer pa mark-
naden, eftersom uppfyllnaden av vissa krav inte ldngre 4r beroende av en
individuell prévning hos byggnadsndmnden.

Vidare mdjliggor alternativet en hog grad av skalbarhet, vilket kan under-
latta en snabb 6kning av bostadsproduktionen vid bostadsbrist.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
Ackrediteringsmyndigheten (Swedac) kan fa ett 6kat antal drenden till
foljd av en utvidgning av vilka krav som kan omfattas av
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typgodkénnande. Typgodkénnandeorgan kan behdva anséka om ny ack-
reditering inom PBL-omradet eller utdka befintliga ackrediteringar.

For byggnadsnamnderna innebér ett typgodkdnnande av dessa utform-
ningskrav att bygglovsprovningen kan forenklas, eftersom kraven inte be-
hover granskas pé nytt. For enbostadshus som omfattas av bygglov inne-
bar detta att utformningskraven inte behdver provas i lovskedet i de delar
som redan omfattas av typgodkdnnande.

For forprovade enbostadshus som inte kréver bygglov innebar typgod-
kdnnandet att utformningskraven redan &r omhéndertagna. Detta medfor
en forenkling av byggprocessen, oavsett om kraven annars skulle hante-
ras infor startbeskedet eller helt ligga pa byggherrens ansvar.

Risken for brister i kravuppfyllnaden kan minska nér utformningskraven
omfattas av typgodkinnande. Detta kan exempelvis fa betydelse i dren-
den om bostadsanpassningsbidrag, dir kommunen behover ta stéllning
till om bostaden uppfyller kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet samt
andra relevanta bestdmmelser enligt plan- och bygglagstifiningen.

Att mojliggora typgodkiannande for dessa utformningskrav skapar en
Overensstimmelse mellan vad som kan typgodkdnnas och vad som kan
beddmas av byggbedomare. Detta kan minska behovet av sirskild regle-
ring och bidra till ett mer sammanhéllet och 6verskadligt regelverk. Sam-
tidigt underlattas en eventuell samordning mellan systemen vid handlagg-
ning av enskilda drenden.

Konsekvenser for foretagen

Typgodkannande innebér att en hdgre grad av forutsdgbarhet kan uppnas
dven for dessa utformningskrav, eftersom kravuppfyllelsen forhandsbe-
doms. Detta underlittar en mer repeterbar och standardiserad produktion,
dér generaliserade 18sningar kan tillimpas i flera projekt.

Typgodkénnandet mojliggdr dven en samordning av 10sningar som upp-
fyller bade utformningskraven och de tekniska egenskapskraven. Ett ex-
empel kan vara typgodkdnda rumsmoduler for hygienrum, som skulle
kunna typgodkénnas i sin helhet, inklusive krav pa tillgédnglighet och an-
véndbarhet.

Om ett enbostadshus typgodkénns i sin helhet som byggsystem medger
detta viss flexibilitet genom att olika husmodeller kan tas fram. Samtidigt
ar flexibiliteten begransad, vilket kan innebéra att flera varianter behdver
utvecklas for att méta marknadens efterfrdgan. Detta kan paverka incita-
menten att investera i typgodkénnande.

For foretag som redan ér ackrediterade for typgodkénnande enligt bygg-
regelverket behover ackrediteringen utokas nir dven dessa utformnings-
krav kan ingé i ett typgodkdnnande. Detta kan dven medfora behov av att
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stirka eller anpassa kompetensen, beroende pd omfattningen av de typ-
godkénnanden som ska utforas.

Att mojliggora typgodkdnnande av dessa utformningskrav skapar en
overensstimmelse mellan vad som kan typgodkénnas och vad som kan
beddmas av byggbedomare. Detta minskar behovet av sirskild reglering
och kan bidra till ett mer sammanhaéllet och lattoverskadligt regelverk,
samtidigt som det underléttar samordningen mellan systemen i enskilda
drenden.

Konsekvenser for privatpersoner

For privatpersoner som ar byggherrar innebér typgodkinnande av dessa
utformningskrav att processen kan foérenklas, dven for enbostadshus som
kraver bygglov. Férhandsbedomningen av kravuppfyllelsen bidrar till en
okad forutsidgbarhet i byggprocessen.

Genom att bedoma utformningskraven i forvdg minskar risken for att kra-
ven pa lamplighet och pa tillgénglighet och anvandbarhet inte skulle upp-
fylla kraven nér det géller ett forprovat enbostadshus, som inte kraver
bygglov. Detta kan i sin tur minska risken for ingripanden och paféljder
for byggherren.

Typgodkénnandet kan dven underlitta handldggningen av drenden om
bostadsanpassningsbidrag, dir kommunen behover bedoma om bostaden
uppfyller kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet samt andra relevanta
bestimmelser i plan- och bygglagstiftningen.

Om ett enbostadshus typgodkénns i sin helhet medger detta viss flexibili-
tet, exempelvis genom mojligheten att vilja mellan olika husmodeller
inom ramen for typgodkannandet. Samtidigt ar flexibiliteten begransad,
vilket innebér att valmdjligheterna kan inskrénkas. Detta kan sérskilt pa-
verka byggherrar med specifika behov eller onskemal, da standardiserade
16sningar inte alltid erbjuder tillrdcklig anpassningsbarhet.

Ovriga samhillskonsekvenser
Om byggprocessen forenklas och effektiviseras kan detta leda till att fler
bostidder uppfors, varav en storre andel kan utgoras av enbostadshus.

Sammanvéagd bedémning

Boverket bedomer att mojligheten att typgodkénna dven avseende ut-
formningskraven pa ldmplighet och pa tillgédnglighet kan bidra till att
uppna de efterstrdvande effekterna. Samtidigt bedoms de negativa konse-
kvenserna vara begransade och inte storre én att de kan accepteras for att
uppna effekterna. Mot den bakgrunden har alternativet valts for vidare
beredning.
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Alternativ 2: Mojligt att typgodkadnna avseende
utformningskravet pa god form-, farg- och
materialverkan

Beskrivning

Utformningskravet pd god form-, farg- och materialverkan enligt 8 kap.

1 § 2 PBL stéller krav pd byggnadens yttre gestaltning. Kravet &r inte nér-
mare preciserat i PBF eller i forfattning fran Boverket.

Av forarbetena framgér att kravet har en stark koppling till hdnsynskra-
ven, sarskilt kravet pa att byggnader ska utformas och placeras pa ett sétt
som dr ldmpligt med hansyn till stads- och landskapsbilden samt till na-
tur- och kulturvérden pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Provningen av kravet bor dirfor ske i ndra samband med provningen av
hur vl byggnadens utformning anpassas till sin omgivning. Detta innebéar
en samlad avvagning mellan byggnadens form, farg och material och
dess péverkan pa den omgivande miljon.

Effekt pa problem och mal

Typgodkénnande avseende detta utformningskrav bedéms ha begrénsad
eller ingen effekt pd problemen med ldnga handlédggningstider i kommu-
nernas byggnadsndmnder och bristande forutsédgbarhet for byggherrar.
Detta beror pé att kravet ar starkt beroende av byggnadens relation till sin
omgivning, vilket inte kan hanteras inom ramen fér den generella bedom-
ning som gors vid typgodkdnnande. Eftersom hidnsynskraven inte kan be-
aktas i typgodkénnandet kvarstar behovet av en platsrelaterad provning i
det enskilda fallet.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
Typgodkinnande avseende detta utformningskrav paverkar byggnads-
ndmndernas bygglovsprocess. Handldggningen forenklas i den meningen
att kravet inte behover provas av byggnadsnamnden.

Samtidigt innebar typgodkadnnandet att byggnader kan anses uppfylla kra-
vet utan att deras relation till den specifika platsen och omgivningen har
bedomts. Detta kan i stéllet forsvara bygglovsprovningen, eftersom bygg-
nadsndmnden kan behdva hantera situationer dar ett typgodkant hus dnda
inte bedoms vara lampligt pa den aktuella platsen. Det kan ddrmed uppsta
fall dar typgodkénda hus nekas bygglov. For bygglovsbefriade enbostads-
hus innebér detta en 6kad risk for ingripanden i efterhand.

Konsekvenser for foretagen

Utformningskravet pa god form-, firg- och materialverkan i PBL har inte
ndgra ndrmare preciseringar i PBF eller i forfattning fran Boverket, som
kan utgora underlag for en forhandsbedéomning. Detta innebér att det &r
mycket svart, eller i praktiken inte mdjligt, att typgodkénna avseende
detta krav.
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Ett typgodkdnnande skulle dessutom inte vara fullstdndigt, eftersom
byggnadens relation till den specifika platsen och dess omgivning inte har
forhandsbedomts. Dérmed kvarstér problem kopplade till bristande forut-
sdgbarhet, och de hinder som typgodkédnnandet syftar till att undanréja
kan inte 10sas i detta avseende.

Konsekvenser for privatpersoner

For privatpersoner som &r byggherrar innebér typgodkinnande av detta
utformningskrav endast en begrénsad forutsédgbarhet. Eftersom byggna-
dens relation till platsen och dess omgivning inte bedéms inom ramen for
typgodkédnnandet kvarstar en osdkerhet i det enskilda fallet. Det finns dér-
med en risk att ett typgodkant hus dnda inte kan beviljas bygglov eller att
det blir féremal for tillsyn i efterhand.

Sammanvéagd bedémning

Sammantaget bedoms det inte vara &ndamalsenligt att typgodkénna i for-
hallande till kravet pa god form-, firg- och materialverkan. Férdelarna
beddms inte vara tillrdckligt stora for att uppvéga nackdelarna.

Detta beror pé att kravet ar starkt kopplat till krav pa hansyn till omgiv-
ningen. Eftersom typgodkannande sker utan koppling till en specifik plats
ar det mycket svart, eller i praktiken inte mgjligt, att beakta byggnadens
relation till sin omgivning inom ramen for en sidan forhandsbedémning.

Konsekvensen ér att ett typgodkint hus dnda kan nekas bygglov eller bli
foremal for tillsynsingripanden i efterhand. Kravet pa god form-, farg-
och materialverkan foreslés i stillet hanteras genom forprovning. Se Al-
ternativ for forprovning inom bilagan.

Mot denna bakgrund har alternativet inte valts for vidare beredning.

Alternativ 3: Mojligt att typgodkadnna avseende
hansynskraven och 2:9 PBL

Beskrivning

PBL stiller krav pa att en atgérd, sdsom uppforande av ett enbostadshus,
ska placeras och utformas pa ett ldmpligt sétt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pé platsen, intresset av en god
helhetsverkan samt méjligheterna att hantera avfall. Dessa krav framgéar
av 2 kap. 6 § PBL (hdnsynskraven) och avser forutsittningarna pa den
specifika plats dar atgérden ska genomforas.

PBL stiller dven krav pa att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte far medfora paverkan p&d omgivningen som innebér
fara for médnniskors hélsa och sékerhet eller betydande oldgenhet pa annat
satt. Detta foljer av 2 kap. 9 § PBL och ar, liksom hansynskraven, knutet
till de platsspecifika forutsattningarna dar byggnaden ska uppforas.
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Effekt pa problem och mal

Typgodkidnnande avseende dessa krav bedoms ha begrinsad eller ingen
effekt pd problemen med langa handldggningstider i kommunernas bygg-
nadsndamnder och bristande forutsdgbarhet for byggherrar. Detta beror pa
att forutséttningarna pa den specifika plats dir huset ska uppforas ar svar-
hanterliga i den generella bedomning som gors i typgodkénnandet. Dér-
med blir hinsynskraven och kraven enligt 2 kap. 9 § PBL inte omhénder-
tagna.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
Typgodkidnnande avseende dessa utformningskrav paverkar byggnads-
ndmndernas bygglovsprocess. Handldggningen forenklas i den meningen
att kravet inte behover provas av byggnadsndmnden.

Samtidigt innebir typgodkdnnandet att byggnader kan anses uppfylla kra-
vet utan att deras relation till den specifika platsen och omgivningen har
bedomts. Detta riskerar att i stéllet forsvara bygglovsprovningen, och risk
for en situation dar typgodkianda hus nekas bygglov.

For bygglovsbefriade enbostadshus innebér detta en dkad risk for ingri-
panden i efterhand, om kraven i forhéllande till platsen inte ar uppfyllda.

Konsekvenser for foretagen

Héansynskraven och kraven enligt 2 kap. 9 § PBL har inte nagra precise-
ringar i PBF eller i forfattning frdn Boverket som kan anvéndas i en for-
handsbedomning. Detta innebér att det &r mycket svart, eller i praktiken
inte mojligt, att typgodkénna avseende dessa krav. Ett typgodkdnnande
skulle dessutom inte vara fullstdndigt, eftersom byggnadens relation till
den specifika platsen och dess omgivning inte kan beaktas i forvig. Dér-
med uppnas inte de fordelar i form av d6kad forutsdgbarhet som typgod-
kannandet syftar till att skapa.

Konsekvenser for privatpersoner

For privatpersoner som &r byggherrar ger typgodkénnande avseende
dessa krav endast en begrdansad 6kning av forutsdgbarhet. Men eftersom
byggnadens relation till omgivningen inte beaktas inom ramen for typ-
godkénnandet finns &ndé en osédkerhet om ett hus ska kunna fa bygglov
eller bli foremal for tillsyn i efterhand, trots typgodkannandet.

Sammanviagd bedémning

Boverket bedomer att det inte dr &andamalsenligt att anvdnda typgodkén-
nande foOr att hantera uppfyllandet av hédnsynskraven och kraven enligt

2 kap. 9 § PBL. Detta alternativ har darfor inte valts for vidare beredning.

Alternativ for byggprocess

Nedan redogors for de olika alternativ som har utretts géllande hantering
av byggprocessen vid uppforande bygglovsbefriade enbostadshus.
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Alternativ 1: Byggprocess med bedomning av
byggnadsnamnden

Forslaget innebér att inga dndringar gors i byggprocessen, utover att for
de forprovade enbostadshusen som dr bygglovbefriade ska utformnings-
kraven pa lamplighet och pa tillgénglighet bedémas infor startbesked.
Detta beskrivs i Alternativ for utformningskrav (tillgiinglighet och
limplighet) inom bilagan. Ingér utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven, eller delar av kraven, i ett typgodkdnnande forenklas
byggnadsndgmndens bedomning infor startbesked. Men de krav som inte
omfattas av typgodkinnandet behover fortfarande bedomas av byggnads-
ndmnden, se Alternativ for typgodkinnande inom bilagan.

Eftersom inga dndringar i 6vrigt foreslas for byggprocessen ér byggnads-
ndmnden fortfarande involverad under uppforandet och kan reagera vid
exempelvis arbetsplatsbesok om det dr uppenbart att kontrollplanen inte
foljs eller det finns nagot annat som ger anledning att anta att byggherren
inte kommer att uppfylla kraven.

Effekt pa problem och mal
Eftersom inga dndringar foreslas medfor det inga effekter pa identifierade
problem i byggprocessen.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen
Eftersom inga dndringar foreslas medfor det inga konsekvenser for staten,
kommunen eller regionen.

Konsekvenser for foretagen
Eftersom inga dndringar foreslas medfor det inga konsekvenser for fore-
tagen.

Konsekvenser for privatpersoner
Eftersom inga dndringar foreslas medfor det inga konsekvenser for pri-
vatpersoner.

Ovriga samhillskonsekvenser
Eftersom inga éndringar foreslés medfor det inga dvriga samhillskonse-
kvenser.

Sammanvéagd bedémning

Detta forslag kombinerar de effektiviseringar som foljer av Boverkets 6v-
riga forslag, om bygglovsbefriade forprovade enbostadshus respektive
typgodkinnande, med en bibehallen oberoende kontroll under byggpro-
cessen enligt den ordinarie kontrollkedjan. Nar byggnadsndmnden fortsatt
ar involverad i1 byggprocessen okar inte risken for byggfel och bristande
kvalitet kopplat till att byggreglernas krav inte uppfylls. Darmed okar inte
heller riskerna for fel och brister som dventyrar de boendes hélsa och sé-
kerhet. Eventuella fel och brister kan uppmérksammas och étgérdas i ett
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tidigare skede, jamfort med en process dér de forst hade uppmarksam-
mats i efterhand vid tillsyn. Det hade dé lett till ingripande fran bygg-
nadsndmnden och hogre kostnader for byggherren for att rétta till felen
och atgdrda bristerna. For att adressera problem kopplade till byggproces-
sen utgdr i stéllet typgodkénnande ett alternativ, se Alternativ for typ-
godkinnande inom bilagan.

Alternativ 2: Egenansvar for byggherren utan
bedomning av byggnadsnamnden

Detta alternativ innebér att byggherren far uppfora ett bygglovbefriat en-
bostadshus utan att byggnadsndmnden blir involverad. Om kraven pa
byggnaden inte uppfylls kan byggnadsndmnden ingripa genom tillsyn.
Alternativet innebar att krav utgér pa kontrollansvarig, tekniskt samrad,
startbesked, arbetsplatsbesok, slutsamrad, kontrollplan och slutbesked.

Effekt pa problem och mal
Handldggningstiderna for byggprocessen hos byggnadsndmnderna utgar,
vilket kan forkorta byggtiderna.

Lagre kostnader for byggherren genom att kostnaden for byggprocessen
hos byggnadsnimnden utgir. Aven kostnader for kontrollansvarig och
eventuella certifierade sakkunniga utgér.

Risken for merkostnader till f6ljd av omprojektering kan minska, i och
med att byggnadsndmndens bedomning utgar.

Alternativet kan dven bidra till 6kad forutsdgbarhet for aktorer pd mark-
naden, eftersom uppfyllnaden av vissa krav inte ldngre &r beroende av en
individuell bedomning hos byggnadsndmnden.

Konsekvenser for staten, kommunen eller regionen

Arbetsbordan minskar for byggnadsndmnderna i byggprocessen, men i
stéllet riskerar arbetsborda for tillsyn att 6ka. Tillsynen kan dven bli mer
komplicerad och omfattande. Det kan till exempel vara fall dér det krivs
ingrepp 1 byggnaden for att kunna avgdra om ett krav uppfyllts.

Konsekvenser for foretagen

For foretag som ar byggherrar kan kostnader uppstd om det i efterhand
vid tillsyn fran byggnadsndmnden konstateras att krav inte uppfyllts och
fel méste atgdrdas. Kostnaderna blir d& hogre &n om fel uppméarksammas
och kan 4tgérdas tidigt i processen.

Minskad efterfrdgan pa kontrollansvariga och certifierade sakkunniga.

Konsekvenser for privatpersoner
For privatpersoner som &r byggherrar kan kostnader uppsta om det i ef-
terhand vid tillsyn frén byggnadsndmnden konstateras att krav inte
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uppfyllts och fel maste atgidrdas. Kostnaderna blir dd hdgre dn om fel
uppmérksammas och kan atgérdas tidigt i processen.

Risken okar for byggfel, bristande kvalitet och att reglernas krav inte
uppfylls. Denna risk dr forhdjd om byggherren saknar tillracklig kompe-
tens. Byggfel, bristande kvalitet och att reglernas krav inte uppfylls med-
for okade risker for de boendes hélsa och sékerhet.

For privatpersoner som é&r fastighetsdgare innebér forsémrad dokumentat-
ion och spérbarhet sémre forutsittningar for framtida forvaltning och om-
byggnad. Osdkerhet kan uppsta vid forsédljning, vardering och forsikring
av byggnaden.

Ovriga samhillskonsekvenser
Byggfel, bristande kvalitet och att reglernas krav inte uppfylls medfor
okade risker for de boendes hilsa och sdkerhet.

Om fel och brister ska dtgérdas i redan utférda byggnader blir resursan-
vandningen hogre och materialsvinnet storre.

Sammanviagd bedémning

Boverket bedomer att det inte dr &ndamalsenligt att undanta ett bygglov-
befriat enbostadshus fran byggnadsndmnden involvering under byggpro-
cessen. Riskerna for byggherren och de boende beddms blir for hdga i re-
lation till de effekter som uppnas. Detta alternativ har darfor inte valts for
vidare beredning.
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