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Du far inte ofta e-post frén daniel.sundvall@folkhalsomyndigheten.se. Las om varfér det har ar viktigt

Hej,

Folkhalsomyndigheten har tagit fram ett justerat forslag till nya foreskrifter om krav for att fa
anvandningstillstand for vissa bekdmpningsmedel. Ni ges harmed mojlighet att ldmna synpunkter
pa forslaget.

Senast den 30 maj 2025 onskar vi fa era synpunkter. Lémna ett svar per remissinstans. Valjer ni
att ldmna era synpunkter direkt i dokumentet, anvand garna spadra andringar. Skicka svar med e-
post till registrator@folkhalsomyndigheten.se. Ange diarienummer: 03084-2016 i amnesraden
och i ert yttrande.

Om ni har fragor ar ni sjdlvklart valkomna att hora av er.

Med vanlig halsning

Daniel Sundvall
Jurist
010-205 2099

Folkhalsomyndigheten

Enheten for miljohdlsa
daniel.sundvall@folkhalsomyndigheten.se
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beslutade den dag månad år.	

Folkhälsomyndigheten föreskriver följande med stöd av 2 kap. 17 och 23 §§ samt 3 kap. 13 och 18 §§ förordningen (2014:425) om bekämpningsmedel.

Inledande bestämmelser

Tillämpningsområde

1 §   Dessa föreskrifter ska tillämpas av den som yrkesmässigt vill an-vända följande bekämpningsmedel

växtskyddsmedel som hör till behörighetsklass 1 eller 2 inom det användningsområde som anges i 2 kap. 20 § p. 2 förordningen (2014:425) om bekämpningsmedel, och 

biocidprodukter som hör till behörighetsklass 1 inom det användningsområde som anges i 3 kap. 16 § p. 1 i samma förordning.



2 §   De växtskyddsmedel och biocidprodukter som anges på Folkhälsomyndighetens webbplats benämns i dessa föreskrifter bekämpningsmedel med särskilt omfattande kunskapskrav. 

Övriga växtskyddsmedel och biocidprodukter benämns bekämpningsmedel med kunskapskrav.

Utbildningskrav och utbildningsbevis

Krav på utbildning 

3 §   Den som ska använda bekämpningsmedel med kunskapskrav ska ha genomfört Folkhälsomyndighetens grundutbildning och kunskapsprov med godkänt resultat. 



4 §   Den som ska använda bekämpningsmedel med särskilt omfattande kunskapskrav ska ha genomfört Folkhälsomyndighetens vidareutbildning och kunskapsprov med godkänt resultat. 

Utbildningsbevis

5 §   Folkhälsomyndigheten utfärdar ett utbildningsbevis till den som har genomfört Folkhälsomyndighetens grund- eller vidareutbildning med godkänt resultat på kunskapsprovet. 

Krav på legitimering

6 §   Deltagare i Folkhälsomyndighetens utbildningar och kunskapsprov ska legitimera sig på det sätt som Folkhälsomyndigheten anvisar.

Ansökan och användningstillstånd

Ansökan om användningstillstånd 

7 §   Den som ansöker om användningstillstånd ska

ha fyllt 18 år,

legitimera sig på det sätt som Folkhälsomyndigheten anvisar, och

ansöka inom 90 dagar från att utbildningsbeviset utfärdats av Folkhälsomyndigheten.

Användningstillstånd för bekämpningsmedel med kunskapskrav

8 §   För att beviljas ett användningstillstånd för bekämpningsmedel med kunskapskrav ska den sökande ha ett utbildningsbevis från Folkhälsomyndighetens grundutbildning.

Användningstillstånd för bekämpningsmedel med särskilt omfattande kunskapskrav

9 §   För att beviljas ett användningstillstånd för bekämpningsmedel med särskilt omfattande kunskapskrav ska den sökande ha ett utbildningsbevis från Folkhälsomyndighetens vidareutbildning.



[bookmark: _Hlk196765057][bookmark: _Hlk196765017]10 §   Den som ansöker om ett användningstillstånd för bekämpnings-medel med särskilt omfattande kunskapskrav för första gången ska ha ett giltigt användningstillstånd för bekämpningsmedel med kunskapskrav. Användningstillståndet ska vara utfärdat minst ett år före det datum då ansökan kommer in till Folkhälsomyndigheten.



[bookmark: _Hlk197601269]11 §   Den som ansöker om ett användningstillstånd för bekämpningsmedel med särskilt omfattande kunskapskrav ska bifoga ett intyg till ansökan som styrker att den sökande har utfört arbete som krävt användningstillstånd utfärdat av Folkhälsomyndigheten. Arbetslivserfarenheten får inte vara äldre än två år vid det datum då ansökan kommer in till Folkhälsomyndigheten. 

   Intyget ska därutöver innehålla de uppgifter som Folkhälsomyndigheten anvisar. 

   Om det finns särskilda skäl kan den sökande beviljas dispens från kravet på arbetslivserfarenhet.

Användningstillståndets giltighet

12 §   Ett användningstillstånd gäller i fem år.



13 §   När ett användningstillstånd förnyas upphör det befintliga användningstillståndet att gälla.

Tillfälligt användningstillstånd utan krav på utbildningsbevis

14 §   Om det finns särskilda skäl kan ett användningstillstånd förnyas utan krav på giltigt utbildningsbevis. 

Ett sådant tillfälligt användningstillstånd beviljas endast om den sökande vid det datum då ansökan inkom till Folkhälsomyndigheten har

1. ett giltigt användningstillstånd, eller

2. haft ett användningstillstånd vars giltighetstid har upphört senast tre månader tidigare.

Användningstillståndet gäller i detta fall högst ett år.



______________

1. Dessa föreskrifter träder i kraft den x månad år. 

2. [bookmark: _Hlk196765230][bookmark: _Hlk196765548]Användningstillstånd som har beslutats enligt Folkhälsomyndighetens föreskrifter (FoHMFS 2014:11) om tillstånd för användning av vissa bekämpningsmedel gäller enligt den giltighetstid som följer av tillståndet. Användningstillstånd för bekämpningsmedel med tilläggsbeteckningen So har samma giltighet som bekämpningsmedel med kunskapskrav i dessa föreskrifter. Användningstillstånd med bokstavsbeteckningen SoX har samma giltighet som bekämpningsmedel med särskilt omfattande kunskapskrav i dessa föreskrifter.
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Folkhalsomyndigheten

Konsekvensutredning av
Folkhalsomyndighetens féreskrifter

om krav for att fa anvandningstillstand for
vissa bekampningsmedel

Inledning

Den har konsekvensutredningen avser framtagandet av nya foreskrifter om krav for
att fa anvandningstillstand for vissa bekampningsmedel. | korthet foreslar vi att nya
foreskrifter tas fram, som kompletterar och preciserar kraven i gallande lag och
forordning som reglerar anvandningen av bekampningsmedel inom de
anvandningsomraden som Folkhalsomyndigheten ansvarar for.

Konsekvensutredningen anger konsekvenserna av forslaget till nya foreskrifter for
de foretag som anvénder bekdmpningsmedel och kommunala tillsynsmyndigheter.
Konsekvensutredningen fokuserar framst pa det som &r nytt i forslaget till nya
foreskrifter jamfort med de nuvarande: Folkhalsomyndighetens foreskrifter
(FOHMFS 2014:11) om tillstand for anvandning av vissa bekdampningsmedel.

Det huvudsakliga syftet med att ta fram nya foreskrifter ar att krav ska regleras i
enlighet med aktuell lagstiftning vid Folkhalsomyndighetens tillstandsprévning. De
nuvarande foreskrifterna &r meddelade med st6d av bemyndiganden i forordningar
som ar upphévda, och de behdver darfor ersattas med nya. Genom att forslaget till
nya foreskrifter speglar den aktuella lagstiftningen beddmer vi att reglerna blir
enklare att forsta och mer logiska i forhallande till férordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel (nedan bendmnd bekdmpningsmedelsférordningen).

Ett forslag till nya foreskrifter remitterades 1 augusti 2024, men mot bakgrund av
inkomna synpunkter beslutade Folkhdlsomyndigheten att justera forslaget och
remittera pa nytt. Synpunkterna handlade om att vi hade valt att dela upp
bekampningsmedel inom vara anvandningsomraden med bokstavsheteckningarna
So och SoX. | de foreskrifter som vi nu remitterar forslar vi att
bokstavsbeteckningarna So och SoX ersétts med beteckningar som beskriver
bekampningsmedel med olika krav pa kunskap:

o Bek@mpningsmedel med kunskapskrav (tidigare So)
o Bekampningsmedel med sérskilt omfattande kunskapskrav (tidigare SoX)

Dessutom har vi genomfort vissa redaktionella &ndringar.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vig 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvégen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se





1 Problembeskrivning och vad
Folkhalsomyndigheten vill uppna

1.1 Bakgrund

Folkhalsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:11) om tillstand for
anvéandning av vissa bekdmpningsmedel har setts dver i syfte att dels anpassa
foreskrifterna till bekdmpningsmedelsforordningen, dels fortydliga vissa
bestdammelser. Folkhalsomyndighetens nuvarande foreskrifter & meddelade med
stdd av forordningar som nu ar upphavda, och bekdmpningsmedelsférordningen
reglerar Folkhalsomyndighetens ansvar pa ett annat satt an tidigare forordningar.
Vi bedémer darfor att hela tillstands- och utbildningsprocessen behdver ses dver
och anpassas till géllande lagstiftning. Vidare skiljer sig de tidigare
bemyndigandena fran nuvarande bemyndiganden nér det galler bade
behorighetsklasser och anvandningsomraden.

Folkhélsomyndighetens utbildningar om anvandning av sa kallade So- och SoX-
medel har haft huvudsakligt fokus pa biocidprodukter, &ven om tillstanden under
vissa perioder &ven har omfattat vaxtskyddsmedel inom Folkhalsomyndighetens
ansvarsomrade. Nagra separata utbildningar for véxtskyddsmedelsanvandning har
dock inte erbjudits. Anledningen ar framst att det inte har funnits nagot
vaxtskyddsmedel godkant for det anvandningsomrade som Folkhalsomyndigheten
har ansvar for. | dagslaget finns det dock 9 véxtskyddsmedel som ar godkanda for
anvandning inom Folkhélsomyndighetens ansvarsomrade, det vill sdga anvandning
i och omkring lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen. Detta ska jamféras med
att det for nérvarande &r 169 biocidprodukter godké&nda inom
Folkhalsomyndighetens ansvarsomrade for biocider.

1.2 Folkhalsomyndighetens ansvar och bemyndiganden
avseende vaxtskyddsmedel och biocidprodukter

Folkhalsomyndigheten ansvarar for att handlagga ansékningar om
anvandningstillstand for vaxtskyddsmedel klass 1 och 2 i och omkring lagerlokaler
och andra lagringsutrymmen, samt for biocidprodukter i bostader och lokaler for
allméanna andamal (2 kap. 20 § punkt 2 och 3 kap. 16 § punkt 1
bekdmpningsmedelsférordningen). Vidare ansvarar Folkhalsomyndigheten for att
erbjuda utbildning nér det galler dessa anvandningsomraden (2 kap. 11 § punkt 2
och 3 kap. 11 a § bek&mpningsmedelsforordningen).

Folkhalsomyndigheten ansvarar &ven for tillsynsvégledning avseende
bekampningsmedel i den utstrackning fragorna omfattas av de anvandningstillstand
som myndigheten har beslutat om (3 kap. 4 a § miljotillsynsférordningen
(2011:13).

Folkhalsomyndighetens bemyndiganden avseende vaxtskyddsmedel finns i 2 kap.
17, 23 och 24 88 bek&mpningsmedelsforordningen, och ar avgransade till





anvéandning i och omkring lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen. De
nuvarande bemyndigandena omfattar utdver vaxtskyddsmedel som hanforts till
klass 1, dven véxtskyddsmedel i klass 2.

Nér det galler biocidprodukter, klass 1, ar de nuvarande bemyndigandena
formulerade pa liknande sétt som i den upphévda biocidférordningen och avser
samma anvandningsomrade, det vill sdga atgarder mot ohyra och skadedjur i
bostader och lokaler for allmanna andamal enligt 9 kap. 9 § miljobalken.
Folkhalsomyndighetens bemyndiganden avseende biocidprodukter ar i dag
reglerade i 3 kap 13 och 18 8§ bekdmpningsmedelsférordningen.

1.3 Vad Folkhalsomyndigheten vill uppna

For att nd malet om en tydlig och rattssaker reglering av den yrkesmassiga
anvandningen av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter inom
Folkhalsomyndighetens ansvarsomraden, foreslar vi att nya foreskrifter tas fram.
De nya foreskrifterna ska komplettera och precisera kraven i gallande lag och
forordning som reglerar anvandningen av bekampningsmedel.

2 Forslagen — bakgrund och motivering

2.1 Bokstavsbeteckningarna So och SoX ersatts med
bekampningsmedel med kunskapskrav respektive
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav

2 8 De vixtskyddsmedel och biocidprodukter som anges pa myndighetens
webbplats bendmns i dessa foreskrifter bekdmpningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav.

Ovriga véxtskyddsmedel och biocidprodukter benamns bekdmpningsmedel med
kunskapskrav.

2.1.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Utifran bland annat synpunkter fran Kemikalieinspektionen har vi valt att ta bort
bokstavsbeteckningarna So och SoX i forslaget till foreskrifterna. Vi foreslar
istallet en uppdelning i bekampningsmedel med kunskapskrav respektive
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Bokstavshbeteckningarna So och SoX fanns fram till 2022 reglerat i
Kemikalieinspektionens upphavda foreskrifter (KIFS 2008:3).
Kemikalieinspektionen anvander i dagslaget bokstavsbeteckningar i sina beslut om
godkannande av bekampningsmedel och den uppdelningen finns ocksa i deras
nationella register for bekampningsmedel. | dialog med Kemikalieinspektionen har
det framgatt att de anvander bokstavsbeteckningarna som en service, och att
beteckningarna saknar rattslig forankring. For att de nya foreskrifterna ska vara
hallbara framover, saval juridiskt som tekniskt, konstaterar vi darfor att vi behover
ersatta bokstavsbeteckningarna So och SoX.





Vi bedémer dock att de tva grupperna av bekdampningsmedel behdver sarskiljas pa
ett tydligt satt. Bekdmpningsmedel som har beteckningen SoX utgér omfattande
risker for manniskors halsa och milj, och behover darfor sarregleras i forhallande
till bekdmpningsmedel som har beteckningen So. | dagsléget ar det 11
bek&mpningsmedel som har beteckningen SoX i bekdmpningsmedelsregistret som
godkanda for anvandning inom de omraden som Folkhdlsomyndigheten ansvarar
for.

For att illustrera vilka allvarliga risker som &r forknippade med anvandning av
dessa medel kan ndmnas att 10 av dessa ar markta med bland annat faroangivelsen
”dodligt vid inandning” och klassas som akuttoxiska. Faroangivelser &r
standardiserade fraser som informerar om farliga egenskaper hos ett &mne eller en
blandning. Standardiseringen framgar av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av &mnen och
blandningar, andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
(nedan kallad CLP-férordningen).

Vi bedomer att forslaget med beteckningarna kunskapskrav respektive sarskilt
omfattande kunskapskrav bést speglar skillnaden mellan de tva grupperna av
bekdmpningsmedel.

Nér det galler 1. Bekd&mpningsmedel med kunskapskrav &r utbildningskravet att de
sokande genomgar en e-utbildning och far godkant resultat pa tillhérande
kunskapsprov for att bli beviljade ett anvandningstillstand.

Nér det galler 2. Bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav ar
utbildningskravet att de sokande genomgar en fyra dagar lang fysisk utbildning
med bade en teoretisk och praktisk del.

2.1.2 Alternativa forslag

Ett alternativ till forslaget ar att sérskilja bekdmpningsmedel som i dagsléaget
bendmns SoX genom att i foreskrifterna beteckna dem som bek&mpningsmedel som
ar gasformiga eller genererar gas. Dartill skulle vi da behova ange att det finns
bekampningsmedel som inte &r gasformiga eller genererar gas, men anda fordrar
den mer omfattande utbildningen. Det kan exempelvis I6sas i en bilaga till
foreskrifterna eller i en kursplan. Det som talar for en sadan l6sning &r att 10 av de
11 bekampningsmedel som &r godkénda for anvandning inom de omraden som
Folkhalsomyndighetens ansvarar for ar gasformiga eller gasgenererande.

2.1.2.1  Teknikneutrala beteckningar ar att féredra

Skalet till att vi inte har valt att ga vidare med ett sadant forslag &r att vi vill att
foreskrifterna ska ha en teknikneutral utformning. En sadan losning r ocksa i linje
med de synpunkter som har framkommit i samrad med saval andra myndigheter
som foretag inom branschen. Forslaget att anvanda beteckningen gasformiga eller
gasgenererande bekampningsmedel skulle ocksa krava att vi behodver ha en losning
for de bekdampningsmedel som inte motsvarar den beskrivningen, men anda medfor





samma allvarliga risker och fordrar den mer omfattande utbildningen. Vi bedomer
att det alternativet medfor en viss otydlighet for anvéndaren och att det ar mer
anvéandarvanligt att konsekvent ange samtliga bek&mpningsmedel som kraver
sarskilt omfattande kunskapskrav i ett och samma dokument.

Ett ytterligare argument for att beteckningen gasformiga eller gasgenererande
bekampningsmedel ar en mindre fordelaktig l6sning, 4r de uppenbara svarigheterna
att forutse framtidens teknikutveckling.

2.2 Bekdmpningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav anges pa Folkhadlsomyndighetens
webbplats

2 § De vaxtskyddsmedel och biocidprodukter som anges pa
Folkhalsomyndighetens webbplats bendmns i dessa foreskrifter bekampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Ovriga véxtskyddsmedel och biocidprodukter benamns bekampningsmedel med
kunskapskrav.

2.2.1 Bakgrund och motivering till forslaget

Vi foreslar att de bekampningsmedel som kraver sarskilt omfattande kunskapskrav
anges pa Folkhélsomyndighetens webbplats.

Vi bedomer att det underlattar for anvandarna om de kan ga till webbplatsen for att
ta reda pa om produkten som de tanker anvanda kraver ett anvandningstillstand for
bekampningsmedel med s&rskilt omfattande kunskapskrav. Aven kursplanerna
kommer att finnas tillgangliga pa webbplatsen.

Vi beddmer dessutom att det &r en rimlig arbetsbdrda for Folkhalsomyndigheten att
kontinuerligt stimma av den egna listan mot Kemikalieinspektionens
bekdmpningsmedelsregister. | dagslaget &r 11 bekdmpningsmedel med
bokstavsbeteckningen SoX i Kemikalieinspektionens bekampningsmedelsregister
godkanda for anvandning inom Folkhalsomyndighetens ansvarsomraden.

2.2.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag ar att ange bekampningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav i en bilaga till de nya foreskrifterna. Férdelen med en sadan 16sning
ar att upprakningen av bekdmpningsmedel, vars syfte ar att styra vilket
kunskapskrav det ar fraga om, ar juridiskt férankrad i den forfattning som reglerar
den utbildning och det tillstand som kravs.

Nackdelen med att ange bek&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav
i en bilaga till de nya foreskrifterna &r, att det inneb&r en mer omfattande och
tidskravande administrativ beslutsprocess att dndra i en bilaga till foreskrifterna.





Var samlade bedémning &r att nackdelarna dvervager fordelarna, och vi véljer
darfor att inte ga vidare med detta forslag.

2.3 Reglering av Folkhalsomyndighetens utbildningar

3 8 Den som ska anvénda bek&mpningsmedel med kunskapskrav ska ha genomfort
Folkhalsomyndighetens grundutbildning och kunskapsprov med godként resultat.

4 § Den som ska anvanda bekdmpningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav ska ha genomfort Folkhalsomyndighetens vidareutbildning och
kunskapsprov med godként resultat.

2.2.1 Bakgrund och motivering till forslaget

Vi foreslar tva paragrafer om att sokande behdver genomga vara utbildningar som
ett led i ansokan om att fa anvandningstillstand. Forslagen innebar att
grundutbildningen avser anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav och
pa motsvarande satt att vidareutbildningen avser anvandning av bekampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Av 2 kap. 11 § och 3 kap. 11 a § punkt 1 bekdampningsmedelsforordningen framgar
att Folkhalsomyndigheten ska erbjuda utbildning som ger den sarskilda kunskap
som avses i 2 kap. 11 § respektive 3 kap. 11 a § bekdmpningsmedelsforordningen.
Nér det galler vaxtskyddsmedel anges att Folkhdlsomyndigheten ska erbjuda
grund- och vidareutbildning, men det finns ingen ndrmare beskrivning av dessa
beteckningar i forordningen. Vad galler biocidprodukter finns det krav pa att
Folkhalsomyndigheten ska erbjuda en uthildning, men inget krav pa grund- och
vidareutbildning.

Utifran bemyndigandet for biocidprodukter i 3 kap.13 §
bekampningsmedelsférordningen bedémer vi dock att det inte finns nagot hinder
for att utbildningar som avser anvandning av biocidprodukter ocksa utformas som
grund- och vidareutbildningar. Vi bedémer ocksa att det inte finns nagot hinder for
att erbjuda kombinerade utbildningar. Av bemyndigandet i 3 kap. 18 §
bekampningsmedelsforordningen framgar namligen att Folkhalsomyndigheten far
meddela narmare foreskrifter om forutsattningar for att ge ett anvandningstillstand,
och att foreskrifterna far innehalla krav pa att anvandaren ska ha genomgatt en
sérskild uthildning. Férslagen innebér att vi kan fortsatta erbjuda kombinerade
utbildningar som avser saval anvandning av véaxtskyddsmedel som
biocidprodukter.

Som anges i avsnitt 2.1 foreslas beteckningarna bekampningsmedel med
kunskapskrav och bekdmpningsmedel med sérskilt omfattande kunskapskrav ersétta
So respektive SoX. En vidareutbildning kan bade ha en repeterande och
fordjupande karaktar. Vart forslag ar darfor att grundutbildningen ska avse
anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav och att vidareutbildning ska
avse anvandning av bek&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.





2.2.1 Alternativa forslag

Ett alternativ till vart forslag ar att grundutbildningen erbjuds till de som ansoker
om anvandningstillstand for forsta gangen, och att vidareutbildningen erbjuds till
de som vill férnya sitt anvandningstillstand.

Ett liknande upplagg finns i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:35)
om behdrighet att anvanda vaxtskyddsmedel och i Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel. Skalet till att vi har valt att inte
g vidare med en sadan l6sning ar uppdelningen mellan bekdmpningsmedel med
kunskapskrav och bekampningsmedel med s&rskilt omfattande kunskapskrav, och
som ar knuten till var tillstandshantering. Vi bedomer darfor att det ar mer lampligt
att forordningens begrepp grund- och vidareutbildning ska spegla omfattningen av
kunskapskraven for respektive kategori av bekdmpningsmedel.

Ett ytterligare skl att vi har valt att inte ga vidare med det har alternativet ar att vi i
sa fall hade behovt ha tva grundutbildningar, en for anvandning av
bekéampningsmedel med kunskapskrav och en for anvandning av
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav, samt tva
vidareutbildningar med motsvarande upplagg. Vi beddmer att det inte finns skal att
anpassa utbildningen beroende pa om en sokande vill férnya sitt
anvandningstillstand eller ansoker om det for forsta gangen, alternativt haft ett
uppehall sedan hens senaste anvandningstillstand upphorde att galla. Vi bedomer
att den sokande i sadana fall behdver ga om samma utbildning igen.

2.3 Kunskapskraven i utbildningarna anges i kursplanerna
och inte i foreskrifterna

2.3.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Vi foreslar att kunskapskraven och innehallet i utbildningarna preciseras i separata
kursplaner som Folkhalsomyndigheten tar fram.

| bekdmpningsmedelsforordningen framgar att den centrala myndigheten inom sitt
respektive ansvarsomrade far meddela foreskrifter om vilken kunskap som krévs av
den som ska anvénda bek&mpningsmedlen (2 kap. 23 § och 3 kap. 13 8
bek&mpningsmedelsférordningen).

I nuvarande foreskrifter finns en beskrivning av vad den stkande ska kunna efter
att ha genomfort en av Folkhdlsomyndighetens utbildningar. Beskrivningen utgor
grunden for hur utbildningarna ska utformas. Av 2 kap. 12 §
bekampningsmedelsférordningen framgar att den centrala myndighet som erbjuder
utbildningen ska genomfdra den i enlighet med den beslutade kursplanen. Med
anledning av det kravet, och i dvrigt mot bakgrund av att lagstiftningens krav pa
utbildningens innehall kan forandras over tid, bedémer vi att det &r mer praktiskt
att reglera utbildningens innehall i kursplaner och inte i foreskrifter.





En sadan I6sning bor innebéara att Folkhalsomyndigheten med kortare varsel och
mer tidseffektivt kan justera utbildningen efter férdndrade behov i omvérlden och
malgruppen.

2.3.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag ar att precisera kunskapskraven i foreskrifterna och att dar
mer i detalj ange vad den sokande bor kunna efter utbildningen och
kunskapsprovet. Vi bedémer dock att en sadan bestammelse fyller en begransad
funktion, eftersom kunskapsmal endast kan beskrivas pa ett kortfattat och generellt
sétt i foreskrifter.

Vi ser tre mojliga risker med det hér alternativet:

e En sadan kortfattad och generell beskrivning kan tolkas pa olika sétt, och da
faller ett av de huvudsakliga syftena med foreskrifter, namligen att frdmja en
enhetlig bedémning.

o Det &r resurskravande att andra i foreskrifter om och nér kunskapskraven och
utbildningarnas innehall andras i lagar eller férordningar.

o Aven kunskapslaget inom bekampningsmedelsomradet kan forandras éver tid.

Var samlade bedémning &r att nackdelarna med detta alternativa forslag 6vervéager
fordelarna, och valjer darfor att inte ga vidare med forslaget.

2.4 Giltighetstiden for anvandningstillstdndet

12 § Ett anvandningstillstand galler i fem ar.

2.4.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Den foreslagna regleringen om anvandningstillstandets giltighetstid pa fem ar
bygger pa var bedémning att de sokande behdver genomga en uthildning vart femte
ar for att uppratthalla tillrackliga kunskaper for att anvanda bekampningsmedel. |
Folkhalsomyndighetens nuvarande féreskrifter finns ingen motsvarighet till
utbildningsbevis, men giltighetstiden for anvandningstillstanden ar fem ar. Av
bekampningsmedelsforordningen framgar att Folkhalsomyndigheten far utfarda
foreskrifter om anvandningstillstandets giltighetstid (2 kap. 17 § och 3 kap. 18 §
punkt 2 bekdmpningsmedelsférordningen).

Av foreskrifter fran Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen framgar att bada
myndigheterna har valt att reglera giltighetstiden for saval utbildningsbevis som
anvandningstillstand till fem ar, dven om deras reglering skiljer sig fran vart forslag
i och med de bland annat valt att infora sa kallade kurssasonger.

| samband med att vart tidigare forslag remitterades framkom inga synpunkter pa
den foreslagna giltighetstiden om fem ar. Det har heller inte framkommit
omstandigheter i samband med tillsyn om att giltighetstiden borde &ndras. Var





bedomning ar darfor att giltighetstiden for anvandningstillstanden fortsatt ska vara
fem ar.

2.4.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag &r att inte reglera giltighetstiden i foreskrift utan i stéllet ange
giltighetstiden i enskilda beslut.

Vi bedémer dock att ett sadant forslag skulle bli otydligare for de sokande, men
aven i viss man godtyckligt i och med att giltighetstiden inte skulle vara bestamd i
forfattning. Vi anser dessutom att det finns skal att reglera giltighetstiden pa
samma satt som Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket. Vi har darfor valt att
inte ga vidare med detta alternativ.

2.5 Utbildningsbevis utfardas @ven for utbildningar som
avser biocidprodukter

5 § Ett utbildningsbevis utfardas till den som genomfort Folkhélsomyndighetens
grund- eller vidareutbildning med godkant resultat pa kunskapsprovet.

2.5.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Enligt bekd&mpningsmedelsforordningen ska Folkhalsomyndigheten utfarda ett
utbildningsbevis efter genomgangen utbildning om véxtskyddsmedel. Vi foreslar
att utbildningsbeviset ska avse &ven biocidprodukter. Utover att utbildningsbeviset
styrker genomgangen utbildning for anvandning av vaxtskyddsmedel, kommer det
darmed ocksa att styrka genomgangen utbildning for anvandning av
biocidprodukter. Det finns flera skal till denna I6sning.

Det huvudsakliga skalet ar att Folkhalsomyndigheten i dagslaget, och for
overskadlig framtid, kommer att erbjuda gemensamma utbildningar for
véxtskyddsmedel och biocidprodukter. Vi har valt det upplagget eftersom det ar fa
vaxtskyddsmedel som &r godkéanda inom vara anvandningsomraden. Det blir darfor
mer resurseffektivt att erbjuda gemensamma utbildningar. | dagslaget ar det enbart
9 véxtskyddsmedel som &r godk&nda inom Folkhalsomyndighetens
ansvarsomraden, jamfort med 169 godkanda biocidprodukter.

Ett annat skal att utfarda utbildningsbevis for biocidprodukter &r att det annars kan
bli otydligt for den enskilda att enbart fa utbildningsbevis for den del av
utbildningen som avser vaxtskyddsmedel, trots att utbildningen och
anvandningstillstandet ocksa avser biocidprodukter.

Ett ytterligare skl ar att de sokande oftast vill ha behorighet att anvanda bade
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Nar det galler biocidprodukter framgar det av 3 kap. 18 §
bekampningsmedelsforordningen att Folkhalsomyndigheten far meddela
foreskrifter om forutsattningar for att ge ett tillstand enligt 3 kap. 15 §
bekampningsmedelsforordningen, samt att foreskrifterna far innebara krav pa att





anvandaren ska ha genomgatt en sérskild utbildning. Utifran hur bemyndigandet &r
formulerat beddmer vi att det finns forutsattningar att utfarda utbildningsbevis for
utbildning som avser biocidprodukter, &ven om begreppet utbildningsbevis inte
omnamns i 3 kap. bek&mpningsmedelsforordningen.

Skulle det mot formodan finnas skal att dela upp utbildningarna mellan anvandning
av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter innebéar vart forslag att det fortfarande ar
mojligt att utfarda ett utbildningsbevis for respektive utbildning.

2.5.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag &r att inte infora samma bestdammelse om utbildningsbevis for
biocidprodukter som for véxtskyddsmedel.

En konsekvens av det skulle bli att det blir otydligt for den enskilde, eftersom
utbildningarna avser anvandning av bade biocidprodukter och vaxtskyddsmedel,
och vid en sadan losning skulle hen enbart fa utbildningsbevis for den ena delen av
utbildningen som avser vaxtskyddsmedel.

En annan konsekvens skulle bli att Folkhalsomyndigheten i sa fall skulle behova
hantera tva sorters underlag for en och samma uthildning: dels utbildningsbevis,
dels nagon form av underlag for delen som galler biocidprodukter. Vi har darfor
valt att inte ga vidare med det alternativa forslaget.

2.6 Kravet pd arbetslivserfarenhet fér anvandningstillstand
for bekampningsmedel med kunskapskrav (So) tas bort

2.6.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Vi foreslar att de nya foreskrifterna inte ska innehalla nagot krav pa
arbetslivserfarenhet nar det géller anvandningstillstand for bekampningsmedel med
kunskapskrav.

| Folkhalsomyndighetens nuvarande foreskrifter finns krav pa att den som soker
tillstand for anvandning av sa kallade 1 So-medel ska ha erfarenhet av praktiskt
bekampningsarbete med de slag av bekdampningsmedel som tillstandet avser.
Erfarenheten ska den s6kande ha fatt under ledning av en behorig tillstindshavare
eller annan sakkunnig.

Vi bedomer att det ar svart att motivera ett krav pa erfarenhet nar den sokande for
forsta gangen vill fa tilltrade till yrkesmassig anvandning av tillstandspliktiga
bekampningsmedel. Vidare bedomer vi att ett sddant krav medfér en missgynnsam
konkurrenssituation for de foretagare eller anstéllda som inte har tillgang till
behorig personal eller annan sakkunnig som kan handleda dem innan de har
tillstand att arbeta med tillstandspliktiga bekdmpningsmedel.

Kravet pa erfarenhet skulle kunna forsvara for smaforetagare och anstallda pa
mindre foretag att uppfylla tillstandskraven, och darmed ocksa mojligheten for dem





att fa tilltrade till sadan tillstandspliktig yrkesverksamhet. Det ar inte heller rimligt
att anta att till exempel en egenforetagare, som vill arbeta och etablera sig inom
skadedjursbranschen, har mgjlighet att praktisera mot liten eller ingen ekonomisk
ersattning hos andra foretag dar det finns sadana behoriga handledare.

Det ar antagligen inte heller intressant for de storre foretagen i branschen att
utbilda personer eller andra foretag som sedan ska bedriva konkurrerande
verksamhet. Vi har darfor gjort den sammantagna bedémningen, med beaktande av
att praktisk erfarenhet i sig kan bidra till en sdker hantering av halso- och
miljofarliga bekampningsmedel, att det inte ar andamalsenligt att behalla kravet pa
erfarenhet som ett formellt tillstandskrav for att fa behorighet till yrket.

2.6.2 Alternativa forslag

Mot bakgrund av de resonemang som framkommit om att krav pa
arbetslivserfarenhet skulle vara ett oproportionerligt hinder for smaforetagare och
mindre aktorer i branschen, bedémer vi att det inte finns nagra relevanta alternativa
forslag att ga vidare med.

2.7 Krav pad arbetslivserfarenhet for anvandningstillstand
for bekampningsmedel med sérskilt omfattande
kunskapskrav (SoX) behalls

11 § Den som ansoker om ett anvandningstillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav ska bifoga ett intyg till ansékan som styrker att
den sokande har utfort arbete som kravt anvandningstillstand utfardat av
Folkhélsomyndigheten. Arbetslivserfarenheten far inte vara aldre an tva ar vid det
datum da ansokan kommer in till Folkhalsomyndigheten.

Intyget ska darutover innehalla de uppgifter som Folkhalsomyndigheten anvisar.

Om det finns sarskilda skal kan den sokande beviljas dispens fran kravet pa

2.7.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Nar det géller ansokan om anvandningstillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav, foreslar vi att kravet pa arbetslivserfarenhet ska
behallas. Forslaget innebar dock att vi preciserar kravet genom att ange att
erfarenheten ska ha forvarvats under de senaste tva aren och ha avsett arbete som
kravt anvandningstillstand utfardat av Folkhalsomyndigheten.
Anvandningstillstandet kan avse bekampningsmedel med kunskapskrav eller
bek&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav. Vi lagger aven till en
regel om att intyget ska innehalla de uppgifter som Folkhalsomyndigheten anvisar.
Den praktiska erfarenheten kan besta av anvandning av saval tillstandspliktiga
véxtskyddsmedel som biocidprodukter inom Folkhalsomyndighetens
ansvarsomraden. Vidare kan den praktiska erfarenheten avse anvandning av





bek&mpningsmedel med kunskapskrav eller med bekéampningsmedel med sérskilt
omfattande kunskapskrav eller bada.

Nér det galler anvandningen av bekampningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav bedomer vi att kravet pa arbetslivserfarenhet for att kunna fa
anvandningstillstand inte leder till sasmma konkurrensmassiga
snedvridningseffekter. Skalet till den bedémningen &r att det krévs att de sokande
sedan tidigare har ett giltigt tillstdnd for anvandning av bekampningsmedel med
kunskapskrav eller med bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Vi foreslar daven en majlighet for Folkhalsomyndigheten att Iamna dispens fran
kravet pa arbetslivserfarenhet. Det kan exempelvis gélla situationer da en sokande
har varit sjukskriven eller foraldraledig och darmed inte uppfyller kravet pa att
arbetslivserfarenheten inte ska vara dldre an tva ar.

2.7.2 Alternativa forslag

Vi ser att det finns tva alternativ till vart forslag: att precisera kravet och att inte
infora nagot krav. Vi har dock valt att inte ga vidare med nagot av de alternativa
forslagen.

Ett alternativt forslag &r att precisera kravet ytterligare genom att infora ett krav pa
ett visst antal genomforda arbetstimmar. Vi bedomer dock att ett sadant krav kan
bli svart att uppfylla for de sokande, eftersom arbete med bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav vanligtvis inte utfors dagligen. En majlighet &r
att stalla krav pa en viss tidslangd, exempelvis att erfarenheten ska ha inneburit
arbete med bekampningsmedel under ett ars tid. Nackdelen med en sadan 16sning
ar att det kan vara svart att kvalitetssdkra aktheten i sadana intyg.

Ett annat alternativt forslag ar att inte infora nagot krav alls pa arbetslivserfarenhet.
Mot bakgrund av att anvandning av bekdmpningsmedel med sérskilt omfattande
kunskapskrav innebar omfattande hélsorisker for savél anvandaren som
omgivningen, bedomer vi dock att de sokande behdver ha viss erfarenhet sedan
tidigare i syfte att sakerstalla en séker och hallbar anvandning.

2.8 Krav pa giltigt anvandningstillstdnd for bekampnings-
medel med kunskapskrav (So) vid ansdkan om
anvandningstillstand for bekdmpningsmedel med sérskilt
omfattande kunskapskrav (SoX) behadlls

10 § Den som ansoker om ett anvandningstillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav for forsta gangen ska ha ett giltigt
anvandningstillstand for bekampningsmedel med kunskapskrav .
Anvandningstillstandet ska vara utfardat minst ett ar fore det datum da ansokan
kommer in till Folkhdlsomyndigheten.





2.8.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Syftet med att behalla kravet pa ett anvandningstillstand for bekampningsmedel
med kunskapskrav som har varit giltigt i ett ar, ar att sakerstélla att det har gatt en
viss tid fran det att den sokande fick sitt anvandningstillstand for
bekampningsmedel med kunskapskrav, och darmed har haft férutséattningar att
skaffa sig erfarenhet med att arbeta med bekdmpningsmedel. Anvéndning av
bekéampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav ar forknippat med
mycket allvarliga risker fér manniskors hélsa och miljon, och vi ser darfor ett
behov av att de sokande har erfarenhet innan de ges méjlighet att anvanda dessa
bekampningsmedel for forsta gangen.

Vi ser dock enbart anledning att stélla detta krav néar den s6kande ansoker om
anvandningstillstand for bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav
for forsta gangen. Om den sokande vill fornya sitt tillstand for bekdampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav finns det skal att anta att den sokande pa sa
vis forvarvat arbetslivserfarenhet med bekampningsmedel. Kravet pa
arbetslivserfarenhet i 11 § galler alltid, &ven vid fornyelse av anvandningstillstand.

2.8.2 Alternativa férslag

Ett alternativ vore att inte ha ett krav pa giltigt anvandningstillstand for
bekampningsmedel med kunskapskrav. Ett argument for ett sddant alternativ ar att
kravet pa arbetslivserfarenhet bor vara tillrackligt for att sékerstélla att den sokande
inte ar for oerfaren nar hen ansoker om att fa anvanda bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav.

Skalet till att vi inte gatt vidare med detta forslag ar att de sokande skulle kunna
skaffa sig behdrighet att anvanda bekampningsmedel med kunskapskrav, och
exempelvis redan efter en vecka ansoka om tillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav. Vi bedémer att en sadan begransad
arbetslivserfarenhet, infor anvandning av bek&mpningsmedel med sarskilt
omfattande kunskapskrav skulle utgéra en alltfor stor risk utifran bade anvandarens
arbetsmiljo och skyddet for omgivningen.

Ett ytterligare skal till att vi har valt att inte ga vidare med detta forslag ar att
bestammelserna om arbetslivserfarenhet respektive giltigt anvandningstillstand har
olika syften. Kravet pa arbetslivserfarenhet sakerstéller att det inte gar for lang tid
sedan de sokande senast arbetade med bekampningsmedel, saval vid forsta gangen
personen ansoker som vid fornyelse av anvandningstillstand. Kravet pa ett giltigt
anvandningstillstand for bekampningsmedel med kunskapskrav, utfardat tidigast ett
ar tidigare, sakerstaller att personen nar den for forsta gangen ansoker om
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav, har getts majlighet att
forvarva erfarenhet i minst ett ar.





3 Ersatta foreskrifterna med annat
styrmedel

Vi bedomer att det inte finns nagra alternativ till att reglera omradet annat &n i
foreskrifter, till exempel genom végledning eller sjalvreglering. VVagledning skulle
inte i samma utstrackning ge den enhetlighet och forutsagbarhet som foreskrifter
ger. Foreskrifter ger ocksa Folkhalsomyndigheten majlighet att genom rattsligt
bindande bestdimmelser mer detaljerat kontrollera forutsattningarna for
tillstandsgivningen.

Om Folkhalsomyndigheten skulle anvénda sig av enbart vagledning, skulle bara
bestammelser i bekdmpningsmedelsforordningen och 6vrig lagstiftning vara
rattsligt bindande. Vi bedomer att dessa ar alltfor generella for att kunna sakerstalla
en séker och hallbar anvandning av tillstandspliktiga bekdmpningsmedel genom
sjalvreglering. Det kravs styrmedel som ér rattsligt bindande, eftersom det finns
risk att efterlevnaden av exempelvis en vagledning annars skulle vara bristfallig.
Mot bakgrund av de allvarliga risker som ar férknippade med anvéndning av
bek&mpningsmedel skulle en bristfallig efterlevnad kunna leda till ett forsamrat
skydd for ménniskors halsa och miljon.

4 Nollalternativ

Nollalternativet innebar att behalla nuvarande foreskrifter och inte ersatta dem med
nya. Vi bedémer dock att det inte ar ett alternativ av flera skél.

Ett skl ar att regleringen fortsattningsvis skulle vara grundad pa upphévda
bemyndiganden. Dessutom ar Folkhalsomyndighetens ansvar for tillstandsgivning
forandrat i forhallande till den gamla lagstiftningen.

Att behalla nuvarande foreskrifter skulle &ven medfdra svarigheter i den fortsatta
handlaggningen av anvandningstillstand, eftersom regleringen i
bekampningsmedelsférordningen skiljer sig at fran den lagstiftning som
foreskrifterna grundar sig pa. Det har till exempel tillkommit ett krav pa
utbildningsbevis, samt att anvandningsomradet for véaxtskyddsmedel har &ndrats.

Om nuvarande foreskrifter behalls innebar det att kravet pa arbetslivserfarenhet for
anvéndning av bekdmpningsmedel med bokstavsbeteckningen So
(bekampningsmedel med kunskapskrav) behalls. Det innebér darmed ingen lattnad
for sma foretag.

5 Vilka berdrs av de nya foreskrifterna

De som i forsta hand berdrs av de foreslagna foreskrifterna ar dels de foretag som
har anstallda som utfor bekdampningsarbete som kraver anvandningstillstand inom
de anvandningsomraden som Folkhélsomyndigheten ansvarar for, dels





kommunerna genom att de har tillsynsansvar 6ver anvandning av
bekédmpningsmedel.

5.1 Samrad

Under arbetet med att ta fram foreskrifterna har Folkhalsomyndigheten haft samrad
med foretag som arbetar med skadedjursbekampning. Vi har dven haft samrad med
Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket och Jordbruksverket.

6 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser forslagen medfor

6.1 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
féretagens administrativa kostnader

Att ans6ka om tillstand innebéar framst administrativa kostnader for det foretag dar
yrkesutOvaren &r anstalld.

Forslaget innebér farre krav an i de befintliga foreskrifterna for den som ansoker
om tillstand for anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav (nuvarande
S0). Vi bedémer att det innebdr en minskad administrativ kostnad, men &ven en
Okad mojlighet att fler anstéllda kan ta del av utbildningen utan dessa krav. | dag ar
det exempelvis ett krav pa ett dokument fran en handledare eller arbetsgivare som
intygar att den sdkande har praktisk erfarenhet av arbete med de slag av
bekampningsmedel som det sokta tillstandet avser, samt har visat sig lamplig for
sadant arbete.

Den genomsnittliga tiden for att skriva ett sadant intyg bedoms vara cirka en
timme. Genomsnittlig medellon for en chef inom 6vrig servicenéring ar enligt
statistik fran Statistiska centralbyran mellan 45 000 och 54 000 kr per manad.
Ungefarlig timlon (manadslon dividerat med 160 timmar) bedéms vara mellan
281 kronor och 338 kronor.

Anstkan om anvandningstillstand gors av en fysisk person och vi har darfor enbart
ungefarlig statistik nar det galler férdelning av antalet sokande fran olika foretag.
Statistiken baseras pa foretagsnamnet i den e-postadress som de sokande har
angett. Av de 207 deltagarna i utbildning fér bekdmpningsmedel med
bokstavsbeteckningen So under 2024 bedéms cirka 100 vara knutna till ett
specifikt foretag och cirka 50 till ett annat specifikt foretag.

Med timlénen som anges ovan skulle vart forslag gora att ett foretag med cirka 100
deltagare under ett ar skulle fA minskade kostnader med mellan 28 100 kronor och
33800 kr. Ett foretag med cirka 50 deltagare under ett ar skulle fa minskade
kostnader med mellan 14 000 kronor och 17 000 kronor.





De administrativa kostnaderna forknippade med att legitimera sig bedémer vi vara
sma. Vi bedémer ocksa att de administrativa kostnaderna for tillstandskravet totalt
sett inte kommer att 6ka jdmfort med nuvarande reglering, i och med den
minskning i administrativa kostnader for féretagen som borttagandet respektive
fortydligandet av kraven pa praktisk erfarenhet forvantas leda till.

De som ans6ker om undantag fran utbildningsbevis ska ange vilka sérskilda skél de
har for detta. Vi beddmer att tid och kostnad foér dessa ansékningar ar desamma
som foretagen har i dag med att skriva ett intyg om praktisk erfarenhet. Om
Folkhalsomyndigheten medger undantag fran kravet pa utbildningsbevis ar det
samtidigt en positiv konsekvens for det berdrda foretaget, eftersom yrkesutévaren
kan vara fortsatt verksam utan uppehall. Darmed kan foretaget fortsatt generera
intakter fran sina kunder

6.2 Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

De foretag som paverkas av foreskriftsforslaget ar framst foretag vars anstéllda ar
verksamma inom foretag med SNI-koden “annan rengoring” (SNI Kod 81.290).
Enligt SCB:s foretagsregister fanns det 2024 sammanlagt 1 197 foretag registrerade
inom den berérda SNI-koden. Koden omfattar aven andra foretag inom
fastighetsservice, till exempel stadforetag.

Enligt branschaktorer bestar marknaden av ett landsomfattande foretag med 6ver
600 anstéllda. Darutdver finns det ytterligare ett stérre foretag med dver 200
anstallda. Utover dessa finns ett okant antal mer lokala skadedjursbekdmpare med
betydligt farre anstallda utspridda i landet. | dialog med branschaktorer och utifran
vilka foretag som deltagit i Folkhdlsomyndighetens bekdmpningsmedels-
utbildningar de senaste aren, bedomer vi att det sammanlagda antalet foretag som
traffas av forslaget ar farre an 100.

Aven om kraven ar utstallda pa individniva ar det &nda rimligt att anta att
kostnaden for kursavgiften faller pa foretagen, eftersom de i regel betalar
utbildningen for sina anstéllda. Antagandet bekréaftas av tidigare ars utbildningar,
dar foretag ofta har betalat utbildningen (6ver 80 procent betalades av foretag).

Sammanlagt deltog 226 personer i utbildningar (inklusive kunskapsprov) under
2024. Vi bedomer att ungefar samma antal personer kan forvantas delta ocksa
kommande ar. Deltagandet fordelade sig enligt tabell 1.

Tabell 1: Antal deltagare pa Folkhalsomyndighetens utbildningar.

Folkhalsomyndighetens nuvarande utbildningar

Antal deltagare ar 2024

Utbildning for bek&mpningsmedel med
bokstavsbeteckningen So

207






Utbildning for bek&mpningsmedel med 19
bokstavsbeteckningen SoX
Totalt 226

6.3 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhdllandena for foretagen

For att forhindra att foreskrifterna medfér en missgynnsam konkurrenssituation for
mindre foretag och egenforetagare foreslar vi att kravet pa praktisk erfarenhet av
anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav (So) tas bort. Vi bedémer att
forslaget medfor enbart forbattrade konkurrensférhallanden.

6.4 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
padverka foretagen

| jamforelse med nuvarande foreskrifter bedomer vi att huvudforslaget kommer att
medfdra vissa forandringar i kostnader for enskilda yrkesutdvare och foretag.

Det kan inte uteslutas att Folkh&lsomyndigheten kan komma att behdva kopa in
kvalificerade forelasare till utbkade eller nya kursmoment om fler
vaxtskyddsmedel godkanns for anvandning inom myndighetens ansvarsomrade.
Det ar dock mojligt att det gar att fa tag i kvalificerade resurser for en liten eller
ingen kostnad, till exempel genom myndighetssamarbete. Om avgiften for
utbildningen hajs, paverkas de foretag som betalar sina anstélldas utbildning och de
enskilda yrkesutdvare som betalar for deltagande i utbildningen.
Folkhélsomyndigheten betalade under 2024 ut ett konsultarvode pa 20 000 kronor
exklusive moms for utférandet av utbildningen for SoX-medel, vilket ger en
fingervisning om vilken kostnad ett sadant behov skulle kunna innebéra. En
eventuell avgiftshéjning for utbildningen utifran detta prisexempel bedéms darmed
bli endast marginell. | dag ar avgiften for Folkhdlsomyndighetens utbildning for
SoX-medel 24 910 kronor exklusive moms.

Vi beddmer att en positiv aspekt av forslaget till nya foreskrifter ar att géallande
lagstiftning blir tydligare. Vi bedomer ocksa att de foreslagna foreskrifterna
kommer att innebara mer forutsdgbarhet for foretagen.

6.5 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Sarskilda hansyn har tagits till sma foretag och egenforetagare genom forslaget att
ta bort kravet pa arbetslivserfarenhet for att kunna fa tilltrade till att yrkesmassigt
fa anvanda tillstandspliktiga bekampningsmedel.






7 FOrslagens 6verensstammelse med de
skyldigheter som foljer av EU-
medlemskapet

Vi bedémer att huvudfarslaget 6verensstammer med och inte gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 &r medlemsstaterna
skyldiga att anmadla forslag till tekniska foreskrifter till kommissionen. Vi bedémer
att foreskrifterna inte utgor sddana tekniska foreskrifter som ska anmélas enligt
direktivet, eftersom de inte utgdrs av eller hanvisar till tekniska specifikationer.
Kraven i foreskrifterna kan inte heller anses paverka varors sammansattning, natur
eller saluforingen av dem pa ett véasentligt satt.

Nér tidigare forslag till foreskrifter remitterades 2024 framgick i yttrande fran
Kommerskollegium att myndigheten delade var bedémning att foreskrifterna inte
omfattas av anmalningsplikt enligt anméalningsdirektivet. Vi ser i dagslaget inga
skal att gora en annan beddmning.

8 Ikrafttradande och behovet av
dvergangsbestammelser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft 1 oktober 2025.

8.1 Overgdngsbestammelser

Kravet att de sokande ska ha ett giltigt anvandningstillstand for bekampningsmedel
med kunskapskrav nar de forsta gangen ansoker om anvandningstillstand for
bekédmpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav (10 §), innebér att
dvergangshestammelser behdver inforas. Annars kan sokande som har beviljats
anvandningstillstand utifran de nu gallande foreskrifterna inte anséka om
anvandningstillstand for bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Vi foreslar darfor dvergangsbestammelser som reglerar att anvandningstillstand
som har beslutats enligt de &ldre foreskrifterna Folkh&lsomyndighetens foreskrifter
om tillstand for anvandning av vissa bekampningsmedel (FOHMFS 2014:11)
fortsatter att galla enligt den giltighetstid som féljer av tillstandet. Vidare foreslar
vi 6vergangsbestammelser som anger att tillstand for bekampningsmedel med
tillaggsbeteckningen So och tillstand med bokstavsbeteckningen SoX har samma
giltighet som tillstand for bekampningsmedel med kunskapskrav respektive tillstand
for beka&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.





9 Informationsinsatser

Om forslaget till nya foreskrifter trader i kraft forvantas det medfora vissa
forandringar for de som anséker om anvandningstillstand. Den framsta
forandringen ar att Folkhdlsomyndigheten kommer att upph6ra med att anvénda
bokstavsbeteckningarna So och SoX. Detta kommer att kréva sérskilda
informationsinsatser. Ytterligare exempel &r

- krav pa att ans6kan om anvandningstillstand ska goras senast 90 dagar efter
att utbildningsbeviset utfardades

- preciserade krav nar det galler ansokan om tillstand for bekampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav

- hanvisning till nya bestammelser i besluten om anvandningstillstand.

Folkhalsomyndigheten behdver darfér uppdatera eller komplettera den information
om reglerna som finns pa webbplatsen, samt informera via sitt nyhetsbrev.

10 Uppfoljning och utvardering

Folkhalsomyndigheten avser att félja upp effekterna av de nya foreskrifterna. Vi
uppskattar att vi cirka sex manader efter ikrafttradandet kommer att bjuda in
branschforetradare till ett samradsmoéte for att bland annat stamma av hur de har
upplevt forandringarna i foreskrifterna, och om kommunikation som foregatt de
nya foreskrifterna har varit tillracklig. Av vagledning fran Tillvéxtverket framgar
exempelvis att myndigheter bor uppratta en uppféljningsrutin. Framtagande av en
sadan rutin kommer att paborjas cirka en manad efter att foreskrifterna tratt ikraft.

Folkhalsomyndigheten har, bade under arbetet med att ta fram foreskrifterna och i
det I6pande arbetet med tillstandsgivning, noterat att det finns utmaningar med den
nuvarande uppdelningen av utbildning och tillstandsgivning mellan flera olika
myndigheter. Detta ar nagot som vi avser att fortsatta fora dialog om tillsammans
med de Gvriga centrala ansvariga myndigheterna. Avsikten ar att identifiera
forbattringsatgarder i syfte att lagstiftningen och hanteringen av
tillstandsansokningar ska bli mer &ndamalsenlig for anvandarna och samtidigt
uppratthalla skyddet for manniskors hélsa och miljon.
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Remiss angaende Folkhalsomyndighetens
forslag till foreskrifter

om krav for tillstand fér anvandning av
bekampningsmedel

Folkhalsomyndigheten har tagit fram forslag till nya foreskrifter om krav for
tillstand for anvandning av bekampningsmedel (HSLF-FS 2025:xx) Dessa kommer
att ersatta nuvarande Folkhalsomyndighetens foreskrifter FOHMFS 2014:11 om
tillstand for anvandning av vissa bekampningsmedel.

Vi ar tacksamma for era eventuella synpunkter pa forslagen.

Bakgrund

Med anledning av inkomna synpunkter i tidigare remissomgang (1 aug- 30 sept
2024) har vi behovt arbeta om delar vart forslag till nya foreskrifter. Det
huvudsakliga syftet med att ta fram nya foreskrifter ar att krav vid myndighetens
tillstandsprovning ska regleras i enlighet med aktuell lagstiftning. Nuvarande
foreskrifter & meddelade med stod av bemyndiganden i férordningar som &ar
upphévda och de behover darfor upphdvas och erséttas med nya. Genom att
forslaget till nya foreskrifter speglar den aktuella lagstiftningen beddémer vi att
reglerna blir enklare att forsta och mer logisk i forhallande till forordning
(2014:425) om bekdmpningsmedel.

Praktisk information

Senast den 30 maj 2025 onskar vi fa era synpunkter. Ldmna ett svar per
remissinstans. Svara direkt i word-dokumenten med spara andringar. Vid behov
kan ni komplettera med ytterligare text i wordformat. Skicka svar med e-post till
registrator@folkhalsomyndigheten.se. Méark remissvaret med
Folkhalsomyndigheten diarienummer: 03084-2016.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Bestk: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se
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Vid frdgor kontakta:

Daniel Sundvall

daniel.sundvall@folkhalsomyndigheten.se

Anne-Lie Magnusson
anne-lie.magnusson@folkhalsomyndigheten.se

Med vénlig héalsning

Karin Ljung Bjorklund
enhetschef

Enheten for miljohélsa

Bilagor
o Foreskrifter om krav for tillstand for anvandning av bekdmpningsmedel
(HSLF-FS 2025:xx)

o Konsekvensutredning

e Sandlista

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Bestk: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



mailto:daniel.sundvall@folkhalsomyndigheten.se

mailto:anne-lie.magnusson@folkhalsomyndigheten.se




%

QO

Folkhalsomyndigheten

Remissinstanser

Lansstyrelser
Lansstyrelsen i VVasterbotten

Léansstyrelsen i Stockholm

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland

Kommuner
Helsingborgs kommun

Luled kommun
Norrtalje kommun
Sddertélje kommun

Trelleborgs kommun

Myndigheter

Arbetsmiljoverket
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo
Fortifikationsverket
Giftinformationscentralen
Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Naturvardsverket

Néringslivets Regelndmnd
Regelradet

Universitets- och hogskoleradet

Tillvaxtverket
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Bostadsréatterna

Fastighetségarna Sverige

Kemisk Tekniska Foretagen (KTF)
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
Naturskyddsforeningen

Sveriges kommuner och regioner

Villa&garnas riksforbund

Foretag
Anticimex

Fastighets AB Balder
MKB Fastighets AB
Nomor

Nomus AB och A/S
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Folkhilsomyndighetens foreskrifter
om krav for att fa anvindningstillstind for vissa
bekampningsmedel;

beslutade den dag ménad éar.

Folkhélsomyndigheten foreskriver foljande med stod av 2 kap. 17
och 23 §§ samt 3 kap. 13 och 18 §§ forordningen (2014:425) om be-
kdmpningsmedel.

Inledande bestaimmelser

Tillimpningsomrdde

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas av den som yrkesmissigt vill an-
vénda foljande bekdmpningsmedel

1. vixtskyddsmedel som hor till behorighetsklass 1 eller 2 inom det
anvandningsomrade som anges i 2 kap. 20 § p. 2 forordningen
(2014:425) om bekdmpningsmedel, och

2. biocidprodukter som hor till behorighetsklass 1inom det anvénd-
ningsomrade som anges i 3 kap. 16 § p. 1 i samma forordning.

2 § De vixtskyddsmedel och biocidprodukter som anges pé Folk-
hilsomyndighetens webbplats bendmns i dessa foreskrifter bekdmp-
ningsmedel med sérskilt omfattande kunskapskrav.

Ovriga vixtskyddsmedel och biocidprodukter bendmns bekimp-
ningsmedel med kunskapskrav.

Utbildningskrav och utbildningsbevis

Krav pd utbildning

3§ Den som ska anvianda bekdmpningsmedel med kunskapskrav
ska ha genomfort Folkhdlsomyndighetens grundutbildning och
kunskapsprov med godként resultat.

HSLF-FS
2025:xx

Utkom fréan trycket
den x méanad 20xx



HSLF-FS
2025:xx

4 § Den som ska anvidnda bekdmpningsmedel med sérskilt omfat-
tande kunskapskrav ska ha genomfort Folkhédlsomyndighetens vidare-
utbildning och kunskapsprov med godként resultat.

Utbildningsbevis

5§ Folkhilsomyndigheten utfardar ett utbildningsbevis till den som
har genomfort Folkhédlsomyndighetens grund- eller vidareutbildning
med godként resultat pa kunskapsprovet.

Krav pad legitimering

6 § Deltagare i Folkhilsomyndighetens utbildningar och kunskaps-
prov ska legitimera sig pé det sitt som Folkhédlsomyndigheten anvisar.

Ansékan och anvindningstillstind

Ansokan om anvindningstillstand

7 § Den som ansoker om anvéndningstillstand ska
1. ha fyllt 18 ar,
2. legitimera sig pa det sitt som Folkhilsomyndigheten anvi-
sar, och
3. ansoka inom 90 dagar frén att utbildningsbeviset utfardats
av Folkhilsomyndigheten.

Anvindningstillstind for bekimpningsmedel med kunskapskrav

8 § For att beviljas ett anvindningstillstand for bekdmpningsmedel
med kunskapskrav ska den sdkande ha ett utbildningsbevis fran Folk-
hilsomyndighetens grundutbildning.

Anvindningstillstand for bekimpningsmedel med sdrskilt
omfattande kunskapskray

9 § For att beviljas ett anvindningstillstand for bekdmpningsmedel
med sirskilt omfattande kunskapskrav ska den sokande ha ett utbild-
ningsbevis fran Folkhélsomyndighetens vidareutbildning.

10 § Den som ansoker om ett anvéndningstillstand for bekdmpnings-
medel med sirskilt omfattande kunskapskrav for forsta gangen ska ha
ett giltigt anvandningstillstdnd for bekdmpningsmedel med kunskaps-
krav. Anvandningstillstindet ska vara utfardat minst ett ar fore det da-
tum da ansokan kommer in till Folkhdlsomyndigheten.

11 § Den som ansdker om ett anvindningstillstand for bekdmpnings-
medel med sérskilt omfattande kunskapskrav ska bifoga ett intyg till



ansOkan som styrker att den sokande har utfort arbete som kravt an-
vandningstillstind utfirdat av Folkhdlsomyndigheten. Arbetslivserfa-
renheten far inte vara dldre &n tvé ar vid det datum da ans6kan kommer
in till Folkhédlsomyndigheten.

Intyget ska darutover innehélla de uppgifter som Folkhélsomyndig-
heten anvisar.

Om det finns sérskilda skél kan den sokande beviljas dispens fran
kravet pé arbetslivserfarenhet.

Anvindningstillstandets giltighet
12 § Ett anvindningstillstand géller i fem ar.

13 § Nar ett anvandningstillstdnd fornyas upphor det befintliga an-
vandningstillstindet att gélla.

Tillfilligt anvindningstillstand utan krav pd utbildningsbevis

14 § Om det finns sérskilda skél kan ett anvandningstillstand férnyas
utan krav pé giltigt utbildningsbevis.
Ett sadant tillfalligt anvandningstillstand beviljas endast om den s6-
kande vid det datum dé& ans6kan inkom till Folkhidlsomyndigheten har
1. ett giltigt anvindningstillstand, eller
2. haft ett anviandningstillstand vars giltighetstid har upphort
senast tre manader tidigare.
Anvindningstillstandet géller i detta fall hogst ett ar.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den x ménad ar.

2. Anvindningstillstdind som har beslutats enligt Folkhélsomyn-
dighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:11) om tillstdnd for an-
vandning av vissa bekdmpningsmedel géller enligt den giltig-
hetstid som foljer av tillstandet. Anvéndningstillstand for
bekdmpningsmedel med tilldggsbeteckningen So har samma
giltighet som bekdmpningsmedel med kunskapskrav i dessa fo6-
reskrifter. Anvéndningstillstind med bokstavsbeteckningen
SoX har samma giltighet som bekdmpningsmedel med sérskilt
omfattande kunskapskrav i dessa foreskrifter.
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Konsekvensutredning av
Folkhalsomyndighetens féreskrifter

om krav for att fa anvandningstillstand for
vissa bekampningsmedel

Inledning

Den har konsekvensutredningen avser framtagandet av nya foreskrifter om krav for
att fa anvandningstillstand for vissa bekampningsmedel. | korthet foreslar vi att nya
foreskrifter tas fram, som kompletterar och preciserar kraven i gallande lag och
forordning som reglerar anvandningen av bekampningsmedel inom de
anvandningsomraden som Folkhalsomyndigheten ansvarar for.

Konsekvensutredningen anger konsekvenserna av forslaget till nya foreskrifter for
de foretag som anvénder bekdmpningsmedel och kommunala tillsynsmyndigheter.
Konsekvensutredningen fokuserar framst pa det som &r nytt i forslaget till nya
foreskrifter jamfort med de nuvarande: Folkhalsomyndighetens foreskrifter
(FOHMFS 2014:11) om tillstand for anvandning av vissa bekdampningsmedel.

Det huvudsakliga syftet med att ta fram nya foreskrifter ar att krav ska regleras i
enlighet med aktuell lagstiftning vid Folkhalsomyndighetens tillstandsprévning. De
nuvarande foreskrifterna &r meddelade med st6d av bemyndiganden i forordningar
som ar upphévda, och de behdver darfor ersattas med nya. Genom att forslaget till
nya foreskrifter speglar den aktuella lagstiftningen beddmer vi att reglerna blir
enklare att forsta och mer logiska i forhallande till férordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel (nedan bendmnd bekdmpningsmedelsférordningen).

Ett forslag till nya foreskrifter remitterades 1 augusti 2024, men mot bakgrund av
inkomna synpunkter beslutade Folkhdlsomyndigheten att justera forslaget och
remittera pa nytt. Synpunkterna handlade om att vi hade valt att dela upp
bekampningsmedel inom vara anvandningsomraden med bokstavsheteckningarna
So och SoX. | de foreskrifter som vi nu remitterar forslar vi att
bokstavsbeteckningarna So och SoX ersétts med beteckningar som beskriver
bekampningsmedel med olika krav pa kunskap:

o Bek@mpningsmedel med kunskapskrav (tidigare So)
o Bekampningsmedel med sérskilt omfattande kunskapskrav (tidigare SoX)

Dessutom har vi genomfort vissa redaktionella &ndringar.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vig 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvégen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



1 Problembeskrivning och vad
Folkhalsomyndigheten vill uppna

1.1 Bakgrund

Folkhalsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:11) om tillstand for
anvéandning av vissa bekdmpningsmedel har setts dver i syfte att dels anpassa
foreskrifterna till bekdmpningsmedelsforordningen, dels fortydliga vissa
bestdammelser. Folkhalsomyndighetens nuvarande foreskrifter & meddelade med
stdd av forordningar som nu ar upphavda, och bekdmpningsmedelsférordningen
reglerar Folkhalsomyndighetens ansvar pa ett annat satt an tidigare forordningar.
Vi bedémer darfor att hela tillstands- och utbildningsprocessen behdver ses dver
och anpassas till géllande lagstiftning. Vidare skiljer sig de tidigare
bemyndigandena fran nuvarande bemyndiganden nér det galler bade
behorighetsklasser och anvandningsomraden.

Folkhélsomyndighetens utbildningar om anvandning av sa kallade So- och SoX-
medel har haft huvudsakligt fokus pa biocidprodukter, &ven om tillstanden under
vissa perioder &ven har omfattat vaxtskyddsmedel inom Folkhalsomyndighetens
ansvarsomrade. Nagra separata utbildningar for véxtskyddsmedelsanvandning har
dock inte erbjudits. Anledningen ar framst att det inte har funnits nagot
vaxtskyddsmedel godkant for det anvandningsomrade som Folkhalsomyndigheten
har ansvar for. | dagslaget finns det dock 9 véxtskyddsmedel som ar godkanda for
anvandning inom Folkhélsomyndighetens ansvarsomrade, det vill sdga anvandning
i och omkring lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen. Detta ska jamféras med
att det for nérvarande &r 169 biocidprodukter godké&nda inom
Folkhalsomyndighetens ansvarsomrade for biocider.

1.2 Folkhalsomyndighetens ansvar och bemyndiganden
avseende vaxtskyddsmedel och biocidprodukter

Folkhalsomyndigheten ansvarar for att handlagga ansékningar om
anvandningstillstand for vaxtskyddsmedel klass 1 och 2 i och omkring lagerlokaler
och andra lagringsutrymmen, samt for biocidprodukter i bostader och lokaler for
allméanna andamal (2 kap. 20 § punkt 2 och 3 kap. 16 § punkt 1
bekdmpningsmedelsférordningen). Vidare ansvarar Folkhalsomyndigheten for att
erbjuda utbildning nér det galler dessa anvandningsomraden (2 kap. 11 § punkt 2
och 3 kap. 11 a § bek&mpningsmedelsforordningen).

Folkhalsomyndigheten ansvarar &ven for tillsynsvégledning avseende
bekampningsmedel i den utstrackning fragorna omfattas av de anvandningstillstand
som myndigheten har beslutat om (3 kap. 4 a § miljotillsynsférordningen
(2011:13).

Folkhalsomyndighetens bemyndiganden avseende vaxtskyddsmedel finns i 2 kap.
17, 23 och 24 88 bek&mpningsmedelsforordningen, och ar avgransade till



anvéandning i och omkring lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen. De
nuvarande bemyndigandena omfattar utdver vaxtskyddsmedel som hanforts till
klass 1, dven véxtskyddsmedel i klass 2.

Nér det galler biocidprodukter, klass 1, ar de nuvarande bemyndigandena
formulerade pa liknande sétt som i den upphévda biocidférordningen och avser
samma anvandningsomrade, det vill sdga atgarder mot ohyra och skadedjur i
bostader och lokaler for allmanna andamal enligt 9 kap. 9 § miljobalken.
Folkhalsomyndighetens bemyndiganden avseende biocidprodukter ar i dag
reglerade i 3 kap 13 och 18 8§ bekdmpningsmedelsférordningen.

1.3 Vad Folkhalsomyndigheten vill uppna

For att nd malet om en tydlig och rattssaker reglering av den yrkesmassiga
anvandningen av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter inom
Folkhalsomyndighetens ansvarsomraden, foreslar vi att nya foreskrifter tas fram.
De nya foreskrifterna ska komplettera och precisera kraven i gallande lag och
forordning som reglerar anvandningen av bekampningsmedel.

2 Forslagen — bakgrund och motivering

2.1 Bokstavsbeteckningarna So och SoX ersatts med
bekampningsmedel med kunskapskrav respektive
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav

2 8 De vixtskyddsmedel och biocidprodukter som anges pa myndighetens
webbplats bendmns i dessa foreskrifter bekdmpningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav.

Ovriga véxtskyddsmedel och biocidprodukter benamns bekdmpningsmedel med
kunskapskrav.

2.1.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Utifran bland annat synpunkter fran Kemikalieinspektionen har vi valt att ta bort
bokstavsbeteckningarna So och SoX i forslaget till foreskrifterna. Vi foreslar
istallet en uppdelning i bekampningsmedel med kunskapskrav respektive
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Bokstavshbeteckningarna So och SoX fanns fram till 2022 reglerat i
Kemikalieinspektionens upphavda foreskrifter (KIFS 2008:3).
Kemikalieinspektionen anvander i dagslaget bokstavsbeteckningar i sina beslut om
godkannande av bekampningsmedel och den uppdelningen finns ocksa i deras
nationella register for bekampningsmedel. | dialog med Kemikalieinspektionen har
det framgatt att de anvander bokstavsbeteckningarna som en service, och att
beteckningarna saknar rattslig forankring. For att de nya foreskrifterna ska vara
hallbara framover, saval juridiskt som tekniskt, konstaterar vi darfor att vi behover
ersatta bokstavsbeteckningarna So och SoX.



Vi bedémer dock att de tva grupperna av bekdampningsmedel behdver sarskiljas pa
ett tydligt satt. Bekdmpningsmedel som har beteckningen SoX utgér omfattande
risker for manniskors halsa och milj, och behover darfor sarregleras i forhallande
till bekdmpningsmedel som har beteckningen So. | dagsléget ar det 11
bek&mpningsmedel som har beteckningen SoX i bekdmpningsmedelsregistret som
godkanda for anvandning inom de omraden som Folkhdlsomyndigheten ansvarar
for.

For att illustrera vilka allvarliga risker som &r forknippade med anvandning av
dessa medel kan ndmnas att 10 av dessa ar markta med bland annat faroangivelsen
”dodligt vid inandning” och klassas som akuttoxiska. Faroangivelser &r
standardiserade fraser som informerar om farliga egenskaper hos ett &mne eller en
blandning. Standardiseringen framgar av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av &mnen och
blandningar, andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
(nedan kallad CLP-férordningen).

Vi bedomer att forslaget med beteckningarna kunskapskrav respektive sarskilt
omfattande kunskapskrav bést speglar skillnaden mellan de tva grupperna av
bekdmpningsmedel.

Nér det galler 1. Bekd&mpningsmedel med kunskapskrav &r utbildningskravet att de
sokande genomgar en e-utbildning och far godkant resultat pa tillhérande
kunskapsprov for att bli beviljade ett anvandningstillstand.

Nér det galler 2. Bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav ar
utbildningskravet att de sokande genomgar en fyra dagar lang fysisk utbildning
med bade en teoretisk och praktisk del.

2.1.2 Alternativa forslag

Ett alternativ till forslaget ar att sérskilja bekdmpningsmedel som i dagsléaget
bendmns SoX genom att i foreskrifterna beteckna dem som bek&mpningsmedel som
ar gasformiga eller genererar gas. Dartill skulle vi da behova ange att det finns
bekampningsmedel som inte &r gasformiga eller genererar gas, men anda fordrar
den mer omfattande utbildningen. Det kan exempelvis I6sas i en bilaga till
foreskrifterna eller i en kursplan. Det som talar for en sadan l6sning &r att 10 av de
11 bekampningsmedel som &r godkénda for anvandning inom de omraden som
Folkhalsomyndighetens ansvarar for ar gasformiga eller gasgenererande.

2.1.2.1  Teknikneutrala beteckningar ar att féredra

Skalet till att vi inte har valt att ga vidare med ett sadant forslag &r att vi vill att
foreskrifterna ska ha en teknikneutral utformning. En sadan losning r ocksa i linje
med de synpunkter som har framkommit i samrad med saval andra myndigheter
som foretag inom branschen. Forslaget att anvanda beteckningen gasformiga eller
gasgenererande bekampningsmedel skulle ocksa krava att vi behodver ha en losning
for de bekdampningsmedel som inte motsvarar den beskrivningen, men anda medfor



samma allvarliga risker och fordrar den mer omfattande utbildningen. Vi bedomer
att det alternativet medfor en viss otydlighet for anvéndaren och att det ar mer
anvéandarvanligt att konsekvent ange samtliga bek&mpningsmedel som kraver
sarskilt omfattande kunskapskrav i ett och samma dokument.

Ett ytterligare argument for att beteckningen gasformiga eller gasgenererande
bekampningsmedel ar en mindre fordelaktig l6sning, 4r de uppenbara svarigheterna
att forutse framtidens teknikutveckling.

2.2 Bekdmpningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav anges pa Folkhadlsomyndighetens
webbplats

2 § De vaxtskyddsmedel och biocidprodukter som anges pa
Folkhalsomyndighetens webbplats bendmns i dessa foreskrifter bekampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Ovriga véxtskyddsmedel och biocidprodukter benamns bekampningsmedel med
kunskapskrav.

2.2.1 Bakgrund och motivering till forslaget

Vi foreslar att de bekampningsmedel som kraver sarskilt omfattande kunskapskrav
anges pa Folkhélsomyndighetens webbplats.

Vi bedomer att det underlattar for anvandarna om de kan ga till webbplatsen for att
ta reda pa om produkten som de tanker anvanda kraver ett anvandningstillstand for
bekampningsmedel med s&rskilt omfattande kunskapskrav. Aven kursplanerna
kommer att finnas tillgangliga pa webbplatsen.

Vi beddmer dessutom att det &r en rimlig arbetsbdrda for Folkhalsomyndigheten att
kontinuerligt stimma av den egna listan mot Kemikalieinspektionens
bekdmpningsmedelsregister. | dagslaget &r 11 bekdmpningsmedel med
bokstavsbeteckningen SoX i Kemikalieinspektionens bekampningsmedelsregister
godkanda for anvandning inom Folkhalsomyndighetens ansvarsomraden.

2.2.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag ar att ange bekampningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav i en bilaga till de nya foreskrifterna. Férdelen med en sadan 16sning
ar att upprakningen av bekdmpningsmedel, vars syfte ar att styra vilket
kunskapskrav det ar fraga om, ar juridiskt férankrad i den forfattning som reglerar
den utbildning och det tillstand som kravs.

Nackdelen med att ange bek&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav
i en bilaga till de nya foreskrifterna &r, att det inneb&r en mer omfattande och
tidskravande administrativ beslutsprocess att dndra i en bilaga till foreskrifterna.



Var samlade bedémning &r att nackdelarna dvervager fordelarna, och vi véljer
darfor att inte ga vidare med detta forslag.

2.3 Reglering av Folkhalsomyndighetens utbildningar

3 8 Den som ska anvénda bek&mpningsmedel med kunskapskrav ska ha genomfort
Folkhalsomyndighetens grundutbildning och kunskapsprov med godként resultat.

4 § Den som ska anvanda bekdmpningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav ska ha genomfort Folkhalsomyndighetens vidareutbildning och
kunskapsprov med godként resultat.

2.2.1 Bakgrund och motivering till forslaget

Vi foreslar tva paragrafer om att sokande behdver genomga vara utbildningar som
ett led i ansokan om att fa anvandningstillstand. Forslagen innebar att
grundutbildningen avser anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav och
pa motsvarande satt att vidareutbildningen avser anvandning av bekampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Av 2 kap. 11 § och 3 kap. 11 a § punkt 1 bekdampningsmedelsforordningen framgar
att Folkhalsomyndigheten ska erbjuda utbildning som ger den sarskilda kunskap
som avses i 2 kap. 11 § respektive 3 kap. 11 a § bekdmpningsmedelsforordningen.
Nér det galler vaxtskyddsmedel anges att Folkhdlsomyndigheten ska erbjuda
grund- och vidareutbildning, men det finns ingen ndrmare beskrivning av dessa
beteckningar i forordningen. Vad galler biocidprodukter finns det krav pa att
Folkhalsomyndigheten ska erbjuda en uthildning, men inget krav pa grund- och
vidareutbildning.

Utifran bemyndigandet for biocidprodukter i 3 kap.13 §
bekampningsmedelsférordningen bedémer vi dock att det inte finns nagot hinder
for att utbildningar som avser anvandning av biocidprodukter ocksa utformas som
grund- och vidareutbildningar. Vi bedémer ocksa att det inte finns nagot hinder for
att erbjuda kombinerade utbildningar. Av bemyndigandet i 3 kap. 18 §
bekampningsmedelsforordningen framgar namligen att Folkhalsomyndigheten far
meddela narmare foreskrifter om forutsattningar for att ge ett anvandningstillstand,
och att foreskrifterna far innehalla krav pa att anvandaren ska ha genomgatt en
sérskild uthildning. Férslagen innebér att vi kan fortsatta erbjuda kombinerade
utbildningar som avser saval anvandning av véaxtskyddsmedel som
biocidprodukter.

Som anges i avsnitt 2.1 foreslas beteckningarna bekampningsmedel med
kunskapskrav och bekdmpningsmedel med sérskilt omfattande kunskapskrav ersétta
So respektive SoX. En vidareutbildning kan bade ha en repeterande och
fordjupande karaktar. Vart forslag ar darfor att grundutbildningen ska avse
anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav och att vidareutbildning ska
avse anvandning av bek&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.



2.2.1 Alternativa forslag

Ett alternativ till vart forslag ar att grundutbildningen erbjuds till de som ansoker
om anvandningstillstand for forsta gangen, och att vidareutbildningen erbjuds till
de som vill férnya sitt anvandningstillstand.

Ett liknande upplagg finns i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:35)
om behdrighet att anvanda vaxtskyddsmedel och i Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel. Skalet till att vi har valt att inte
g vidare med en sadan l6sning ar uppdelningen mellan bekdmpningsmedel med
kunskapskrav och bekampningsmedel med s&rskilt omfattande kunskapskrav, och
som ar knuten till var tillstandshantering. Vi bedomer darfor att det ar mer lampligt
att forordningens begrepp grund- och vidareutbildning ska spegla omfattningen av
kunskapskraven for respektive kategori av bekdmpningsmedel.

Ett ytterligare skl att vi har valt att inte ga vidare med det har alternativet ar att vi i
sa fall hade behovt ha tva grundutbildningar, en for anvandning av
bekéampningsmedel med kunskapskrav och en for anvandning av
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav, samt tva
vidareutbildningar med motsvarande upplagg. Vi beddmer att det inte finns skal att
anpassa utbildningen beroende pa om en sokande vill férnya sitt
anvandningstillstand eller ansoker om det for forsta gangen, alternativt haft ett
uppehall sedan hens senaste anvandningstillstand upphorde att galla. Vi bedomer
att den sokande i sadana fall behdver ga om samma utbildning igen.

2.3 Kunskapskraven i utbildningarna anges i kursplanerna
och inte i foreskrifterna

2.3.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Vi foreslar att kunskapskraven och innehallet i utbildningarna preciseras i separata
kursplaner som Folkhalsomyndigheten tar fram.

| bekdmpningsmedelsforordningen framgar att den centrala myndigheten inom sitt
respektive ansvarsomrade far meddela foreskrifter om vilken kunskap som krévs av
den som ska anvénda bek&mpningsmedlen (2 kap. 23 § och 3 kap. 13 8
bek&mpningsmedelsférordningen).

I nuvarande foreskrifter finns en beskrivning av vad den stkande ska kunna efter
att ha genomfort en av Folkhdlsomyndighetens utbildningar. Beskrivningen utgor
grunden for hur utbildningarna ska utformas. Av 2 kap. 12 §
bekampningsmedelsférordningen framgar att den centrala myndighet som erbjuder
utbildningen ska genomfdra den i enlighet med den beslutade kursplanen. Med
anledning av det kravet, och i dvrigt mot bakgrund av att lagstiftningens krav pa
utbildningens innehall kan forandras over tid, bedémer vi att det &r mer praktiskt
att reglera utbildningens innehall i kursplaner och inte i foreskrifter.



En sadan I6sning bor innebéara att Folkhalsomyndigheten med kortare varsel och
mer tidseffektivt kan justera utbildningen efter férdndrade behov i omvérlden och
malgruppen.

2.3.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag ar att precisera kunskapskraven i foreskrifterna och att dar
mer i detalj ange vad den sokande bor kunna efter utbildningen och
kunskapsprovet. Vi bedémer dock att en sadan bestammelse fyller en begransad
funktion, eftersom kunskapsmal endast kan beskrivas pa ett kortfattat och generellt
sétt i foreskrifter.

Vi ser tre mojliga risker med det hér alternativet:

e En sadan kortfattad och generell beskrivning kan tolkas pa olika sétt, och da
faller ett av de huvudsakliga syftena med foreskrifter, namligen att frdmja en
enhetlig bedémning.

o Det &r resurskravande att andra i foreskrifter om och nér kunskapskraven och
utbildningarnas innehall andras i lagar eller férordningar.

o Aven kunskapslaget inom bekampningsmedelsomradet kan forandras éver tid.

Var samlade bedémning &r att nackdelarna med detta alternativa forslag 6vervéager
fordelarna, och valjer darfor att inte ga vidare med forslaget.

2.4 Giltighetstiden for anvandningstillstdndet

12 § Ett anvandningstillstand galler i fem ar.

2.4.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Den foreslagna regleringen om anvandningstillstandets giltighetstid pa fem ar
bygger pa var bedémning att de sokande behdver genomga en uthildning vart femte
ar for att uppratthalla tillrackliga kunskaper for att anvanda bekampningsmedel. |
Folkhalsomyndighetens nuvarande féreskrifter finns ingen motsvarighet till
utbildningsbevis, men giltighetstiden for anvandningstillstanden ar fem ar. Av
bekampningsmedelsforordningen framgar att Folkhalsomyndigheten far utfarda
foreskrifter om anvandningstillstandets giltighetstid (2 kap. 17 § och 3 kap. 18 §
punkt 2 bekdmpningsmedelsférordningen).

Av foreskrifter fran Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen framgar att bada
myndigheterna har valt att reglera giltighetstiden for saval utbildningsbevis som
anvandningstillstand till fem ar, dven om deras reglering skiljer sig fran vart forslag
i och med de bland annat valt att infora sa kallade kurssasonger.

| samband med att vart tidigare forslag remitterades framkom inga synpunkter pa
den foreslagna giltighetstiden om fem ar. Det har heller inte framkommit
omstandigheter i samband med tillsyn om att giltighetstiden borde &ndras. Var



bedomning ar darfor att giltighetstiden for anvandningstillstanden fortsatt ska vara
fem ar.

2.4.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag &r att inte reglera giltighetstiden i foreskrift utan i stéllet ange
giltighetstiden i enskilda beslut.

Vi bedémer dock att ett sadant forslag skulle bli otydligare for de sokande, men
aven i viss man godtyckligt i och med att giltighetstiden inte skulle vara bestamd i
forfattning. Vi anser dessutom att det finns skal att reglera giltighetstiden pa
samma satt som Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket. Vi har darfor valt att
inte ga vidare med detta alternativ.

2.5 Utbildningsbevis utfardas @ven for utbildningar som
avser biocidprodukter

5 § Ett utbildningsbevis utfardas till den som genomfort Folkhélsomyndighetens
grund- eller vidareutbildning med godkant resultat pa kunskapsprovet.

2.5.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Enligt bekd&mpningsmedelsforordningen ska Folkhalsomyndigheten utfarda ett
utbildningsbevis efter genomgangen utbildning om véxtskyddsmedel. Vi foreslar
att utbildningsbeviset ska avse &ven biocidprodukter. Utover att utbildningsbeviset
styrker genomgangen utbildning for anvandning av vaxtskyddsmedel, kommer det
darmed ocksa att styrka genomgangen utbildning for anvandning av
biocidprodukter. Det finns flera skal till denna I6sning.

Det huvudsakliga skalet ar att Folkhalsomyndigheten i dagslaget, och for
overskadlig framtid, kommer att erbjuda gemensamma utbildningar for
véxtskyddsmedel och biocidprodukter. Vi har valt det upplagget eftersom det ar fa
vaxtskyddsmedel som &r godkéanda inom vara anvandningsomraden. Det blir darfor
mer resurseffektivt att erbjuda gemensamma utbildningar. | dagslaget ar det enbart
9 véxtskyddsmedel som &r godk&nda inom Folkhalsomyndighetens
ansvarsomraden, jamfort med 169 godkanda biocidprodukter.

Ett annat skal att utfarda utbildningsbevis for biocidprodukter &r att det annars kan
bli otydligt for den enskilda att enbart fa utbildningsbevis for den del av
utbildningen som avser vaxtskyddsmedel, trots att utbildningen och
anvandningstillstandet ocksa avser biocidprodukter.

Ett ytterligare skl ar att de sokande oftast vill ha behorighet att anvanda bade
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Nar det galler biocidprodukter framgar det av 3 kap. 18 §
bekampningsmedelsforordningen att Folkhalsomyndigheten far meddela
foreskrifter om forutsattningar for att ge ett tillstand enligt 3 kap. 15 §
bekampningsmedelsforordningen, samt att foreskrifterna far innebara krav pa att



anvandaren ska ha genomgatt en sérskild utbildning. Utifran hur bemyndigandet &r
formulerat beddmer vi att det finns forutsattningar att utfarda utbildningsbevis for
utbildning som avser biocidprodukter, &ven om begreppet utbildningsbevis inte
omnamns i 3 kap. bek&mpningsmedelsforordningen.

Skulle det mot formodan finnas skal att dela upp utbildningarna mellan anvandning
av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter innebéar vart forslag att det fortfarande ar
mojligt att utfarda ett utbildningsbevis for respektive utbildning.

2.5.2 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag &r att inte infora samma bestdammelse om utbildningsbevis for
biocidprodukter som for véxtskyddsmedel.

En konsekvens av det skulle bli att det blir otydligt for den enskilde, eftersom
utbildningarna avser anvandning av bade biocidprodukter och vaxtskyddsmedel,
och vid en sadan losning skulle hen enbart fa utbildningsbevis for den ena delen av
utbildningen som avser vaxtskyddsmedel.

En annan konsekvens skulle bli att Folkhalsomyndigheten i sa fall skulle behova
hantera tva sorters underlag for en och samma uthildning: dels utbildningsbevis,
dels nagon form av underlag for delen som galler biocidprodukter. Vi har darfor
valt att inte ga vidare med det alternativa forslaget.

2.6 Kravet pd arbetslivserfarenhet fér anvandningstillstand
for bekampningsmedel med kunskapskrav (So) tas bort

2.6.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Vi foreslar att de nya foreskrifterna inte ska innehalla nagot krav pa
arbetslivserfarenhet nar det géller anvandningstillstand for bekampningsmedel med
kunskapskrav.

| Folkhalsomyndighetens nuvarande foreskrifter finns krav pa att den som soker
tillstand for anvandning av sa kallade 1 So-medel ska ha erfarenhet av praktiskt
bekampningsarbete med de slag av bekdampningsmedel som tillstandet avser.
Erfarenheten ska den s6kande ha fatt under ledning av en behorig tillstindshavare
eller annan sakkunnig.

Vi bedomer att det ar svart att motivera ett krav pa erfarenhet nar den sokande for
forsta gangen vill fa tilltrade till yrkesmassig anvandning av tillstandspliktiga
bekampningsmedel. Vidare bedomer vi att ett sddant krav medfér en missgynnsam
konkurrenssituation for de foretagare eller anstéllda som inte har tillgang till
behorig personal eller annan sakkunnig som kan handleda dem innan de har
tillstand att arbeta med tillstandspliktiga bekdmpningsmedel.

Kravet pa erfarenhet skulle kunna forsvara for smaforetagare och anstallda pa
mindre foretag att uppfylla tillstandskraven, och darmed ocksa mojligheten for dem



att fa tilltrade till sadan tillstandspliktig yrkesverksamhet. Det ar inte heller rimligt
att anta att till exempel en egenforetagare, som vill arbeta och etablera sig inom
skadedjursbranschen, har mgjlighet att praktisera mot liten eller ingen ekonomisk
ersattning hos andra foretag dar det finns sadana behoriga handledare.

Det ar antagligen inte heller intressant for de storre foretagen i branschen att
utbilda personer eller andra foretag som sedan ska bedriva konkurrerande
verksamhet. Vi har darfor gjort den sammantagna bedémningen, med beaktande av
att praktisk erfarenhet i sig kan bidra till en sdker hantering av halso- och
miljofarliga bekampningsmedel, att det inte ar andamalsenligt att behalla kravet pa
erfarenhet som ett formellt tillstandskrav for att fa behorighet till yrket.

2.6.2 Alternativa forslag

Mot bakgrund av de resonemang som framkommit om att krav pa
arbetslivserfarenhet skulle vara ett oproportionerligt hinder for smaforetagare och
mindre aktorer i branschen, bedémer vi att det inte finns nagra relevanta alternativa
forslag att ga vidare med.

2.7 Krav pad arbetslivserfarenhet for anvandningstillstand
for bekampningsmedel med sérskilt omfattande
kunskapskrav (SoX) behalls

11 § Den som ansoker om ett anvandningstillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav ska bifoga ett intyg till ansékan som styrker att
den sokande har utfort arbete som kravt anvandningstillstand utfardat av
Folkhélsomyndigheten. Arbetslivserfarenheten far inte vara aldre an tva ar vid det
datum da ansokan kommer in till Folkhalsomyndigheten.

Intyget ska darutover innehalla de uppgifter som Folkhalsomyndigheten anvisar.

Om det finns sarskilda skal kan den sokande beviljas dispens fran kravet pa

2.7.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Nar det géller ansokan om anvandningstillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav, foreslar vi att kravet pa arbetslivserfarenhet ska
behallas. Forslaget innebar dock att vi preciserar kravet genom att ange att
erfarenheten ska ha forvarvats under de senaste tva aren och ha avsett arbete som
kravt anvandningstillstand utfardat av Folkhalsomyndigheten.
Anvandningstillstandet kan avse bekampningsmedel med kunskapskrav eller
bek&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav. Vi lagger aven till en
regel om att intyget ska innehalla de uppgifter som Folkhalsomyndigheten anvisar.
Den praktiska erfarenheten kan besta av anvandning av saval tillstandspliktiga
véxtskyddsmedel som biocidprodukter inom Folkhalsomyndighetens
ansvarsomraden. Vidare kan den praktiska erfarenheten avse anvandning av



bek&mpningsmedel med kunskapskrav eller med bekéampningsmedel med sérskilt
omfattande kunskapskrav eller bada.

Nér det galler anvandningen av bekampningsmedel med sarskilt omfattande
kunskapskrav bedomer vi att kravet pa arbetslivserfarenhet for att kunna fa
anvandningstillstand inte leder till sasmma konkurrensmassiga
snedvridningseffekter. Skalet till den bedémningen &r att det krévs att de sokande
sedan tidigare har ett giltigt tillstdnd for anvandning av bekampningsmedel med
kunskapskrav eller med bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Vi foreslar daven en majlighet for Folkhalsomyndigheten att Iamna dispens fran
kravet pa arbetslivserfarenhet. Det kan exempelvis gélla situationer da en sokande
har varit sjukskriven eller foraldraledig och darmed inte uppfyller kravet pa att
arbetslivserfarenheten inte ska vara dldre an tva ar.

2.7.2 Alternativa forslag

Vi ser att det finns tva alternativ till vart forslag: att precisera kravet och att inte
infora nagot krav. Vi har dock valt att inte ga vidare med nagot av de alternativa
forslagen.

Ett alternativt forslag &r att precisera kravet ytterligare genom att infora ett krav pa
ett visst antal genomforda arbetstimmar. Vi bedomer dock att ett sadant krav kan
bli svart att uppfylla for de sokande, eftersom arbete med bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav vanligtvis inte utfors dagligen. En majlighet &r
att stalla krav pa en viss tidslangd, exempelvis att erfarenheten ska ha inneburit
arbete med bekampningsmedel under ett ars tid. Nackdelen med en sadan 16sning
ar att det kan vara svart att kvalitetssdkra aktheten i sadana intyg.

Ett annat alternativt forslag ar att inte infora nagot krav alls pa arbetslivserfarenhet.
Mot bakgrund av att anvandning av bekdmpningsmedel med sérskilt omfattande
kunskapskrav innebar omfattande hélsorisker for savél anvandaren som
omgivningen, bedomer vi dock att de sokande behdver ha viss erfarenhet sedan
tidigare i syfte att sakerstalla en séker och hallbar anvandning.

2.8 Krav pa giltigt anvandningstillstdnd for bekampnings-
medel med kunskapskrav (So) vid ansdkan om
anvandningstillstand for bekdmpningsmedel med sérskilt
omfattande kunskapskrav (SoX) behadlls

10 § Den som ansoker om ett anvandningstillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav for forsta gangen ska ha ett giltigt
anvandningstillstand for bekampningsmedel med kunskapskrav .
Anvandningstillstandet ska vara utfardat minst ett ar fore det datum da ansokan
kommer in till Folkhdlsomyndigheten.



2.8.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Syftet med att behalla kravet pa ett anvandningstillstand for bekampningsmedel
med kunskapskrav som har varit giltigt i ett ar, ar att sakerstélla att det har gatt en
viss tid fran det att den sokande fick sitt anvandningstillstand for
bekampningsmedel med kunskapskrav, och darmed har haft férutséattningar att
skaffa sig erfarenhet med att arbeta med bekdmpningsmedel. Anvéndning av
bekéampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav ar forknippat med
mycket allvarliga risker fér manniskors hélsa och miljon, och vi ser darfor ett
behov av att de sokande har erfarenhet innan de ges méjlighet att anvanda dessa
bekampningsmedel for forsta gangen.

Vi ser dock enbart anledning att stélla detta krav néar den s6kande ansoker om
anvandningstillstand for bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav
for forsta gangen. Om den sokande vill fornya sitt tillstand for bekdampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav finns det skal att anta att den sokande pa sa
vis forvarvat arbetslivserfarenhet med bekampningsmedel. Kravet pa
arbetslivserfarenhet i 11 § galler alltid, &ven vid fornyelse av anvandningstillstand.

2.8.2 Alternativa férslag

Ett alternativ vore att inte ha ett krav pa giltigt anvandningstillstand for
bekampningsmedel med kunskapskrav. Ett argument for ett sddant alternativ ar att
kravet pa arbetslivserfarenhet bor vara tillrackligt for att sékerstélla att den sokande
inte ar for oerfaren nar hen ansoker om att fa anvanda bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav.

Skalet till att vi inte gatt vidare med detta forslag ar att de sokande skulle kunna
skaffa sig behdrighet att anvanda bekampningsmedel med kunskapskrav, och
exempelvis redan efter en vecka ansoka om tillstand for bekampningsmedel med
sarskilt omfattande kunskapskrav. Vi bedémer att en sadan begransad
arbetslivserfarenhet, infor anvandning av bek&mpningsmedel med sarskilt
omfattande kunskapskrav skulle utgéra en alltfor stor risk utifran bade anvandarens
arbetsmiljo och skyddet for omgivningen.

Ett ytterligare skal till att vi har valt att inte ga vidare med detta forslag ar att
bestammelserna om arbetslivserfarenhet respektive giltigt anvandningstillstand har
olika syften. Kravet pa arbetslivserfarenhet sakerstéller att det inte gar for lang tid
sedan de sokande senast arbetade med bekampningsmedel, saval vid forsta gangen
personen ansoker som vid fornyelse av anvandningstillstand. Kravet pa ett giltigt
anvandningstillstand for bekampningsmedel med kunskapskrav, utfardat tidigast ett
ar tidigare, sakerstaller att personen nar den for forsta gangen ansoker om
bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav, har getts majlighet att
forvarva erfarenhet i minst ett ar.



3 Ersatta foreskrifterna med annat
styrmedel

Vi bedomer att det inte finns nagra alternativ till att reglera omradet annat &n i
foreskrifter, till exempel genom végledning eller sjalvreglering. VVagledning skulle
inte i samma utstrackning ge den enhetlighet och forutsagbarhet som foreskrifter
ger. Foreskrifter ger ocksa Folkhalsomyndigheten majlighet att genom rattsligt
bindande bestdimmelser mer detaljerat kontrollera forutsattningarna for
tillstandsgivningen.

Om Folkhalsomyndigheten skulle anvénda sig av enbart vagledning, skulle bara
bestammelser i bekdmpningsmedelsforordningen och 6vrig lagstiftning vara
rattsligt bindande. Vi bedomer att dessa ar alltfor generella for att kunna sakerstalla
en séker och hallbar anvandning av tillstandspliktiga bekdmpningsmedel genom
sjalvreglering. Det kravs styrmedel som ér rattsligt bindande, eftersom det finns
risk att efterlevnaden av exempelvis en vagledning annars skulle vara bristfallig.
Mot bakgrund av de allvarliga risker som ar férknippade med anvéndning av
bek&mpningsmedel skulle en bristfallig efterlevnad kunna leda till ett forsamrat
skydd for ménniskors halsa och miljon.

4 Nollalternativ

Nollalternativet innebar att behalla nuvarande foreskrifter och inte ersatta dem med
nya. Vi bedémer dock att det inte ar ett alternativ av flera skél.

Ett skl ar att regleringen fortsattningsvis skulle vara grundad pa upphévda
bemyndiganden. Dessutom ar Folkhalsomyndighetens ansvar for tillstandsgivning
forandrat i forhallande till den gamla lagstiftningen.

Att behalla nuvarande foreskrifter skulle &ven medfdra svarigheter i den fortsatta
handlaggningen av anvandningstillstand, eftersom regleringen i
bekampningsmedelsférordningen skiljer sig at fran den lagstiftning som
foreskrifterna grundar sig pa. Det har till exempel tillkommit ett krav pa
utbildningsbevis, samt att anvandningsomradet for véaxtskyddsmedel har &ndrats.

Om nuvarande foreskrifter behalls innebar det att kravet pa arbetslivserfarenhet for
anvéndning av bekdmpningsmedel med bokstavsbeteckningen So
(bekampningsmedel med kunskapskrav) behalls. Det innebér darmed ingen lattnad
for sma foretag.

5 Vilka berdrs av de nya foreskrifterna

De som i forsta hand berdrs av de foreslagna foreskrifterna ar dels de foretag som
har anstallda som utfor bekdampningsarbete som kraver anvandningstillstand inom
de anvandningsomraden som Folkhélsomyndigheten ansvarar for, dels



kommunerna genom att de har tillsynsansvar 6ver anvandning av
bekédmpningsmedel.

5.1 Samrad

Under arbetet med att ta fram foreskrifterna har Folkhalsomyndigheten haft samrad
med foretag som arbetar med skadedjursbekampning. Vi har dven haft samrad med
Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket och Jordbruksverket.

6 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser forslagen medfor

6.1 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
féretagens administrativa kostnader

Att ans6ka om tillstand innebéar framst administrativa kostnader for det foretag dar
yrkesutOvaren &r anstalld.

Forslaget innebér farre krav an i de befintliga foreskrifterna for den som ansoker
om tillstand for anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav (nuvarande
S0). Vi bedémer att det innebdr en minskad administrativ kostnad, men &ven en
Okad mojlighet att fler anstéllda kan ta del av utbildningen utan dessa krav. | dag ar
det exempelvis ett krav pa ett dokument fran en handledare eller arbetsgivare som
intygar att den sdkande har praktisk erfarenhet av arbete med de slag av
bekampningsmedel som det sokta tillstandet avser, samt har visat sig lamplig for
sadant arbete.

Den genomsnittliga tiden for att skriva ett sadant intyg bedoms vara cirka en
timme. Genomsnittlig medellon for en chef inom 6vrig servicenéring ar enligt
statistik fran Statistiska centralbyran mellan 45 000 och 54 000 kr per manad.
Ungefarlig timlon (manadslon dividerat med 160 timmar) bedéms vara mellan
281 kronor och 338 kronor.

Anstkan om anvandningstillstand gors av en fysisk person och vi har darfor enbart
ungefarlig statistik nar det galler férdelning av antalet sokande fran olika foretag.
Statistiken baseras pa foretagsnamnet i den e-postadress som de sokande har
angett. Av de 207 deltagarna i utbildning fér bekdmpningsmedel med
bokstavsbeteckningen So under 2024 bedéms cirka 100 vara knutna till ett
specifikt foretag och cirka 50 till ett annat specifikt foretag.

Med timlénen som anges ovan skulle vart forslag gora att ett foretag med cirka 100
deltagare under ett ar skulle fA minskade kostnader med mellan 28 100 kronor och
33800 kr. Ett foretag med cirka 50 deltagare under ett ar skulle fa minskade
kostnader med mellan 14 000 kronor och 17 000 kronor.



De administrativa kostnaderna forknippade med att legitimera sig bedémer vi vara
sma. Vi bedémer ocksa att de administrativa kostnaderna for tillstandskravet totalt
sett inte kommer att 6ka jdmfort med nuvarande reglering, i och med den
minskning i administrativa kostnader for féretagen som borttagandet respektive
fortydligandet av kraven pa praktisk erfarenhet forvantas leda till.

De som ans6ker om undantag fran utbildningsbevis ska ange vilka sérskilda skél de
har for detta. Vi beddmer att tid och kostnad foér dessa ansékningar ar desamma
som foretagen har i dag med att skriva ett intyg om praktisk erfarenhet. Om
Folkhalsomyndigheten medger undantag fran kravet pa utbildningsbevis ar det
samtidigt en positiv konsekvens for det berdrda foretaget, eftersom yrkesutévaren
kan vara fortsatt verksam utan uppehall. Darmed kan foretaget fortsatt generera
intakter fran sina kunder

6.2 Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

De foretag som paverkas av foreskriftsforslaget ar framst foretag vars anstéllda ar
verksamma inom foretag med SNI-koden “annan rengoring” (SNI Kod 81.290).
Enligt SCB:s foretagsregister fanns det 2024 sammanlagt 1 197 foretag registrerade
inom den berérda SNI-koden. Koden omfattar aven andra foretag inom
fastighetsservice, till exempel stadforetag.

Enligt branschaktorer bestar marknaden av ett landsomfattande foretag med 6ver
600 anstéllda. Darutdver finns det ytterligare ett stérre foretag med dver 200
anstallda. Utover dessa finns ett okant antal mer lokala skadedjursbekdmpare med
betydligt farre anstallda utspridda i landet. | dialog med branschaktorer och utifran
vilka foretag som deltagit i Folkhdlsomyndighetens bekdmpningsmedels-
utbildningar de senaste aren, bedomer vi att det sammanlagda antalet foretag som
traffas av forslaget ar farre an 100.

Aven om kraven ar utstallda pa individniva ar det &nda rimligt att anta att
kostnaden for kursavgiften faller pa foretagen, eftersom de i regel betalar
utbildningen for sina anstéllda. Antagandet bekréaftas av tidigare ars utbildningar,
dar foretag ofta har betalat utbildningen (6ver 80 procent betalades av foretag).

Sammanlagt deltog 226 personer i utbildningar (inklusive kunskapsprov) under
2024. Vi bedomer att ungefar samma antal personer kan forvantas delta ocksa
kommande ar. Deltagandet fordelade sig enligt tabell 1.

Tabell 1: Antal deltagare pa Folkhalsomyndighetens utbildningar.

Folkhalsomyndighetens nuvarande utbildningar

Antal deltagare ar 2024

Utbildning for bek&mpningsmedel med
bokstavsbeteckningen So

207




Utbildning for bek&mpningsmedel med 19
bokstavsbeteckningen SoX
Totalt 226

6.3 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhdllandena for foretagen

For att forhindra att foreskrifterna medfér en missgynnsam konkurrenssituation for
mindre foretag och egenforetagare foreslar vi att kravet pa praktisk erfarenhet av
anvandning av bekampningsmedel med kunskapskrav (So) tas bort. Vi bedémer att
forslaget medfor enbart forbattrade konkurrensférhallanden.

6.4 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
padverka foretagen

| jamforelse med nuvarande foreskrifter bedomer vi att huvudforslaget kommer att
medfdra vissa forandringar i kostnader for enskilda yrkesutdvare och foretag.

Det kan inte uteslutas att Folkh&lsomyndigheten kan komma att behdva kopa in
kvalificerade forelasare till utbkade eller nya kursmoment om fler
vaxtskyddsmedel godkanns for anvandning inom myndighetens ansvarsomrade.
Det ar dock mojligt att det gar att fa tag i kvalificerade resurser for en liten eller
ingen kostnad, till exempel genom myndighetssamarbete. Om avgiften for
utbildningen hajs, paverkas de foretag som betalar sina anstélldas utbildning och de
enskilda yrkesutdvare som betalar for deltagande i utbildningen.
Folkhélsomyndigheten betalade under 2024 ut ett konsultarvode pa 20 000 kronor
exklusive moms for utférandet av utbildningen for SoX-medel, vilket ger en
fingervisning om vilken kostnad ett sadant behov skulle kunna innebéra. En
eventuell avgiftshéjning for utbildningen utifran detta prisexempel bedéms darmed
bli endast marginell. | dag ar avgiften for Folkhdlsomyndighetens utbildning for
SoX-medel 24 910 kronor exklusive moms.

Vi beddmer att en positiv aspekt av forslaget till nya foreskrifter ar att géallande
lagstiftning blir tydligare. Vi bedomer ocksa att de foreslagna foreskrifterna
kommer att innebara mer forutsdgbarhet for foretagen.

6.5 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Sarskilda hansyn har tagits till sma foretag och egenforetagare genom forslaget att
ta bort kravet pa arbetslivserfarenhet for att kunna fa tilltrade till att yrkesmassigt
fa anvanda tillstandspliktiga bekampningsmedel.




7 FOrslagens 6verensstammelse med de
skyldigheter som foljer av EU-
medlemskapet

Vi bedémer att huvudfarslaget 6verensstammer med och inte gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 &r medlemsstaterna
skyldiga att anmadla forslag till tekniska foreskrifter till kommissionen. Vi bedémer
att foreskrifterna inte utgor sddana tekniska foreskrifter som ska anmélas enligt
direktivet, eftersom de inte utgdrs av eller hanvisar till tekniska specifikationer.
Kraven i foreskrifterna kan inte heller anses paverka varors sammansattning, natur
eller saluforingen av dem pa ett véasentligt satt.

Nér tidigare forslag till foreskrifter remitterades 2024 framgick i yttrande fran
Kommerskollegium att myndigheten delade var bedémning att foreskrifterna inte
omfattas av anmalningsplikt enligt anméalningsdirektivet. Vi ser i dagslaget inga
skal att gora en annan beddmning.

8 Ikrafttradande och behovet av
dvergangsbestammelser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft 1 oktober 2025.

8.1 Overgdngsbestammelser

Kravet att de sokande ska ha ett giltigt anvandningstillstand for bekampningsmedel
med kunskapskrav nar de forsta gangen ansoker om anvandningstillstand for
bekédmpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav (10 §), innebér att
dvergangshestammelser behdver inforas. Annars kan sokande som har beviljats
anvandningstillstand utifran de nu gallande foreskrifterna inte anséka om
anvandningstillstand for bekampningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.

Vi foreslar darfor dvergangsbestammelser som reglerar att anvandningstillstand
som har beslutats enligt de &ldre foreskrifterna Folkh&lsomyndighetens foreskrifter
om tillstand for anvandning av vissa bekampningsmedel (FOHMFS 2014:11)
fortsatter att galla enligt den giltighetstid som féljer av tillstandet. Vidare foreslar
vi 6vergangsbestammelser som anger att tillstand for bekampningsmedel med
tillaggsbeteckningen So och tillstand med bokstavsbeteckningen SoX har samma
giltighet som tillstand for bekampningsmedel med kunskapskrav respektive tillstand
for beka&mpningsmedel med sarskilt omfattande kunskapskrav.



9 Informationsinsatser

Om forslaget till nya foreskrifter trader i kraft forvantas det medfora vissa
forandringar for de som anséker om anvandningstillstand. Den framsta
forandringen ar att Folkhdlsomyndigheten kommer att upph6ra med att anvénda
bokstavsbeteckningarna So och SoX. Detta kommer att kréva sérskilda
informationsinsatser. Ytterligare exempel &r

- krav pa att ans6kan om anvandningstillstand ska goras senast 90 dagar efter
att utbildningsbeviset utfardades

- preciserade krav nar det galler ansokan om tillstand for bekampningsmedel
med sarskilt omfattande kunskapskrav

- hanvisning till nya bestammelser i besluten om anvandningstillstand.

Folkhalsomyndigheten behdver darfér uppdatera eller komplettera den information
om reglerna som finns pa webbplatsen, samt informera via sitt nyhetsbrev.

10 Uppfoljning och utvardering

Folkhalsomyndigheten avser att félja upp effekterna av de nya foreskrifterna. Vi
uppskattar att vi cirka sex manader efter ikrafttradandet kommer att bjuda in
branschforetradare till ett samradsmoéte for att bland annat stamma av hur de har
upplevt forandringarna i foreskrifterna, och om kommunikation som foregatt de
nya foreskrifterna har varit tillracklig. Av vagledning fran Tillvéxtverket framgar
exempelvis att myndigheter bor uppratta en uppféljningsrutin. Framtagande av en
sadan rutin kommer att paborjas cirka en manad efter att foreskrifterna tratt ikraft.

Folkhalsomyndigheten har, bade under arbetet med att ta fram foreskrifterna och i
det I6pande arbetet med tillstandsgivning, noterat att det finns utmaningar med den
nuvarande uppdelningen av utbildning och tillstandsgivning mellan flera olika
myndigheter. Detta ar nagot som vi avser att fortsatta fora dialog om tillsammans
med de Gvriga centrala ansvariga myndigheterna. Avsikten ar att identifiera
forbattringsatgarder i syfte att lagstiftningen och hanteringen av
tillstandsansokningar ska bli mer &ndamalsenlig for anvandarna och samtidigt
uppratthalla skyddet for manniskors hélsa och miljon.
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