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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Livsmedelsverket

Yttrande over forslag till andring i foreskrifter om
anvandning av symbolen Nyckelhalet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner fem delaspekter i konsekvensutredningen bristfalliga. Det galler
redovisningen av berdrda foretag, paverkan pa kostnader och intakter, paverkan pa
konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag. Nyckelhalsméarkningen
bygger pa de nordiska naringsrekommendationerna (NNR) som redan &r uppdaterad och
beslutad. Markningen ér frivillig och dvergangsregler foreslas. Dock kan
Nyckelhalsméarkningen utgdra en konkurrensfordel jamfort med produkter utan sadan
markning. Av det skalet anser Regelradet att en utférligare redovisning hade varit behévlig av
vilka konsekvenser forslaget kan forvantas medféra och hur det paverkar
konkurrensforhallanden mellan foretagen, framférallt med hansyn till sma foretag.

Innehallet i forslaget

Livsmedelsverket har tagit fram foreskriftsforslag som innebar andringar i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet. Forslaget ror framfor
allt naringsmassiga andringar. Andringarna syftar till att kriterierna for Nyckelhalsmarkning
ska vara i linje med de nordiska naringsrekommendationerna (NNR).

Andringarna innebér i huvudsak att
= villkoret for salt i vissa livsmedelsgrupper sanks,
kravet for fullkorn i vissa livsmedelsgrupper héjs,
villkoret for fibrer i en livsmedelsgrupp hdjs,
berakningen av en produkts fullkornshalt i vissa livsmedelsgrupper andras,
villkoret for fett i en livsmedelsgrupp andras,
villkoret avseende mattat fett i en livsmedelsgrupp tas bort,
villkoret avseende sockerarter i en livsmedelsgrupp tas bort samt
fréer inkluderas i en livsmedelsgrupp.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget
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Det anges i konsekvensutredningen att Nyckelhalet &r ett registrerat varumarke som tillhér
Livsmedelsverket. Anvandningen av symbolmarkningen Nyckelhalet ar frivilligt och
kostnadsfritt men for att fa anvanda symbolen behdver den aktuella produkten uppfylla
Nyckelhalets kriterier. Nyckelhalet &r en symbol for sa kallade naringspastaenden.

Det anges att syftet med Nyckelhalet ar att underlatta for konsumenter att vélja
halsosammare livsmedelsalternativ i olika livsmedelsgrupper. Nyckelhalets kriterier ger
livsmedelsproducenter stdd i utvecklingen av halsosammare produkter. Kriterierna fungerar i
det avseendet som vagledning och tydliggor de naringsmassiga ramarna som definierar vad
som kan klassas som ett hdlsosammare alternativ inom olika livsmedelsgrupper utifran
Nyckelhalets perspektiv.

Det anges att Nyckelhalsméarkningen anvéands dven av Danmark, Island, Norge, Fardarna
och Litauen. Det finns aven avtal med Nord Makedonien om att de far anvanda Nyckelhalet.
Livsmedelsverket reviderar fortlopande kriterierna for Nyckelhalet, tillsammans med
Danmark, Island och Norge, i dverensstammelse med NNR. Andringar i matvanor,
produktutbudet pa marknaden och andra paverkansfaktorer i livsmedelskedjan kan ocksa
ligga till grund for andringar av kriterierna. NNR uppdaterades 2023 varfor foreskrifterna nu
behover revideras.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att de nordiska naringsrekommendationerna
(NNR) uppdaterades 2023 och att darmed behdver kriterierna for Nyckelhalsmarkningen som
regleras i foreskrifterna andras. Syftet forstas som att foreskrifterna ska folja
rekommendationerna i NNR.

Regelradet finner beskrivningen av problemet och syftet godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen att om kriterierna for Nyckelhalet inte &ndras kommer de
inte att stdmma Gverens med de uppdateringar som har gjorts i NNR 2023 eller det
halsoframjande arbete som sker inom livsmedelsbranschen. Aven de nationella kostraden
har uppdaterats utifran NNR 2023, och det ar viktigt att Nyckelhalets kriterier &r i linje med
dem.

Det anges vidare att for att driva utvecklingen av produktutbudet mot mer halsosamma
produkter och samtidigt vagleda konsumenter till de mer halsosamma alternativen behéver
Nyckelhalets kriterier bygga pa det senaste vetenskapliga underlaget och félja marknadens
utveckling. Det kan annars finnas en risk att konsumenters och livsmedelsforetags fortroende
for Nyckelhalet skadas, men det finns dven en risk att konsumenter vagleds utifran inaktuell
information. Om kriterierna inte andras skulle det vidare kunna ha en negativ paverkan pa
livsmedelsforetag som vill att deras produktutveckling ska vara i linje med de senaste
vetenskapliga underlagen. Om kriterierna for Nyckelhalet inte &ndras kan saledes nyttan av
markningen minska och varumarket forsvagas. For att Nyckelhalet &ven fortsattningsvis ska
uppfattas som relevant och spegla aktuell kunskap om kost och hélsa ar det darfor
nodvandigt att kriterierna ses dver och uppdateras regelbundet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vad som hander om ingenting gors. Det ar
vardefullt att det finns beskrivet hur utvecklingen framat blir om ingenting gors.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Det beskrivs i konsekvensutredningen att det ar viktigt att Nyckelhalets kriterier bygger pa
den senaste forskningen och nu géllande NNR samt foljer utvecklingen i matvanor och
produktutbud. Livsmedelsverket bedomer darfor att det saknas lampliga alternativa lésningar
till att andra myndighetens foreskrifter och de kriterier for markning och presentation av
livsmedel med Nyckelhalet i linje med NNR 2023.

Det beskrivs att arbetet med revideringen av kriterierna inleddes med en 6ppen digital
enkatundersokning riktad till livsmedelsbranschen i Danmark, Island, Norge och Sverige.
Undersokningen genomfordes under perioden april-september 2024. Syftet var att inhamta
synpunkter pa hur foreslagna uppdateringar skulle tas emot samt att bedéma
genomfdrbarheten av dessa i praktiken. Enkaten omfattade fragor som berérde de
kriterieomraden som preliminart identifierats som aktuella for revidering. Respondenterna
gavs aven mojlighet att lamna egna kommentarer kopplade till Nyckelhalets kriterier.
Undersokningen genomfordes samordnat i Danmark, Island, Norge och Sverige och
resulterade i totalt 85 svar. Det insamlade materialet har utgjort ett centralt underlag i de
fortsatta nordiska diskussionerna om utformningen av de reviderade kriterierna.

Det anges att enkaten belyste bland annat fragan om huruvida pseudospannmal (quinoa,
amarant och bovete) bor inkluderas i Nyckelhalets definition av fullkorn. Majoriteten av
respondenterna var positiva till en sadan inkludering. Baserat pa en rapport fran Danmarks
Tekniske Universitet (DTU), som visar att det fortfarande saknas tillracklig vetenskaplig
evidens kring pseudospannmalens halsoférdelar och halsorisker!, ar dock forslaget att
fortsattningsvis inte inkludera dessa i Nyckelhalets definition av fullkorn.

Utifran det valda alternativet finns beskrivning av vilka livsmedelsgrupper som berdrs av vilka
andringar pa sida 5 i konsekvensutredningen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar vardefullt for berorda foretag att en enkat anvants
for att bedoma genomforbarheten av andringarna. Forslagsstallaren bedémer att det saknas
lampliga alternativa losningar. Det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet med en
utforligare beskrivning av vilka dvervaganden som gjorts infor framtagandet av kriterierna
men eftersom anvandningen av Nyckelhalsmarkningen ér frivillig kan befintlig redovisning
godtas.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Det beskrivs i konsekvensutredningen att forslaget berdr de livsmedelsforetag som tillverkar
produkter som ingar i de livsmedelsgrupper som redovisats i avsnitt 5 Livsmedelverkets
remiss, sida 4 i konsekvensutredningen, och som marker produkterna med Nyckelhalet.

Det anges att eftersom markning med Nyckelhalet ar frivillig och de foretag som anvander
markningen inte registreras ar det svart att redovisa antalet eller storleken pa de foretag som
berdrs av de foreslagna andringarna. Livsmedelsverket konstaterar att foretagen kan vara av

1 Christensen et al., 2025.
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mycket varierande storlek, allt fran stora multinationella livsmedelsforetag till sma lokala
producenter med liten verksamhet. Det anges att enligt statistik fran NielsenlQ? finns det
ca 3 000 Nyckelhalsmarkta produkter pa den svenska marknaden vilka helt eller delvis kan
berdras av de foreslagna andringarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bransch som berdrs, att det finns
foretag i alla storlekskategorier och att det finns ca 3 000 Nyckelhalsmarkta produkter. Det
hade dock varit behdvligt med en tydligare beskrivning av antal féretag och storleken pa
foretagen. Savitt Regelradet forstar ar det framst storre aktorer som tillhandahaller
Nyckelhalsmérkta produkter.

Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Det anges i konsekvensutredningen att de foretag som anvander eller avser att anvanda sig
av den frivilliga markningen med Nyckelhalet pa sina produkter kan behdva se dver sitt
produktutbud (recept, ravaror m.m.) for att det ska stamma dverens med de nya villkoren for
anvandningen av Nyckelhalet.

Det anges att den svenska livsmedelsbranschen har under flera ar arbetat aktivt for att sanka
saltnivaerna i livsmedel, bland annat genom den modell fér frivilliga
branschéverenskommelser for salt- och sockersankning som togs fram i samband med ett
regeringsuppdrag till Livsmedelsverket.3 | de fall som produktens saltniva behéver justeras
tillkommer en kostnad i form av produktutvecklingstimmar for livsmedelsproducenten. Enligt
uppgifter fran Livsmedelsforetagen (Li) kan en enklare andring av ett recept ta minst 40
timmar per produk.

Det anges att for de flesta Nyckelhalsmarkta produkter i livsmedelsgrupp 8 a och b4 kan
fullkornsinnehallet beh6va justeras for att i fortsattningen kunna bara méarkningen. | de fallen
tillkommer kostnader i form av produktutvecklingstimmar for livsmedelsproducenten. Det ar
dock svart att uppskatta storleken pa dessa kostnader.

Det uppges att Livsmedelsverkets dialog med brodbranschen visar att en 6kad andel fullkorn
i bréd kan paverka produktens smak och i vissa fall dven konsistens. En hogre fullkornshalt
kan dessutom innebara tekniska utmaningar for foretagen, exempelvis om
produktionslinjernas kapacitet att hantera storre mangder fullkorn ar begransad. Smak ar en
av de mest avgorande faktorerna for konsumentens produktval. En ékning av
fullkornsmangden i mjukt brod och ragbrod kan darfor, pa kort sikt, leda till forandringar i
konsumtionsmonster om konsumenter valjer smak framfor brod med en hogre fullkornshalt.
Tekniska utmaningar hos producenterna kan &ven paverka tillgangen pa Nyckelhalsmarkta
produkter pa marknaden. Enligt brodbranschen kan en 6kad andel fullkorn i en produkt dock
utgdra en konkurrensfordel, vilket i sin tur kan bidra positivt vad géller positionering av
Nyckelhalsmarkt brod, prissattning och produktens ekonomiska omsattning.

2 Baserat pa NIQ RMS data, ScanTrack, Total DVH, slutperiod vecka 32 2025 (Copyright © 2025,
NIQ).

3 Se Uppdrag att genomfdra atgarder for ett minskat saltintag och ett minskat intag av energitata
naringsfattiga livsmedel (N2020/02692, N2019/02144, N2019/01425), se &ven Livsmedelsverkets
dnr 2020/04113.

4 Mjukt bréd samt brodmixer och Ragbrdd, brédmixer och andra produkter baserade pa rag
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Det uppges att forslaget om att &ndra berakningsmetoden for produktens fullkornshalt i
livsmedelsgrupperna 6-10% innebar att fler ingredienser (fron och notter) kan exkluderas ur
kalkylen. Detta ger livsmedelsproducenter en stérre mojlighet att bade dka produktens
fullkornshalt och anvanda en bredare variation av ingredienser.

Det uppges att eventuellt kan kostnader for information och utbildning till anstallda om de nya
foreskrifterna ta viss tid i ansprak. Det ar dock svart att uppskatta omfattningen av ett sadant
arbete och hur mycket tid det skulle ta i ansprak.

Det anges vidare att de évergangsregler som foreslas kan bidra till att risken for matsvinn och
sloseri med resurser och material minskar i och med att produkter som redan ar markta med
Nyckelhalet och som uppfyller de tidigare villkoren inte behdver kasseras.

Regelradet gor foljande beddmning. Det uppges att andringarna kommer innebara dkade
kostnader for foretag pa grund av att foretagen kan behdva se éver sitt produktutbud, det
tillkommer produktutvecklingstimmar for att justera bade salt och fullkornsnivaer och
eventuellt kostnader for information och utbildning till anstallda. Det ar vardefullt att det finns
en tidsuppskattning pa minst 40 timmar for att justera ett recept till rétt saltniva. Vad avser
produktutveckling avseende fullkornsnivaerna och information och utbildning till anstallida har
Regelradet visserligen forstaelse for svarigheten att tydligt beskriva tidsmassiga och
kostnadsmassiga konsekvenser. Det hade dock varit behdvligt med ett utforligare
resonemang tillsammans med ytterligare exempel pa tids- och kostnadsuppskattningar. Det
saknas explicit redovisning av intakter. Forslaget kan innebara viss férskjutning avseende
intakter baserat pa formagan att hantera regelandringarna. Det finns vissa skrivningar om att
pa kort sikt kan 6kning av fullkornsmangd innebara att konsumenter valjer smak framfér brod
med hogre fullkornshalt. Vilket skulle tala for konkurrenspaverkan liksom intaktspaverkan.
Lang tid till ikrafttradande och dvergangsbestammelser ger god framférhallning och bér ge
mojlighet att paverka intakter pa gynnsammast majliga vis. Det hade varit beh6vligt med ett
explicit resonemang kring intakter.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det anges i avsnittet ovan avseende kostnader att en dkad andel fullkorn i bréd kan utgdra en
konkurrensfordel.

Enligt Regelradet hade det varit behovligt med ett utforligare resonemang om forslagets
paverkan pa konkurrensforhallanden. Detta om forslaget innebar att det for vissa
produktomraden eller for vissa foretag kan innebara sarskilda svarigheter att behalla
Nyckelhalsmarkning for sina produkter, exempelvis pa grund av olika ekonomiska
forutsattningar att produktutveckla eller att andra produktionsprocesser. Det skulle i sin tur
kunna paverka antal Nyckelhalsmarkta produkter pa marknaden och darmed
konkurrensforhallanden, givet att markningen ses som en konkurrensfordel. Som tidigare
namnt anges det att markningen ar frivillig. Med tanke pa att Nyckelhalsméarkningen kan

5 Frukostflingor och msli (grupp 6)

Grét och grétpulver (grupp 7)

Mjukt brod samt brodmixer och Ragbrdd, brédmixer och andra produkter baserade pa rag (grupp 8 a och b)
Hart brod och skorpor samt fardigmix till sddana produkter (grupp 9)

Pasta (utan fylining) (grupp 10)
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upplevas proportionerligt som hégre bade produktutvecklingskostnader och administrativa
kostnader for sma producenter an stora hade det varit behévligt med ett resonemang kring
forvantad konkurrenspaverkan.

Regelradet finner beskrivningen av konkurrenspaverkan bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det saknas specifik redovisning av sma och medelstora foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar tidigare av detta yttrande att Regelradet
beddmt att redovisningen av berérda foretag, paverkan pa kostnader och intakter liksom
paverkan pa konkurrens ar bristfalliga. Enligt Regelradet ar det inte osannolikt att mindre
foretag kan ha proportionerligt storre utmaningar att leva upp till kraven for
Nyckelhalsmarkning, jamfort med stérre multinationella foretag. Av det skalet hade det varit
behdvligt med en redovisning och tillhérande motivering om hur sarskilt sma, men ocksa
medelstora, foretag kan forvantas paverkas av regleringen.

Regelradet finner beskrivningen av sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det anges i konsekvensutredningen att som framgar i avsnittet ovan avseende kostnader kan
forslaget medfora att vissa kostnader uppstar. Férslaget foreslas trada i kraft den 1 april
2027. Livsmedelsverket foreslar samtidigt dvergangsbestammelser som innebér att livsmedel
som fore den 1 oktober 2028 har markts enligt aldre bestammelser far fortsétta att slappas ut
pa marknaden till dess att lagren tar slut. Féreslagna dvergangsbestammelser innebar att
foretagen ges majlighet till en omstaliningsperiod, vilket bedéms bidra till att begransa
langtgaende kostnader utdver vad som ar nédvandigt.

Regelradet finner beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter tillracklig och godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.
Andringarna planeras att trdda i kraft vid samma tidpunkt i Danmark, Island, Norge och
Sverige. Tidpunkten ar vald utifran att remissforfarandet beréknas ta tre manader och
anmalningsforfarandet till EU-kommissionen beréknas ta sex manader.

Det anges vidare att i syfte att ge foretagen rimlig tid for anpassning till de andrade
bestammelserna foreslar Livsmedelsverket dven dvergangsbestammelser. Livsmedelsverket
foreslar darfor att livsmedel som fore den 1 oktober 2028 har markts enligt aldre
bestammelser far fortsatta att slappas ut pa marknaden till dess att lagren tar slut.

| samband med att féreskrifterna beslutas, anges det att Livsmedelsverket avser att informera
om andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta informationskanaler,
exempelvis foretags- och kontrollnyheter och i sociala medier. Information kommer ocksa att
ges till berdrda branschorganisationer. | samband med att andringarna trader i kraft avser
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Livsmedelsverket aven att uppdatera myndighetens vagledande information om Nyckelhalet
pa myndighetens webbplats.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser tillracklig och godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det beskrivs i konsekvensutredningen att Livsmedelsverket Iopande ser dver myndighetens
foreskrifter. Nagon sarskild utvardering utover detta beddéms fér narvarande inte som
nodvandig. Om skal uppkommer kan dock en sarskild utvardering och 6versyn komma att
genomforas.

Regelradet finner beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas tillrécklig och
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det beskrivs i konsekvensutredningen att Nyckelhalsméarkningen ar en nationell foreteelse
som inte har sin grund i EU-ratten.

Det anges att forslaget innehaller tekniska krav som paverkar produkter. Livsmedelsverket
beddmer darfor att forslaget ar anmalningspliktigt enligt forordningen (1994:2029) om
tekniska regler. Livsmedelsverket bedomer vidare att forslaget ar anmalningspliktigt enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 om
naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel eftersom Nyckelhalet &r en symbol
for naringspastaenden®.

Det beskrivs att en anmalan till EU-kommissionen enligt forordningen (1994:2029) om
tekniska regler medfor en stand-still-period om normalt tre manader. Under denna period, och
innan anmalningsproceduren ar avslutad, far de foreslagna foreskrifterna inte beslutas. En
anmalan till EU-kommissionen enligt forordning (EG) nr 1924/2006 medfér en stand-still-
period om normalt sex manader forutsatt att kommissionens yttrande inte ar negativt.

Regelradet gor foljande beddémning. Det anges att regleringen &r rent nationell och dessutom
frivillig. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar
utover minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot annat an det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i rendet.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 18 mars 2026.

6 Foreskrifterna har tidigare anmalts till EU-kommissionen, se 2020/0396/S.
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| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

folia T o

Anna Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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