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Fran: Magdalena.Carlstedt@slv.se

Till: Magdalena.Carlstedt@slv.se

Arende: [extern] Remiss - Forslag till andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av
symbolen Nyckelh8let Dnr 2026/00331

Datum: den 26 januari 2026 14:47:04

Bilagor: Remiss 2026-00331 Missiv.pdf

Remiss 2026-00331 Foreskriftsférslag.pdf
Remiss 2026-00331 Konsekvensutredning.pdf

Du fér inte ofta e-post fran magdalena.carlstedt@slv.se. Las om varfor det har ar viktigt

Ni bereds harmed tillfalle att yttra er dver bifogat forslag till &ndring i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet.

Remiss- forslag om dndring av Livsmedelsverkets foreskrifter (2005:9) om anvdndning av

symbolen Nyckelhalet, dnr 2026/00331

Livsmedelsverket 6nskar synpunkter pa de foreslagna foreskrifterna och tillhérande
konsekvensutredning senast den 23 mars 2026.

Svaret skickas per e-post till livsmedelsverket@slv.se. Vanligen ange diarienummer 2026/00331
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet och i dokumentnamnet pa
yttrandet.

Vanliga halsningar

Magdalena Carlstedt | Verksjurist

Livsmedelsverket | Enheten for juridik

Box 622 | 751 26 Uppsala

Tel: 018 1799 13

Mobil: 072 209 21 96

magdalena.carlstedt@slv.se | www.livsmedelsverket.se
Alla ska ma bra av maten — nu och i framtiden

Behandling av personuppgifter pa Livsmedelsverket
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medelsverket Missiv

2026-01-26 Dnr 2026/00331

Avdelningen fér myndighetsstod

Enheten for

Magdalena Carlstedt

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

juridik
Enligt sandlista

Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet

Livsmedelsverket har tagit fram foreskriftsforslag som innebér &ndringar i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen
Nyckelhdlet. Forslaget ror framfor allt naringsmaéssiga andringar. Andringarna
syftar till att kriterierna for Nyckelhalsmarkning ska vara i linje med de nordiska
naringsrekommendationerna (NNR).

Andringarna innebér i huvudsak att

— villkoret for salt i vissa livsmedelsgrupper sanks,

— kravet for fullkorn i vissa livsmedelsgrupper hojs,

— villkoret for fibrer i en livsmedelsgrupp hojs,

— berédkningen av en produkts fullkornshalt i vissa livsmedelsgrupper &ndras,
— villkoret for fett i en livsmedelsgrupp andras,

— villkoret avseende maéttat fett i en livsmedelsgrupp tas bort,

— villkoret avseende sockerarter i en livsmedelsgrupp tas bort samt

— froer inkluderas i en livsmedelsgrupp.

Som ett led i beredningsprocessen vill myndigheten nu ge er méjlighet att lamna
synpunkter pa detta forslag.

— Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om
anvandning av symbolen Nyckelhalet.

Myndigheten &r sarskilt tacksam for synpunkter avseende de praktiska
konsekvenserna av forslagen for berdrda foretag. Mer information om bakgrunden
till de foreslagna foreskrifterna finns i den konsekvensutredning som bifogas.
Dokumenten finns aven tillgangliga pa Livsmedelsverkets webbplats, www.slv.se.

Besoksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds vag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds vag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis
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LIVSMEDELSVERKET REMISS 2(3)

Avdelningen fér myndighetsstod

2026-01-26 Dnr 2026/00331
Enheten for juridik nr /

Livsmedelsverket avser aven att under varen skyndsamt utredaom 1 a § i
foreskrifterna bor andras pa sa satt att Nyckelhalet far anvandas om villkoren i
foreskrifterna uppfylls men att det inte utesluter att &ven andra markningar far
anvandas avseende innehall av fett, sockerarter, salt och fiber. Ett kompletterande
forslag kommer att skickas ut for synpunkter innan sommaren.

Vid fragor om remissen, véanligen kontakta:
Asa Brugérd Konde, handlaggare, tfn. 018-17 55 73
Magdalena Carlstedt, verksjurist, tfn. 018-17 99 13

Livsmedelsverket dnskar synpunkter pa de foreslagna foreskrifterna och
tillhérande konsekvensutredning senast den 23 mars 2026.

Svaret skickas per e-post till livsmedelsverket@slv.se. Véanligen ange
diarienummer 2026/00331 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet och i dokumentnamnet pa yttrandet.

Elin Haggqvist

chefsjurist
Magdalena Carlstedt
verksjurist

Bilagor

1. Foreskriftsforslag
2. Konsekvensutredning

Sandlista

Astma- och allergiférbundet
Cancerfonden

Dagligvaruleverantorernas forbund (DLF)
Dietisternas riksforbund (DRF)
Fiskbranschens Riksforbund
Folkhélsomyndigheten

Gotland kommun

Goteborgs kommun

i B e
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Avdelningen fér myndighetsstod
Enheten for juridik
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34.
35.
36.

2026-01-26

Hjart-Lungfonden

Kiruna kommun
Kommerskollegium
Konsumentverket

Kott- och Charkforetagen (KCF)
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Livsmedelsforetagen (Li)
Livsmedelsgrossisterna

Malmo kommun

Néringslivets Regelndmnd
Regelridet

Statens jordbruksverk

Stockholms kommun

Svenska Celiakiforbundet

Svensk Dagligvaruhandel (SVDH)
Svenska Diabetesforbundet
Svenska Fiskhandelsforbundet
Svensk Féigel

Svensk Handel

Svensk Kott

Sveriges Bagare och Konditorer
Sveriges gardsmejerister

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges konsumenter

Sundsvalls kommun

Visita Svensk Besoksnéring
Véaxtbaserat Sverige

Vaxjo kommun

For kéinnedom

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Dnr 2026/00331






Livsmedelsverkets
forfattningssamling

ISSN 1651-3533

Foreskrifter om &ndring i Livsmedelsverkets — LIVSFS 2027:XX
foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning (H 128:4)

av symbolen Nyckelhalet; Utkom frén trycket
Klicka har for att

ange datum.

beslutade Klicka har for att ange datum.

Med stod av 7 § livsmedelsforordningen (2006:813) foreskriver!
Livsmedelsverket i fraga om Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9)
om anvandning av symbolen Nyckelhalet? att 1 a § samt bilaga 2 till
foreskrifterna ska ha foljande lydelse.

1 a §® Markning och presentation av livsmedel med en symbol som avser halten
av fett, sockerarter, salt och fiber far endast ske med en symbol (Nyckelhalet)
som utformas enligt monster nedan och som framstalls i gront eller svart tryck.

Maérkning och presentation av livsmedel med Nyckelhalet far ske om
villkoren i dessa foreskrifter uppfylls.

De begrepp som anvénds i dessa foreskrifter framgar av bilaga 1.

Forsta stycket géller inte andra symboler pa livsmedel som lagligen markts,
presenterats eller slappts ut pa marknaden i ndgon annan stat inom EES-omradet
eller Turkiet.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjénster.

2 Forfattningen omtryckt LIVSFS 2015:1.

Senaste lydelse av foreskrifternas rubrik LIVSFS 2015:1.

3 Senaste lydelse LIVSFS 2021:1.

LIVSES 2027:XX





1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 april 2027.
2. Produkter som fore den 1 oktober 2028 har markts enligt aldre bestimmelser
far slappas ut pa marknaden till dess att lagren tar slut.

CHRISTINA NORDIN

Magdalena Carlstedt
(Enheten for juridik)

LIVSES 2027:XX





3
Bilaga 2*
(till LIVSFS 2005:9)

Villkor for féljande livsmedelsgrupper

Gronsaker, frukt, bar, froer och nétter m.m.

1. Potatis, rotfrukter, baljvéaxter — tillsatt fett hogst 3 g/100 g
(utom jordndtter) och andra — hogst 20 % av det tillsatta
gronsaker. fettet far utgoras av mattat

fett
Produkterna far vara bearbetade. — tillsatta sockerarter hogst
19/100 g
Obkcealrbetade kryddor omfattas — salt hogst 0,5 g/100 g
ocksa.

2. Obearbetade frukter och bar.
Produkterna far ha
varmebehandlats.

3. Obearbetade notter, jordnotter
och fréer (utom solrosfro och
linfré). Produkterna far ha
varmebehandlats.

Mjél, gryn och ris m.m.

4. Mijol, flingor, gryn och kross av — fiber minst 6 g/100 g
spannmal som innehaller 100 %
fullkorn raknat pa spannmalsdelens
torrsubstans. Kli och grodd av
spannmal &r undantagna fran
fullkornskravet.

Spannmalet far helt eller delvis
ersattas av gronsaker (exkl. potatis),
baljvaxter (utom jordnotter) eller
rotfrukter med samma
anvandningsomrade.

4 Senaste lydelse LIVSFS 2021:1. Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom LIVSFS 2015:1.

LIVSES 2027:XX





5.

Ris som innehaller 100 % fullkorn
raknat pa produktens torrsubstans.

Frukostflingor och mdisli som
innehaller minst 55 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans. Innehaller
produkten gronsaker (exkl. potatis),
baljvéxter (utom jordnotter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berdkning av
fullkornshalten.

Glutenfria frukostflingor och misli ska
innehalla minst 20 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans.

Grot, brod och pasta m.m.

7.

Grot och grotpulver, tillredda enligt
tillverkarens anvisningar, som
innehaller minst 55 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans. Innehaller
produkten gronsaker (exkl. potatis),
baljvaxter (utom jordnétter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berdkning av
fullkornshalten.

a) Mjukt brod samt brodmixer dar
endast vatska och eventuellt jast ska
tillsattas och som innehaller minst
40 % fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans. Innehaller produkten
gronsaker (exKkl. potatis), baljvaxter
(utom jordnotter), rotfrukter, froer
eller notter ska den andel av
produkten dessa utgor inte raknas
med vid berakning av fullkornshalten.
Produkter i livsmedelsgrupp 8 b)
omfattas inte.

LIVSES 2027:XX

— fiber minst 3 g/100 g

— méttat fett hogst 2 g/100 g
— sockerarter hogst 13 g/100 g
varav tillsatta sockerarter

hogst 9 g/100 g
— fiber minst 6 g/100 g
— salt hogst 0,8 g/100 g

— fett hogst 4 g/100 g

— sockerarter hogst
59/100 g

— fiber minst 1 g/100 g

— salt hogst 0,3 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsférdig vara.

— fett hogst 7 g/100 g

— sockerarter hogst
59/100 g

— fiber minst 6 g/100 g

— salt hogst 0,9 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsfardig vara.





Glutenfria brod och brodmixer ska
innehalla minst 10 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans.

b) Ragbrdd, brédmixer och andra
produkter baserade pa rag dar endast
vatska och eventuellt jast ska
tillsattas.

Produkten ska innehalla minst 45 %
fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans. Spannmalsdelen ska
innehalla minst 30 % rag. Innehaller
produkten gronsaker (exkl. potatis),
baljvaxter (utom jordnétter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berdkning av
fullkornshalten.

Hart brod och skorpor samt fardigmix
till sadana produkter dar endast vatska
och eventuellt jast ska tillsattas.
Produkten ska innehalla minst 50 %
fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans. Innehaller produkten
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéxter
(utom jordnotter), rotfrukter, froer
eller notter ska den andel av
produkten dessa utgor inte raknas
med vid berakning av fullkornshalten.

Motsvarande glutenfria alternativ ska
innehalla minst 15 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans.

LIVSES 2027:XX

— fett hogst 7 g/100 g

— sockerarter hogst
590/100 g

— fiber minst 6 g/100 g

— salt hogst 1,1 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsfardig vara.

— fett hogst 7 g/100 g

— sockerarter hogst
59/100 g

— fiber minst 6 g/100 g

— salt hogst 1,2 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsférdig vara.





10. Pasta (utan fyllning)

Produkten ska innehalla minst 50 %
fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans.

Innehaller produkten gronsaker (exKkl.
potatis), baljvaxter (utom jordnotter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berékning av
fullkornshalten.

Glutenfri pasta (utan fyllning) har
inget krav pa fullkorn.

— fiber minst 6 g/100 g
— salt hogst 0,1 g/100 g

Villkoren avser produktens
torrsubstans.

Mijolk, fermenterade produkter och vegetabiliska alternativ m.m.

11.

12,

a) Mjolk och motsvarande
fermenterade mjolkprodukter som &r
avsedda som dryck och som inte ar
smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
samt laktosfri mjolkdryck omfattas
ocksa.

b) Vegetabiliska produkter avsedda
for samma anvéndning som
produkterna i livsmedelsgrupp 11 a).

Produkterna far inte vara smaksatta.

a) Fermenterade mjolkprodukter som
inte ar avsedda som dryck och som
inte ar smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

LIVSES 2027:XX

— fett hogst 0,7 g/100 g

— fett hogst 1,5 g/100 g

— mattat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten

— sockerarter hogst
59/100 g

— salt hogst 0,1 g/100 g

— fett hogst 1,5 g/100 g





13.

14.

15.

b) Vegetabiliska produkter avsedda
for samma anvandning som
produkterna i livsmedelsgrupp 12 a).

Produkterna far inte vara smaksatta.

a) Fermenterade mjolkprodukter som
inte &r avsedda som dryck.
Produkterna far vara smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

b) Vegetabiliska produkter avsedda
for samma anvandning som
produkterna i livsmedelsgrupp 13 a).

Produkterna far vara smaksatta.

a) Produkter bestaende av en
blandning av mjolk och gradde
avsedda for samma anvéandning som
gréadde och motsvarande
fermenterade produkter.

Produkterna far inte vara smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

b) Helt eller delvis vegetabiliska
produkter avsedda for samma
anvandning som produkterna i
livsmedelsgrupp 14 a).

Produkterna far inte vara smaksatta.

a) Produkter bestaende av en
blandning av mjolk och gradde,
avsedda for samma anvandning som

LIVSES 2027:XX

fett hogst 1,5 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst
59¢/100 g

salt hogst 0,1 g/100 g

fett hogst 1,5 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
4 9/100 g

fett hogst 1,5 g/100 g
méttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst

8 g/100 g

salt hogst 0,1 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst
59/100 g

salt hogst 0,3 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g
sockerarter hogst
59/100 g

salt hogst 0,8 g/100 g





grédde och motsvarande
fermenterade produkter.

Produkterna far vara smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

b) Helt eller delvis vegetabiliska
produkter avsedda for samma
anvandning som produkterna i
livsmedelsgrupp 15 a).

Produkterna far vara smaksatta.

Ost och motsvarande vegetabiliska produkter

16. Ost.

Produkter i livsmedelsgrupp 18
omfattas inte.
Produkterna far vara smaksatta.

17. Helt eller delvis vegetabiliska
produkter avsedda for samma
anvandning som produkterna i
livsmedelsgrupp 16.

Produkterna far vara smaksatta.
18. Farskost och motsvarande produkter.

Produkterna far vara smaksatta.

Matfett och oljor m.m.

19. Matfett och
matfettsblandningar.

Produkterna far vara smaksatta.

LIVSES 2027:XX

fett hogst 5 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst
59/100 g

salt hogst 0,8 g/100 g

fett hogst 17 g/100 g
salt hogst 1,4 g/100 g

fett hogst 17 g/100 g
méttat fett hogst 20 % av
den totala fetthalten

salt hogst 1,4 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g

salt hogst 0,8 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
19/100 g

fett hogst 80 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten

salt hogst 1,0 g/100 g





20. Matoljor, flytande matfett och
flytande matfettsblandningar.

Produkterna far vara smaksatta.

Fiskeriprodukter och produkter darav
21. Fiskeriprodukter och levande musslor.

Produkterna far vara beredda.

9

— méttat fett hogst 20 % av

den totala fetthalten

— salt hogst 0,9 g/100 g

22. Produkter framstéllda av minst 50 % bearbetade fiskeriprodukter.

Produkten far innehalla sas eller spad.

Procentandelen och villkoren galler den del av produkten som &r avsedd
att konsumeras. Produkten far vara panerad om tillagningsanvisningen

inte innebdr att produkten tillfors fett.

a) Produkter som inte omfattas av

livsmedelsgrupperna 22 b-d.

b) Skivade palaggsprodukter.

¢) Rokt eller gravad fisk.

d) Kaviar och andra halvkonserver av
fisk.

LIVSES 2027:XX

annat fett &n fiskfett hogst
10 g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 1,2 g/100 g

annat fett an fiskfett hogst
10 ¢g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 2,3 g/100 g

annat fett an fiskfett hogst
10 ¢g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 2,7 g/100 g

annat fett an fiskfett hogst
10 g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 2,7 g/100 g





Kott och produkter som innehaller kott

23. Kott som ar obearbetat.

24. Kott och produkter som innehaller kott.

10

— fett hogst 10 g/100 g

Minst 50 % av produkten ska vara framstalld av kott, spannmal (100 %
fullkorn), gronsaker (exkl. potatis), baljvéxter (utom jordnotter) eller
rotfrukter. Innehallet av kott ska dock vara minst 20 % av produkten.
Dessa krav galler dock inte for leverpastej som ska vara framstélld av

minst 35 % kott.

Produkten far innehalla sas eller spad. Procentandelen och villkoren
géller den del av produkten som &r avsedd att konsumeras.

Produkten far vara panerad om tillagningsanvisningen inte innebar att

produkten tillfors fett.

a) Raa produkter av hela eller
utskurna kottstycken som ar
ytmarinerade eller kryddade.

Foljande villkor géller for
injektionssaltat kott.

b) Raa eller atfardiga produkter som
innehaller hackat eller malet kétt.

Foljande villkor galler for
— korvar,

— palaggskorvar,

LIVSES 2027:XX

fett hogst 10 g/100 g
sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,5 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
30/100¢g

salt hogst 1,5 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 1,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g





— malet kott dar endast salt
och vatten ar tillsatt

c) Konsumtionsférdiga eller rokta
produkter som innehaller helt eller
utskuret kott som inte omfattas av
livsmedelsgrupp 24 b).

For palaggsprodukter galler foljande
villkor.

Helt eller delvis vegetabiliska produkter

11

salt hogst 2,0 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
salt hogst 0,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 1,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 2,1 g/100 g

25. Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda for samma anvandning
som produkterna i livsmedelsgrupp 22 och 24.

Produkten ska besta av minst 50 % spannmal (100 % fullkorn),
gronsaker (exKl. potatis), baljvéxter (utom jordnatter), rotfrukter eller
icke-animaliskt protein. Produkten far inte innehalla kott eller

fiskeriprodukter.

Produkten far innehalla sas eller spad. Procentandelen och villkoren
galler den del av produkten som &r avsedd att konsumeras.

Produkten far vara panerad om tillagningsanvisningen inte innebar att

produkten tillfors fett.

a) Skivade palaggsprodukter

b) Ovriga produkter i
livsmedelsgrupp 25

LIVSES 2027:XX

fett hogst 10 g/100 g

méttat fett hogst 3,5 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 1,5 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g

méttat fett hogst 3,5 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100 ¢





Fardigratter

26. Féardigratter med gronsaker, en

proteindel och en kolhydratdel med

— minst 28 g gronsaker (exkKl.
potatis), baljvaxter (utom
jordnotter), rotfrukter eller frukt
och bér per 100 g produkt,

— en proteindel, och

— en kolhydratdel, och som inte

omfattas av livsmedelsgrupperna

27, 28, 29 eller 30.

Innehaller réttens kolhydratdel
spannmal, ska den uppfylla
fullkornskravet i den for
kolhydratdelen aktuella
livsmedelsgruppen.

Om glutenfri pasta ingar galler
fibervillkoret i livsmedelsgrupp 10.

27. Fardigratter med gronsaker och
eventuellt en proteindel eller en
kolhydratdel med

— minst 50 g gronsaker (exkKl.

potatis), baljvaxter (utom
jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g
produkt, samt eventuellt

— en proteindel, eller
— en kolhydratdel.

Innehaller réttens kolhydratdel
spannmal, ska den uppfylla
fullkornskravet i den for

LIVSES 2027:XX
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salt hogst 0,9 g/100 g

maéttat fett hogst 1,8 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,8 g/100 g

méttat fett hogst
1,59/100 g

tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,8 g/100 g





28.

29,

kolhydratdelen aktuella
livsmedelsgruppen.

Om glutenfri pasta ingar galler
fibervillkoret i livsmedelsgrupp 10.

Piroger, pizzor, varrullar, andra pajer
an efterréattspajer och liknande
produkter.

Produkterna ska innehalla minst 28 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéaxter
(utom jordnétter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g.

Innehaller produkten en
spannmalsdel ska den innehalla
minst 30 % fullkorn raknat pa
spannmalsdelens torrsubstans.

Innehaller produkten minst 50 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g ska
produktens eventuella spannmalsdel
innehalla minst 15 % fullkorn raknat
pa spannmalsdelens torrsubstans.

Om glutenfri spannmalsdel ingar ska
den innehalla minst 10 % fullkorn
raknat pa spannmalsdelens
torrsubstans.

Smorgasar, baguetter, wraps och
liknande produkter.

LIVSES 2027:XX
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— mattat fett hogst 2,0 g/100 g

— tillsatta sockerarter hogst
30/100¢g

— salt hogst 0,9 g/100 g

— mattat fett hogst
2,09/100 g

— tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

— salt hogst 0,8 g/100 g





30.

Produkten ska innehalla minst 25 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvaxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g.

Innehaller produkten en
spannmalsdel ska den innehalla
minst 30 % fullkorn réaknat pa
spannmalsdelens torrsubstans.

Innehaller produkten minst 50 g
gronsaker (exkl. potatis), baljvéaxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g produkt, ska
produktens eventuella spannmalsdel
innehalla minst 15 % fullkorn raknat
pa spannmalsdelens torrsubstans.

Om glutenfri spannmalsdel ingar ska
den innehalla minst 10 % fullkorn
raknat pa spannmalsdelens
torrsubstans.

Soppor

Produkten ska innehalla minst 35 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéaxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g.

Innehaller produkten en
spannmalsdel ska den uppfylla
fullkornskravet i den for
spannmalsdelen aktuella
livsmedelsgruppen.

Om glutenfri pasta ingar galler
fibervillkoret i livsmedelsgrupp 10.

LIVSES 2027:XX
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— mattat fett hdgst
1,59/100 g

— tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

— salt hogst 0,8 g/100 g

Villkoren avser konsumtionsférdig
vara.





Dressingar och saser
31. Dressingar av olja och vindger.

Produkterna far vara smaksatta.

32. Saser (saval fardiga saser och sadana
produkter som ska tillredas enligt
tillagningsanvisning).

LIVSES 2027:XX
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— mattat fett hogst 20 % av den
totala fetthalten

— sockerarter hogst 5 g/100 g
— salt hogst 0,8 g/ 100 g

— fett hogst 5 ¢/100 g

— mattat fett hogst 33 % av den
totala fetthalten

— sockerarter hogst 5 g/100 g

— salt hogst 0,8 g/100 g

Villkoren avser konsumtionsférdig
vara.
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Avdelningen fér myndighetsstod

Enheten for

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

juridik

Forslag till andring av Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS
2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet. Forslaget ror framfor allt
naringsmassiga andringar som syftar till att kriterierna for Nyckelhalsmarkningen
ska vara i linje med de nordiska naringsrekommendationerna (NNR). Forslaget
har tagits fram i samarbete med Danmark, Norge och Island, som har motsvarande
regleringar i sina nationella foreskrifter.

Andringarna innebér i huvudsak att

— villkoret for salt i vissa livsmedelsgrupper sanks,

— kravet for fullkorn i vissa livsmedelsgrupper hojs,

— villkoret for fibrer i en livsmedelsgrupp hojs,

— berédkningen av en produkts fullkornshalt i vissa livsmedelsgrupper éndras,
— villkoret for fett i en livsmedelsgrupp andras,

— villkoret avseende maéttat fett i en livsmedelsgrupp tas bort,

— villkoret avseende sockerarter i en livsmedelsgrupp tas bort samt

— froer inkluderas i en livsmedelsgrupp.

| vrigt foreslar Livsmedelsverket dven vissa mindre sprakliga andringar.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.

Ovrig information

Livsmedelsverket avser ven att skyndsamt utreda en eventuell &ndringav 1 a 8
LIVSFS 2005:9. Av 1 a § i de aktuella foreskrifterna framgar att markning och
presentation av livsmedel med en symbol som avser halten av fett, sockerarter,
salt och fiber endast far ske med Nyckelhalet, med vissa undantag for produkter
som markts eller slappts ut pa marknaden i ndgon annan stat inom EES-omradet

Besoksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds vag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds vag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis
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eller Turkiet. Regleringen i Sverige skiljer sig darmed i det avseendet jamfort med
regleringarna i Danmark, Island och Norge, vars motsvarande foreskrifter tillater
andra markningar an Nyckelhalet. | syfte att astadkomma en mer likvardig
reglering med 6vriga nordiska lander, och for att férenkla for foretagen nér det
galler markning, sa bor regleringen ses 6ver. Delar av livsmedelsbranschen har
ocksa framfort énskemal om en sadan andring i 1 a 8.

Livsmedelsverket avser darfor att under varen skyndsamt utreda om 1 a § bor
andras pa sa satt att Nyckelhalet far anvandas om villkoren i foreskrifterna
uppfylls, men att det inte utesluter att d&ven andra markningar far anvandas
avseende innehall av fett, sockerarter, salt och fiber. Konsekvenserna av en sadan
andring ska utredas skyndsamt, varefter en kompletterande remiss kommer att
skickas ut for synpunkter innan sommaren. Eventuella andringar i 1 a 8 kommer
saledes att kunna notifieras, och i dvrigt hanteras, tillsammans med de Gvriga
andringarna i LIVSFS 2005:9 som foreslas i den nu aktuella remissen.

2. Beskrivning av problemet och vilken forandring
Livsmedelsverket efterstravar

Bakgrund

Nyckelhalet ar ett registrerat varumarke som tillhér Livsmedelsverket.
Anvandningen av symbolmarkningen Nyckelhalet ar frivilligt och kostnadsfritt
men for att fa anvanda symbolen behover den aktuella produkten uppfylla
Nyckelhalets kriterier. Nyckelhalet &r en symbol for sa kallade naringspastaenden.

Syftet med Nyckelhalet ar att underlatta for konsumenter att valja halsosammare
livsmedelsalternativ i olika livsmedelsgrupper. Genom att vélja Nyckelhdlsméarkta
produkter far konsumenter i sig mer fibrer och fullkorn, mindre salt och socker
samt nyttigare fett. Den vetenskapliga grunden for nyckelhalskriterierna ar de
nordiska naringsrekommendationerna (NNR).

Nyckelhalets kriterier ger dven livsmedelsproducenter stod i utvecklingen av
hélsosammare produkter. Kriterierna fungerar i det avseendet som végledning och
tydliggor de naringsmassiga ramarna som definierar vad som kan klassas som ett
halsosammare alternativ inom olika livsmedelsgrupper utifran Nyckelhalets
perspektiv.

Bestammelser om den svenska Nyckelhalsmarkningen finns i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet.
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Nyckelhalsmarkningen anvands aven av Danmark, Island, Norge, Faréarna och
Litauen. Det finns dven avtal med Nordmakedonien om att de far anvanda
Nyckelhalet. Danmark, Island, Norge och Sverige har dessutom en
6verenskommelse om att arbeta tillsammans med uppdateringarna av kriterierna
for Nyckelhalet.

Uppdatering av de nordiska ndringsrekommendationerna (NNR 2023)

Livsmedelsverket reviderar fortlopande kriterierna for Nyckelhalet, tillsammans
med Danmark, Island och Norge, i 6verensstammelse med de nordiska
naringsrekommendationerna. Andringar i matvanor, produktutbudet pa
marknaden och andra paverkansfaktorer i livsmedelskedjan kan ocksa ligga till
grund for andringar av kriterierna. NNR uppdaterades 2023 varfor féreskrifterna
nu behover revideras.

Sprak

Livsmedelsverket ser dven ett behov av att gora vissa mindre sprakliga andringar,
bland annat i syfte att begreppsanvéandningen i foreskrifterna ska vara konsekvent.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Om kriterierna for Nyckelhalet inte andras kommer de inte att stimma dverens
med de uppdateringar som har gjorts i NNR 2023 eller det hdlsoframjande arbete
som sker inom livsmedelsbranschen. Aven de nationella kostraden har uppdaterats
utifran NNR 2023, och det ar viktigt att Nyckelhalets kriterier ar i linje med dem.

For att driva utvecklingen av produktutbudet mot mer halsosamma produkter och
samtidigt vagleda konsumenter till de mer halsosamma alternativen behdover
Nyckelhalets kriterier bygga pa det senaste vetenskapliga underlaget och félja
marknadens utveckling. Det kan annars finnas en risk att konsumenters och
livsmedelsforetags fortroende for Nyckelhalet skadas, men det finns dven en risk
att konsumenter vagleds utifran inaktuell information. Om kriterierna inte andras
skulle det vidare kunna ha en negativ paverkan pa livsmedelsforetag som vill att
deras produktutveckling ska vara i linje med de senaste vetenskapliga underlagen.
Om kriterierna for Nyckelhalet inte dndras kan saledes nyttan av markningen
minska och varumarket forsvagas. For att Nyckelhalet dven fortsattningsvis ska
uppfattas som relevant och spegla aktuell kunskap om kost och hélsa ar det darfor
nddvandigt att kriterierna ses 6ver och uppdateras regelbundet.
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4. Maodjliga alternativ for att uppna forandringen

Som framgar ovan ar det viktigt att Nyckelhalets kriterier bygger pa den senaste
forskningen och nu géallande NNR samt foljer utvecklingen i matvanor och
produktutbud. Livsmedelsverket beddmer darfor att det saknas lampliga
alternativa losningar till att &ndra myndighetens foreskrifter och de kriterier for
markning och presentation av livsmedel med Nyckelhalet i linje med NNR 2023,

Arbetet med revideringen av kriterierna inleddes med en 0ppen digital
enkatundersokning riktad till livsmedelsbranschen i Danmark, Island, Norge och
Sverige. Undersdkningen genomfdrdes under perioden april-september 2024.
Syftet var att inhdmta synpunkter pa hur foreslagna uppdateringar skulle tas emot
samt att bedoma genomforbarheten av dessa i praktiken. Enkaten omfattade fragor
som berdrde de kriterieomraden som preliminart identifierats som aktuella for
revidering. Respondenterna gavs aven maojlighet att lamna egna kommentarer
kopplade till Nyckelhalets kriterier. Undersékningen genomférdes samordnat i
Danmark, Island, Norge och Sverige och resulterade i totalt 85 svar. Det
insamlade materialet har utgjort ett centralt underlag i de fortsatta nordiska
diskussionerna om utformningen av de reviderade kriterierna.

Enkaten belyste bland annat fragan om huruvida pseudospannmal (quinoa,
amarant och bovete) bor inkluderas i Nyckelhalets definition av fullkorn.
Majoriteten av respondenterna var positiva till en sadan inkludering. Baserat pa en
rapport fran Danmarks Tekniske Universitet (DTU), som visar att det fortfarande
saknas tillracklig vetenskaplig evidens kring pseudospannmalens hélsoférdelar
och halsorisker, (Christensen et al., 2025) &r dock forslaget att fortsattningsvis inte
inkludera dessa i Nyckelhalets definition av fullkorn.

5. Livsmedelsverkets forslag

I bilaga 2 till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av
symbolen Nyckelhalet anges kriterierna for att fa anvanda Nyckelhalet i
mérkningen och presentationen av vissa livsmedel. Mot bakgrund av att NNR
andrades 2023 foreslar Livsmedelsverket andringar i bilaga 2.

Andringarna innebér i huvudsak att

— villkoret for salt i vissa livsmedelsgrupper sanks,
— kravet for fullkorn i vissa livsmedelsgrupper hgjs,
— villkoret for fibrer i en livsmedelsgrupp hojs,
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berdkningen av en produkts fullkornshalt i vissa livsmedelsgrupper &ndras,
villkoret for fett i en livsmedelsgrupp &ndras,

villkoret avseende méttat fett i en livsmedelsgrupp tas bort,

villkoret avseende sockerarter i en livsmedelsgrupp tas bort samt

froer inkluderas i en livsmedelsgrupp.

Andringarna avser féljande livsmedelsgrupper:

Obearbetade nétter och jordnétter (grupp 3)

Frukostflingor och musli (grupp 6)

Grot och grotpulver (grupp 7)

Mjukt bréd samt brodmixer och Ragbrod, brédmixer och andra produkter
baserade pa rag (grupp 8 a och b)

Hart brod och skorpor samt fardigmix till sadana produkter (grupp 9)

Pasta (utan fyllning) (grupp 10)

Ost (grupp 16)

Helt eller delvis vegetabiliska produkter (grupp 17)

Farskost och motsvarande produkter (grupp 18)

Matfett och matfettsblandningar (grupp 19)

Matoljor, flytande matfett och flytande matfettsblandningar (grupp 20)
Produkter framstéallda av minst 50 % bearbetade fiskeriprodukter (grupp 22 a-
d)

Kott och produkter som innehaller kétt (grupp 24 a-c)

Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda for samma anvandning som
livsmedelsgrupp 22 och 24, évriga produkter (grupp 25 b)

Piroger, pizzor, varrullar, andra pajer an efterrattspajer och liknande produkter
(grupp 28)

Smdrgasar, baguetter, wraps och liknande produkter (grupp 29)

Obearbetade nétter och jordnétter (grupp 3)

Enligt forslaget inkluderas froer (utom solrosfrd och linfro) i livsmedelsgruppen
och villkoret avseende mattat fett for produkterna i gruppen tas bort.

Frukostflingor och misli (grupp 6)

Enligt forslaget andras villkoret for fettinnehall sa att det inte langre avser total
mangd fett, utan i stallet enbart mangden mattat fett, vilken far uppga till hogst

2 /100 g och villkoret for saltinnehall dndras till 0,8 g/100 gram. Enligt forslaget
laggs froer och notter till de ingredienser vars andel av produkten ska raknas bort
vid berékning av fullkornshalten.

5(12)
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Gro6t och grotpulver (grupp 7)
Enligt forslaget 1aggs froer och nétter till de ingredienser vars andel av produkten
ska raknas bort vid berékning av fullkornshalten.

Mjukt bréd samt brédmixer och Ragbrdd, brédmixer och andra produkter
baserade pa rag (grupp 8 a och b)

Enligt forslaget andras kravet for livsmedelsgrupp 8 a pa sa satt att minst 40 % av
produkten ska vara framstélld av fullkorn. Enligt forslaget &ndras &ven villkoret
for fiberinnehall till 6 g/100 g och for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Enligt forslaget andras kravet for livsmedelsgrupp 8 b pa sa sétt att minst 45 % av
produkten ska vara framstélld av fullkorn. Villkoret for saltinnehall andras till
1,19/100 g.

Enligt forslaget 14ggs froer och notter till de ingredienser vars andel av produkten
ska raknas bort vid berakning av fullkornshalten for bade grupp a och b.

Hart brod och skorpor samt fardigmix till sddana produkter (grupp 9)

Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,2 g/100 g. Fréer och notter
laggs till de ingredienser vars andel av produkten ska raknas bort vid berékning av
fullkornshalten.

Pasta (utan fyllning) (grupp 10)
Enligt forslaget 1aggs froer och notter till de ingredienser vars andel av produkten
ska raknas bort vid berékning av fullkornshalten.

Ost (grupp 16
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,4 g/100 g.

Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda fér samma anvandning som
produkterna i livsmedelsgrupp 16 (grupp 17)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,4 g/100 g.

Farskost och motsvarande produkter (qrupp 18)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,8 g/100 g.

Matfett och matfettsblandningar (grupp 19)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,0 g/100 g.
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Matoljor, flytande matfett och flytande matfettsblandningar (grupp 20)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Produkter framstéllda av minst 50 % bearbetade fiskeriprodukter (grupp 22 a-d)
— For livsmedelsgrupp 22 a andras villkoret for saltinnehalltill 1,2 g/100 g.
— For livsmedelsgrupp 22 b andras villkoret for saltinnehall till 2,3 g/100 g.
— For livsmedelsgrupp 22 c-d andras villkoret for saltinnehall till 2,7 g/100 g.

Kott och produkter som innehaller kétt (grupp 24 a-c)

— For livsmedelsgrupp 24 a andras villkoret for saltinnehall till 0,8 g/100 g.

— For livsmedelsgrupp 24 b andras villkoret for saltinnehall till 1,5 g/100 g, och
avseende
— korvar till 1,8 g/100 g,
— palaggskorvar till 2,0/100 g,
— malet kott dar endast salt och vatten ar tillsatt till 0,8 g/100 g.

— For livsmedelsgrupp 24 b tas villkoret for sockerarter bort avseende malet kott
dar endast salt och vatten 4r tillsatt.

— For livsmedelsgrupp 24 ¢ andras villkoret for saltinnehall till 1,8 g/100 g, och
avseende palaggsprodukter till 2,1 g/100 g.

Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda fér samma anvandning som
livsmedelsgrupp 22 och 24, évriga produkter (grupp 25 b)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Piroger, pizzor, varrullar, andra pajer &n efterrattspajer och liknande produkter

(grupp 28)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Smorgdsar, baguetter, wraps och liknande produkter (grupp 29)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,8 g/100 g.

Sprakliga andringar

Livsmedelsverket foreslar foljande sprakliga andringar.

— 11 a 8 andra stycket justeras formuleringen till ”"Markning och presentation av
livsmedel med Nyckelhélet far ske om villkoren 1 dessa foreskrifter uppfylls.”
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— I rubriken till livsmedelsgrupp 1-3 laggs ordet "fréer” till. Livsmedelsgrupp 3
far bendmningen “Obearbetade nétter, jordndtter och froer (utom solrosfrd och
linfro).”

— Vidare andras termen fullkornsvillkoret™ till “fullkornskravet” vad galler
livsmedelsgrupp 26, 27 och 30. Detta for att fortydliga att termen “’krav”
anvands for att beskriva vad som kravs for att en produkt far hamna i en viss
livsmedelsgrupp och termen villkor” anvénds for att beskriva villkoren for en
viss livsmedelsgrupp.

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa 7 § livsmedelsforordningen
(2006:813).

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Nyckelhalsmarkningen ar en nationell foreteelse som inte har sin grund i EU-
ratten.

Forslaget innehaller tekniska krav som paverkar produkter. Livsmedelsverket
bedOmer darfor att forslaget &r anmalningspliktigt enligt férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Livsmedelsverket bedomer vidare att forslaget &r
anmalningspliktigt enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel
eftersom Nyckelhalet ar en symbol for naringspastaenden.t

En anmélan till EU-kommissionen enligt férordningen (1994:2029) om tekniska
regler medfor en stand-still-period om normalt tre manader. Under denna period,
och innan anmélningsproceduren ar avslutad, far de foreslagna foreskrifterna inte
beslutas. En anmalan till EU-kommissionen enligt forordning (EG) nr 1924/2006
medfor en stand-still-period om normalt sex manader forutsatt att kommissionens
yttrande inte ar negativt.

! Foreskrifterna har tidigare anmalts till EU-kommissionen, se 2020/0396/S.
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8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror de livsmedelsforetag som tillverkar produkter som ingar i de
livsmedelsgrupper som redovisats ovan i avsnitt 5 och som mérker produkterna
med Nyckelhalet.

Eftersom markning med Nyckelhalet &r frivillig och de foretag som anvéander
markningen inte registreras ar det svart att redovisa antalet eller storleken pa de
foretag som berdrs av de foreslagna andringarna. Livsmedelsverket konstaterar att
foretagen kan vara av mycket varierande storlek, allt fran stora multinationella
livsmedelsforetag till sma lokala producenter med liten verksamhet.

Enligt statistik fran NielsenlQ? finns det ca 3 000 Nyckelhalsmarkta produkter p&
den svenska marknaden vilka helt eller delvis kan berdras av de foreslagna
andringarna.

8.2. Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intakter

De foretag som anvander eller avser att anvénda sig av den frivilliga markningen
med Nyckelhalet pa sina produkter kan behdva se 6ver sitt produktutbud (recept,
ravaror m.m.) for att det ska stiamma éverens med de nya villkoren for
anvandningen av Nyckelhalet.

Den svenska livsmedelsbranschen har under flera ar arbetat aktivt for att sénka
saltnivderna i livsmedel, bland annat genom den modell for frivilliga
branschoverenskommelser for salt- och sockersankning som togs fram i samband
med ett regeringsuppdrag till Livsmedelsverket.® | de fall som produktens saltniva
behover justeras tillkommer en kostnad i form av produktutvecklingstimmar for
livsmedelsproducenten. Enligt uppgifter fran Livsmedelsforetagen (Li) kan en
enklare &ndring av ett recept ta minst 40 timmar per produkt.

2 Baserat pa NIQ RMS data, ScanTrack, Total DVH, slutperiod vecka 32 2025 (Copyright © 2025,
NIQ).

% Se Uppdrag att genomfora atgérder for ett minskat saltintag och ett minskat intag av energitata
néringsfattiga livsmedel (N2020/02692, N2019/02144, N2019/01425), se &ven Livsmedelsverkets
dnr 2020/04113.
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For de flesta Nyckelhalsméarkta produkter i livsmedelsgrupp 8 a och b kan
fullkornsinnehallet behdva justeras for att i fortsattningen kunna bara markningen.
I de fallen tillkommer kostnader i form av produktutvecklingstimmar for
livsmedelsproducenten. Det ar dock svart att uppskatta storleken pa dessa
kostnader.

Livsmedelsverkets dialog med brédbranschen visar att en 6kad andel fullkorn i
brod kan paverka produktens smak och i vissa fall aven konsistens. En hogre
fullkornshalt kan dessutom innebéra tekniska utmaningar for foretagen,
exempelvis om produktionslinjernas kapacitet att hantera storre méngder fullkorn
ar begransad. Smak &r en av de mest avgdrande faktorerna for konsumentens
produktval. En 6kning av fullkornsmangden i mjukt brod och ragbrod kan darfor,
pa kort sikt, leda till férandringar i konsumtionsmonster om konsumenter valjer
smak framfor brod med en hogre fullkornshalt. Tekniska utmaningar hos
producenterna kan dven paverka tillgangen pa Nyckelhalsmarkta produkter pa
marknaden. Enligt brodbranschen kan en 6kad andel fullkorn i en produkt dock
utgdra en konkurrensfordel, vilket i sin tur kan bidra positivt vad galler
positionering av Nyckelhalsmarkt bréd, prissattning och produktens ekonomiska
omséttning.

Forslaget om att &ndra berédkningsmetoden for produktens fullkornshalt i
livsmedelsgrupperna 6-10 innebér att fler ingredienser (fron och notter) kan
exkluderas ur kalkylen. Detta ger livsmedelsproducenter en stérre mojlighet att
bade 6ka produktens fullkornshalt och anvanda en bredare variation av
ingredienser.

Eventuellt kan kostnader for information och utbildning till anstallda om de nya
foreskrifterna ta viss tid i ansprak. Det ar dock svart att uppskatta omfattningen av
ett sadant arbete och hur mycket tid det skulle ta i ansprak.

8.3. Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

8.3.1. Hallbarhet

Forslaget innebar bland annat att nivaerna for hdgsta mangden salt i flera
livsmedelsgrupper sénks, att nivaerna for minsta mangden fibrer i flera
livsmedelsgrupper hojs och att kravet pa minsta mangden fullkorn for vissa
livsmedelsgrupper hojs. Livsmedelsverket bedémer darfor att forslaget kan ha en
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positiv paverkan pa matens bidrag till valbefinnande samt naringsstatus bland
manniskor.

De 6vergangsregler som foreslas kan vidare bidra till att risken for matsvinn och
sldseri med resurser och material minskar i och med att produkter som redan &r
markta med Nyckelhalet och som uppfyller de tidigare villkoren inte behéver
kasseras.

| 6vrigt bedoms inte forslaget ha nagra konsekvenser for hallbarhet.

8.3.2. Civil beredskap

Foreskriftsforslaget har ingen direkt paverkan pa civil beredskap.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027. Andringarna planeras att trada
i kraft vid samma tidpunkt i Danmark, Island, Norge och Sverige. Tidpunkten &r
vald utifran att remissforfarandet beraknas ta tre manader och
anmalningsforfarandet till EU-kommissionen beréknas ta sex manader.

| syfte att ge foretagen rimlig tid for anpassning till de &ndrade bestammelserna
foreslar Livsmedelsverket dven 6vergangsbestammelser. Livsmedelsverket
foreslar darfor att livsmedel som fore den 1 oktober 2028 har markts enligt aldre
bestammelser far fortsatta att slappas ut pa marknaden till dess att lagren tar slut.

| samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter och i sociala
medier. Information kommer ocksa att ges till berérda branschorganisationer. |
samband med att andringarna trader i kraft avser Livsmedelsverket dven att
uppdatera myndighetens vagledande information om Nyckelhalet pa
myndighetens webbplats.

8.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar nédvandigt
Som framgar ovan (avsnitt 8.2) kan forslaget medfora att vissa kostnader uppstar.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 april 2027. Livsmedelsverket foreslar
samtidigt dvergangsbestammelser som innebdr att livsmedel som fére den
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1 oktober 2028 har markts enligt aldre bestammelser far fortsétta att slappas ut pa
marknaden till dess att lagren tar slut. Foreslagna dvergangsbestammelser innebar
att foretagen ges mojlighet till en omstéllningsperiod, vilket bedéms bidra till att
begransa langtgaende kostnader utéver vad som &r nédvandigt.

9. Paverkan avseende den kommunala sjdlvstyrelsen

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen.

10. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser 16pande 6ver myndighetens foreskrifter. Nagon sarskild
utvérdering utdver detta bedoms for narvarande inte som nédvandig. Om skal
uppkommer kan dock en sarskild utvéardering och éversyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Magdalena Carlstedt, verksjurist, tfn. 018-17 99 13.
Asa Brugérd Konde, handlaggare, tfn. 018-17 55 73.
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Magdalena Carlstedt

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

juridik
Enligt sandlista

Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet

Livsmedelsverket har tagit fram foreskriftsforslag som innebér &ndringar i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen
Nyckelhdlet. Forslaget ror framfor allt naringsmaéssiga andringar. Andringarna
syftar till att kriterierna for Nyckelhalsmarkning ska vara i linje med de nordiska
naringsrekommendationerna (NNR).

Andringarna innebér i huvudsak att

— villkoret for salt i vissa livsmedelsgrupper sanks,

— kravet for fullkorn i vissa livsmedelsgrupper hojs,

— villkoret for fibrer i en livsmedelsgrupp hojs,

— berédkningen av en produkts fullkornshalt i vissa livsmedelsgrupper &ndras,
— villkoret for fett i en livsmedelsgrupp andras,

— villkoret avseende maéttat fett i en livsmedelsgrupp tas bort,

— villkoret avseende sockerarter i en livsmedelsgrupp tas bort samt

— froer inkluderas i en livsmedelsgrupp.

Som ett led i beredningsprocessen vill myndigheten nu ge er méjlighet att lamna
synpunkter pa detta forslag.

— Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om
anvandning av symbolen Nyckelhalet.

Myndigheten &r sarskilt tacksam for synpunkter avseende de praktiska
konsekvenserna av forslagen for berdrda foretag. Mer information om bakgrunden
till de foreslagna foreskrifterna finns i den konsekvensutredning som bifogas.
Dokumenten finns aven tillgangliga pa Livsmedelsverkets webbplats, www.slv.se.

Besoksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds vag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds vag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis
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Livsmedelsverket avser aven att under varen skyndsamt utredaom 1 a § i
foreskrifterna bor andras pa sa satt att Nyckelhalet far anvandas om villkoren i
foreskrifterna uppfylls men att det inte utesluter att &ven andra markningar far
anvandas avseende innehall av fett, sockerarter, salt och fiber. Ett kompletterande
forslag kommer att skickas ut for synpunkter innan sommaren.

Vid fragor om remissen, véanligen kontakta:
Asa Brugérd Konde, handlaggare, tfn. 018-17 55 73
Magdalena Carlstedt, verksjurist, tfn. 018-17 99 13

Livsmedelsverket dnskar synpunkter pa de foreslagna foreskrifterna och
tillhérande konsekvensutredning senast den 23 mars 2026.

Svaret skickas per e-post till livsmedelsverket@slv.se. Véanligen ange
diarienummer 2026/00331 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet och i dokumentnamnet pa yttrandet.

Elin Haggqvist

chefsjurist
Magdalena Carlstedt
verksjurist

Bilagor

1. Foreskriftsforslag
2. Konsekvensutredning

Sandlista

Astma- och allergiférbundet
Cancerfonden

Dagligvaruleverantorernas forbund (DLF)
Dietisternas riksforbund (DRF)
Fiskbranschens Riksforbund
Folkhélsomyndigheten

Gotland kommun

Goteborgs kommun
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Hjart-Lungfonden

Kiruna kommun
Kommerskollegium
Konsumentverket

Kott- och Charkforetagen (KCF)
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Livsmedelsforetagen (Li)
Livsmedelsgrossisterna

Malmo kommun

Néringslivets Regelndmnd
Regelridet

Statens jordbruksverk

Stockholms kommun

Svenska Celiakiforbundet

Svensk Dagligvaruhandel (SVDH)
Svenska Diabetesforbundet
Svenska Fiskhandelsforbundet
Svensk Féigel

Svensk Handel

Svensk Kott

Sveriges Bagare och Konditorer
Sveriges gardsmejerister

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges konsumenter

Sundsvalls kommun

Visita Svensk Besoksnéring
Véaxtbaserat Sverige

Vaxjo kommun
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Livsmedelsverkets
forfattningssamling

ISSN 1651-3533

Foreskrifter om &ndring i Livsmedelsverkets — LIVSFS 2027:XX
foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning (H 128:4)

av symbolen Nyckelhalet; Utkom frén trycket
Klicka har for att

ange datum.

beslutade Klicka har for att ange datum.

Med stod av 7 § livsmedelsforordningen (2006:813) foreskriver!
Livsmedelsverket i fraga om Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9)
om anvandning av symbolen Nyckelhalet? att 1 a § samt bilaga 2 till
foreskrifterna ska ha foljande lydelse.

1 a §® Markning och presentation av livsmedel med en symbol som avser halten
av fett, sockerarter, salt och fiber far endast ske med en symbol (Nyckelhalet)
som utformas enligt monster nedan och som framstalls i gront eller svart tryck.

Maérkning och presentation av livsmedel med Nyckelhalet far ske om
villkoren i dessa foreskrifter uppfylls.

De begrepp som anvénds i dessa foreskrifter framgar av bilaga 1.

Forsta stycket géller inte andra symboler pa livsmedel som lagligen markts,
presenterats eller slappts ut pa marknaden i ndgon annan stat inom EES-omradet
eller Turkiet.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjénster.

2 Forfattningen omtryckt LIVSFS 2015:1.

Senaste lydelse av foreskrifternas rubrik LIVSFS 2015:1.

3 Senaste lydelse LIVSFS 2021:1.

LIVSES 2027:XX



1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 april 2027.
2. Produkter som fore den 1 oktober 2028 har markts enligt aldre bestimmelser
far slappas ut pa marknaden till dess att lagren tar slut.

CHRISTINA NORDIN

Magdalena Carlstedt
(Enheten for juridik)
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3
Bilaga 2*
(till LIVSFS 2005:9)

Villkor for féljande livsmedelsgrupper

Gronsaker, frukt, bar, froer och nétter m.m.

1. Potatis, rotfrukter, baljvéaxter — tillsatt fett hogst 3 g/100 g
(utom jordndtter) och andra — hogst 20 % av det tillsatta
gronsaker. fettet far utgoras av mattat

fett
Produkterna far vara bearbetade. — tillsatta sockerarter hogst
19/100 g
Obkcealrbetade kryddor omfattas — salt hogst 0,5 g/100 g
ocksa.

2. Obearbetade frukter och bar.
Produkterna far ha
varmebehandlats.

3. Obearbetade notter, jordnotter
och fréer (utom solrosfro och
linfré). Produkterna far ha
varmebehandlats.

Mjél, gryn och ris m.m.

4. Mijol, flingor, gryn och kross av — fiber minst 6 g/100 g
spannmal som innehaller 100 %
fullkorn raknat pa spannmalsdelens
torrsubstans. Kli och grodd av
spannmal &r undantagna fran
fullkornskravet.

Spannmalet far helt eller delvis
ersattas av gronsaker (exkl. potatis),
baljvaxter (utom jordnotter) eller
rotfrukter med samma
anvandningsomrade.

4 Senaste lydelse LIVSFS 2021:1. Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom LIVSFS 2015:1.
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5.

Ris som innehaller 100 % fullkorn
raknat pa produktens torrsubstans.

Frukostflingor och mdisli som
innehaller minst 55 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans. Innehaller
produkten gronsaker (exkl. potatis),
baljvéxter (utom jordnotter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berdkning av
fullkornshalten.

Glutenfria frukostflingor och misli ska
innehalla minst 20 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans.

Grot, brod och pasta m.m.

7.

Grot och grotpulver, tillredda enligt
tillverkarens anvisningar, som
innehaller minst 55 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans. Innehaller
produkten gronsaker (exkl. potatis),
baljvaxter (utom jordnétter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berdkning av
fullkornshalten.

a) Mjukt brod samt brodmixer dar
endast vatska och eventuellt jast ska
tillsattas och som innehaller minst
40 % fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans. Innehaller produkten
gronsaker (exKkl. potatis), baljvaxter
(utom jordnotter), rotfrukter, froer
eller notter ska den andel av
produkten dessa utgor inte raknas
med vid berakning av fullkornshalten.
Produkter i livsmedelsgrupp 8 b)
omfattas inte.

LIVSES 2027:XX

— fiber minst 3 g/100 g

— méttat fett hogst 2 g/100 g
— sockerarter hogst 13 g/100 g
varav tillsatta sockerarter

hogst 9 g/100 g
— fiber minst 6 g/100 g
— salt hogst 0,8 g/100 g

— fett hogst 4 g/100 g

— sockerarter hogst
59/100 g

— fiber minst 1 g/100 g

— salt hogst 0,3 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsférdig vara.

— fett hogst 7 g/100 g

— sockerarter hogst
59/100 g

— fiber minst 6 g/100 g

— salt hogst 0,9 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsfardig vara.



Glutenfria brod och brodmixer ska
innehalla minst 10 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans.

b) Ragbrdd, brédmixer och andra
produkter baserade pa rag dar endast
vatska och eventuellt jast ska
tillsattas.

Produkten ska innehalla minst 45 %
fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans. Spannmalsdelen ska
innehalla minst 30 % rag. Innehaller
produkten gronsaker (exkl. potatis),
baljvaxter (utom jordnétter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berdkning av
fullkornshalten.

Hart brod och skorpor samt fardigmix
till sadana produkter dar endast vatska
och eventuellt jast ska tillsattas.
Produkten ska innehalla minst 50 %
fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans. Innehaller produkten
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéxter
(utom jordnotter), rotfrukter, froer
eller notter ska den andel av
produkten dessa utgor inte raknas
med vid berakning av fullkornshalten.

Motsvarande glutenfria alternativ ska
innehalla minst 15 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans.

LIVSES 2027:XX

— fett hogst 7 g/100 g

— sockerarter hogst
590/100 g

— fiber minst 6 g/100 g

— salt hogst 1,1 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsfardig vara.

— fett hogst 7 g/100 g

— sockerarter hogst
59/100 g

— fiber minst 6 g/100 g

— salt hogst 1,2 g/100 g

Villkoren avser
konsumtionsférdig vara.



10. Pasta (utan fyllning)

Produkten ska innehalla minst 50 %
fullkorn raknat pa produktens
torrsubstans.

Innehaller produkten gronsaker (exKkl.
potatis), baljvaxter (utom jordnotter),
rotfrukter, froer eller notter ska den
andel av produkten dessa utgor inte
raknas med vid berékning av
fullkornshalten.

Glutenfri pasta (utan fyllning) har
inget krav pa fullkorn.

— fiber minst 6 g/100 g
— salt hogst 0,1 g/100 g

Villkoren avser produktens
torrsubstans.

Mijolk, fermenterade produkter och vegetabiliska alternativ m.m.

11.

12,

a) Mjolk och motsvarande
fermenterade mjolkprodukter som &r
avsedda som dryck och som inte ar
smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
samt laktosfri mjolkdryck omfattas
ocksa.

b) Vegetabiliska produkter avsedda
for samma anvéndning som
produkterna i livsmedelsgrupp 11 a).

Produkterna far inte vara smaksatta.

a) Fermenterade mjolkprodukter som
inte ar avsedda som dryck och som
inte ar smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

LIVSES 2027:XX

— fett hogst 0,7 g/100 g

— fett hogst 1,5 g/100 g

— mattat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten

— sockerarter hogst
59/100 g

— salt hogst 0,1 g/100 g

— fett hogst 1,5 g/100 g



13.

14.

15.

b) Vegetabiliska produkter avsedda
for samma anvandning som
produkterna i livsmedelsgrupp 12 a).

Produkterna far inte vara smaksatta.

a) Fermenterade mjolkprodukter som
inte &r avsedda som dryck.
Produkterna far vara smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

b) Vegetabiliska produkter avsedda
for samma anvandning som
produkterna i livsmedelsgrupp 13 a).

Produkterna far vara smaksatta.

a) Produkter bestaende av en
blandning av mjolk och gradde
avsedda for samma anvéandning som
gréadde och motsvarande
fermenterade produkter.

Produkterna far inte vara smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

b) Helt eller delvis vegetabiliska
produkter avsedda for samma
anvandning som produkterna i
livsmedelsgrupp 14 a).

Produkterna far inte vara smaksatta.

a) Produkter bestaende av en
blandning av mjolk och gradde,
avsedda for samma anvandning som
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fett hogst 1,5 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst
59¢/100 g

salt hogst 0,1 g/100 g

fett hogst 1,5 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
4 9/100 g

fett hogst 1,5 g/100 g
méttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst

8 g/100 g

salt hogst 0,1 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst
59/100 g

salt hogst 0,3 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g
sockerarter hogst
59/100 g

salt hogst 0,8 g/100 g



grédde och motsvarande
fermenterade produkter.

Produkterna far vara smaksatta.

Motsvarande laktosfria produkter
omfattas ocksa.

b) Helt eller delvis vegetabiliska
produkter avsedda for samma
anvandning som produkterna i
livsmedelsgrupp 15 a).

Produkterna far vara smaksatta.

Ost och motsvarande vegetabiliska produkter

16. Ost.

Produkter i livsmedelsgrupp 18
omfattas inte.
Produkterna far vara smaksatta.

17. Helt eller delvis vegetabiliska
produkter avsedda for samma
anvandning som produkterna i
livsmedelsgrupp 16.

Produkterna far vara smaksatta.
18. Farskost och motsvarande produkter.

Produkterna far vara smaksatta.

Matfett och oljor m.m.

19. Matfett och
matfettsblandningar.

Produkterna far vara smaksatta.

LIVSES 2027:XX

fett hogst 5 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten
sockerarter hogst
59/100 g

salt hogst 0,8 g/100 g

fett hogst 17 g/100 g
salt hogst 1,4 g/100 g

fett hogst 17 g/100 g
méttat fett hogst 20 % av
den totala fetthalten

salt hogst 1,4 g/100 g

fett hogst 5 g/100 g

salt hogst 0,8 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
19/100 g

fett hogst 80 g/100 g
maéttat fett hogst 33 % av
den totala fetthalten

salt hogst 1,0 g/100 g



20. Matoljor, flytande matfett och
flytande matfettsblandningar.

Produkterna far vara smaksatta.

Fiskeriprodukter och produkter darav
21. Fiskeriprodukter och levande musslor.

Produkterna far vara beredda.

9

— méttat fett hogst 20 % av

den totala fetthalten

— salt hogst 0,9 g/100 g

22. Produkter framstéllda av minst 50 % bearbetade fiskeriprodukter.

Produkten far innehalla sas eller spad.

Procentandelen och villkoren galler den del av produkten som &r avsedd
att konsumeras. Produkten far vara panerad om tillagningsanvisningen

inte innebdr att produkten tillfors fett.

a) Produkter som inte omfattas av

livsmedelsgrupperna 22 b-d.

b) Skivade palaggsprodukter.

¢) Rokt eller gravad fisk.

d) Kaviar och andra halvkonserver av
fisk.

LIVSES 2027:XX

annat fett &n fiskfett hogst
10 g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 1,2 g/100 g

annat fett an fiskfett hogst
10 ¢g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 2,3 g/100 g

annat fett an fiskfett hogst
10 ¢g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 2,7 g/100 g

annat fett an fiskfett hogst
10 g/100 g

sockerarter hogst 5 g/100 g
salt hogst 2,7 g/100 g



Kott och produkter som innehaller kott

23. Kott som ar obearbetat.

24. Kott och produkter som innehaller kott.

10

— fett hogst 10 g/100 g

Minst 50 % av produkten ska vara framstalld av kott, spannmal (100 %
fullkorn), gronsaker (exkl. potatis), baljvéxter (utom jordnotter) eller
rotfrukter. Innehallet av kott ska dock vara minst 20 % av produkten.
Dessa krav galler dock inte for leverpastej som ska vara framstélld av

minst 35 % kott.

Produkten far innehalla sas eller spad. Procentandelen och villkoren
géller den del av produkten som &r avsedd att konsumeras.

Produkten far vara panerad om tillagningsanvisningen inte innebar att

produkten tillfors fett.

a) Raa produkter av hela eller
utskurna kottstycken som ar
ytmarinerade eller kryddade.

Foljande villkor géller for
injektionssaltat kott.

b) Raa eller atfardiga produkter som
innehaller hackat eller malet kétt.

Foljande villkor galler for
— korvar,

— palaggskorvar,

LIVSES 2027:XX

fett hogst 10 g/100 g
sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,5 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
30/100¢g

salt hogst 1,5 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 1,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g



— malet kott dar endast salt
och vatten ar tillsatt

c) Konsumtionsférdiga eller rokta
produkter som innehaller helt eller
utskuret kott som inte omfattas av
livsmedelsgrupp 24 b).

For palaggsprodukter galler foljande
villkor.

Helt eller delvis vegetabiliska produkter

11

salt hogst 2,0 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
salt hogst 0,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 1,8 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 2,1 g/100 g

25. Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda for samma anvandning
som produkterna i livsmedelsgrupp 22 och 24.

Produkten ska besta av minst 50 % spannmal (100 % fullkorn),
gronsaker (exKl. potatis), baljvéxter (utom jordnatter), rotfrukter eller
icke-animaliskt protein. Produkten far inte innehalla kott eller

fiskeriprodukter.

Produkten far innehalla sas eller spad. Procentandelen och villkoren
galler den del av produkten som &r avsedd att konsumeras.

Produkten far vara panerad om tillagningsanvisningen inte innebar att

produkten tillfors fett.

a) Skivade palaggsprodukter

b) Ovriga produkter i
livsmedelsgrupp 25

LIVSES 2027:XX

fett hogst 10 g/100 g

méttat fett hogst 3,5 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 1,5 g/100 g

fett hogst 10 g/100 g

méttat fett hogst 3,5 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100 ¢



Fardigratter

26. Féardigratter med gronsaker, en

proteindel och en kolhydratdel med

— minst 28 g gronsaker (exkKl.
potatis), baljvaxter (utom
jordnotter), rotfrukter eller frukt
och bér per 100 g produkt,

— en proteindel, och

— en kolhydratdel, och som inte

omfattas av livsmedelsgrupperna

27, 28, 29 eller 30.

Innehaller réttens kolhydratdel
spannmal, ska den uppfylla
fullkornskravet i den for
kolhydratdelen aktuella
livsmedelsgruppen.

Om glutenfri pasta ingar galler
fibervillkoret i livsmedelsgrupp 10.

27. Fardigratter med gronsaker och
eventuellt en proteindel eller en
kolhydratdel med

— minst 50 g gronsaker (exkKl.

potatis), baljvaxter (utom
jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g
produkt, samt eventuellt

— en proteindel, eller
— en kolhydratdel.

Innehaller réttens kolhydratdel
spannmal, ska den uppfylla
fullkornskravet i den for

LIVSES 2027:XX

12

salt hogst 0,9 g/100 g

maéttat fett hogst 1,8 g/100 g
tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,8 g/100 g

méttat fett hogst
1,59/100 g

tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

salt hogst 0,8 g/100 g



28.

29,

kolhydratdelen aktuella
livsmedelsgruppen.

Om glutenfri pasta ingar galler
fibervillkoret i livsmedelsgrupp 10.

Piroger, pizzor, varrullar, andra pajer
an efterréattspajer och liknande
produkter.

Produkterna ska innehalla minst 28 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéaxter
(utom jordnétter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g.

Innehaller produkten en
spannmalsdel ska den innehalla
minst 30 % fullkorn raknat pa
spannmalsdelens torrsubstans.

Innehaller produkten minst 50 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g ska
produktens eventuella spannmalsdel
innehalla minst 15 % fullkorn raknat
pa spannmalsdelens torrsubstans.

Om glutenfri spannmalsdel ingar ska
den innehalla minst 10 % fullkorn
raknat pa spannmalsdelens
torrsubstans.

Smorgasar, baguetter, wraps och
liknande produkter.

LIVSES 2027:XX

13

— mattat fett hogst 2,0 g/100 g

— tillsatta sockerarter hogst
30/100¢g

— salt hogst 0,9 g/100 g

— mattat fett hogst
2,09/100 g

— tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

— salt hogst 0,8 g/100 g



30.

Produkten ska innehalla minst 25 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvaxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g.

Innehaller produkten en
spannmalsdel ska den innehalla
minst 30 % fullkorn réaknat pa
spannmalsdelens torrsubstans.

Innehaller produkten minst 50 g
gronsaker (exkl. potatis), baljvéaxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g produkt, ska
produktens eventuella spannmalsdel
innehalla minst 15 % fullkorn raknat
pa spannmalsdelens torrsubstans.

Om glutenfri spannmalsdel ingar ska
den innehalla minst 10 % fullkorn
raknat pa spannmalsdelens
torrsubstans.

Soppor

Produkten ska innehalla minst 35 g
gronsaker (exKkl. potatis), baljvéaxter
(utom jordnotter), rotfrukter eller
frukt och bar per 100 g.

Innehaller produkten en
spannmalsdel ska den uppfylla
fullkornskravet i den for
spannmalsdelen aktuella
livsmedelsgruppen.

Om glutenfri pasta ingar galler
fibervillkoret i livsmedelsgrupp 10.

LIVSES 2027:XX

14

— mattat fett hdgst
1,59/100 g

— tillsatta sockerarter hogst
39/100¢g

— salt hogst 0,8 g/100 g

Villkoren avser konsumtionsférdig
vara.



Dressingar och saser
31. Dressingar av olja och vindger.

Produkterna far vara smaksatta.

32. Saser (saval fardiga saser och sadana
produkter som ska tillredas enligt
tillagningsanvisning).

LIVSES 2027:XX

15

— mattat fett hogst 20 % av den
totala fetthalten

— sockerarter hogst 5 g/100 g
— salt hogst 0,8 g/ 100 g

— fett hogst 5 ¢/100 g

— mattat fett hogst 33 % av den
totala fetthalten

— sockerarter hogst 5 g/100 g

— salt hogst 0,8 g/100 g

Villkoren avser konsumtionsférdig
vara.
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Enheten for

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

juridik

Forslag till andring av Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS
2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet. Forslaget ror framfor allt
naringsmassiga andringar som syftar till att kriterierna for Nyckelhalsmarkningen
ska vara i linje med de nordiska naringsrekommendationerna (NNR). Forslaget
har tagits fram i samarbete med Danmark, Norge och Island, som har motsvarande
regleringar i sina nationella foreskrifter.

Andringarna innebér i huvudsak att

— villkoret for salt i vissa livsmedelsgrupper sanks,

— kravet for fullkorn i vissa livsmedelsgrupper hojs,

— villkoret for fibrer i en livsmedelsgrupp hojs,

— berédkningen av en produkts fullkornshalt i vissa livsmedelsgrupper éndras,
— villkoret for fett i en livsmedelsgrupp andras,

— villkoret avseende maéttat fett i en livsmedelsgrupp tas bort,

— villkoret avseende sockerarter i en livsmedelsgrupp tas bort samt

— froer inkluderas i en livsmedelsgrupp.

| vrigt foreslar Livsmedelsverket dven vissa mindre sprakliga andringar.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.

Ovrig information

Livsmedelsverket avser ven att skyndsamt utreda en eventuell &ndringav 1 a 8
LIVSFS 2005:9. Av 1 a § i de aktuella foreskrifterna framgar att markning och
presentation av livsmedel med en symbol som avser halten av fett, sockerarter,
salt och fiber endast far ske med Nyckelhalet, med vissa undantag for produkter
som markts eller slappts ut pa marknaden i ndgon annan stat inom EES-omradet

Besoksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds vag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds vag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis
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eller Turkiet. Regleringen i Sverige skiljer sig darmed i det avseendet jamfort med
regleringarna i Danmark, Island och Norge, vars motsvarande foreskrifter tillater
andra markningar an Nyckelhalet. | syfte att astadkomma en mer likvardig
reglering med 6vriga nordiska lander, och for att férenkla for foretagen nér det
galler markning, sa bor regleringen ses 6ver. Delar av livsmedelsbranschen har
ocksa framfort énskemal om en sadan andring i 1 a 8.

Livsmedelsverket avser darfor att under varen skyndsamt utreda om 1 a § bor
andras pa sa satt att Nyckelhalet far anvandas om villkoren i foreskrifterna
uppfylls, men att det inte utesluter att d&ven andra markningar far anvandas
avseende innehall av fett, sockerarter, salt och fiber. Konsekvenserna av en sadan
andring ska utredas skyndsamt, varefter en kompletterande remiss kommer att
skickas ut for synpunkter innan sommaren. Eventuella andringar i 1 a 8 kommer
saledes att kunna notifieras, och i dvrigt hanteras, tillsammans med de Gvriga
andringarna i LIVSFS 2005:9 som foreslas i den nu aktuella remissen.

2. Beskrivning av problemet och vilken forandring
Livsmedelsverket efterstravar

Bakgrund

Nyckelhalet ar ett registrerat varumarke som tillhér Livsmedelsverket.
Anvandningen av symbolmarkningen Nyckelhalet ar frivilligt och kostnadsfritt
men for att fa anvanda symbolen behover den aktuella produkten uppfylla
Nyckelhalets kriterier. Nyckelhalet &r en symbol for sa kallade naringspastaenden.

Syftet med Nyckelhalet ar att underlatta for konsumenter att valja halsosammare
livsmedelsalternativ i olika livsmedelsgrupper. Genom att vélja Nyckelhdlsméarkta
produkter far konsumenter i sig mer fibrer och fullkorn, mindre salt och socker
samt nyttigare fett. Den vetenskapliga grunden for nyckelhalskriterierna ar de
nordiska naringsrekommendationerna (NNR).

Nyckelhalets kriterier ger dven livsmedelsproducenter stod i utvecklingen av
hélsosammare produkter. Kriterierna fungerar i det avseendet som végledning och
tydliggor de naringsmassiga ramarna som definierar vad som kan klassas som ett
halsosammare alternativ inom olika livsmedelsgrupper utifran Nyckelhalets
perspektiv.

Bestammelser om den svenska Nyckelhalsmarkningen finns i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av symbolen Nyckelhalet.
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Nyckelhalsmarkningen anvands aven av Danmark, Island, Norge, Faréarna och
Litauen. Det finns dven avtal med Nordmakedonien om att de far anvanda
Nyckelhalet. Danmark, Island, Norge och Sverige har dessutom en
6verenskommelse om att arbeta tillsammans med uppdateringarna av kriterierna
for Nyckelhalet.

Uppdatering av de nordiska ndringsrekommendationerna (NNR 2023)

Livsmedelsverket reviderar fortlopande kriterierna for Nyckelhalet, tillsammans
med Danmark, Island och Norge, i 6verensstammelse med de nordiska
naringsrekommendationerna. Andringar i matvanor, produktutbudet pa
marknaden och andra paverkansfaktorer i livsmedelskedjan kan ocksa ligga till
grund for andringar av kriterierna. NNR uppdaterades 2023 varfor féreskrifterna
nu behover revideras.

Sprak

Livsmedelsverket ser dven ett behov av att gora vissa mindre sprakliga andringar,
bland annat i syfte att begreppsanvéandningen i foreskrifterna ska vara konsekvent.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Om kriterierna for Nyckelhalet inte andras kommer de inte att stimma dverens
med de uppdateringar som har gjorts i NNR 2023 eller det hdlsoframjande arbete
som sker inom livsmedelsbranschen. Aven de nationella kostraden har uppdaterats
utifran NNR 2023, och det ar viktigt att Nyckelhalets kriterier ar i linje med dem.

For att driva utvecklingen av produktutbudet mot mer halsosamma produkter och
samtidigt vagleda konsumenter till de mer halsosamma alternativen behdover
Nyckelhalets kriterier bygga pa det senaste vetenskapliga underlaget och félja
marknadens utveckling. Det kan annars finnas en risk att konsumenters och
livsmedelsforetags fortroende for Nyckelhalet skadas, men det finns dven en risk
att konsumenter vagleds utifran inaktuell information. Om kriterierna inte andras
skulle det vidare kunna ha en negativ paverkan pa livsmedelsforetag som vill att
deras produktutveckling ska vara i linje med de senaste vetenskapliga underlagen.
Om kriterierna for Nyckelhalet inte dndras kan saledes nyttan av markningen
minska och varumarket forsvagas. For att Nyckelhalet dven fortsattningsvis ska
uppfattas som relevant och spegla aktuell kunskap om kost och hélsa ar det darfor
nddvandigt att kriterierna ses 6ver och uppdateras regelbundet.
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4. Maodjliga alternativ for att uppna forandringen

Som framgar ovan ar det viktigt att Nyckelhalets kriterier bygger pa den senaste
forskningen och nu géallande NNR samt foljer utvecklingen i matvanor och
produktutbud. Livsmedelsverket beddmer darfor att det saknas lampliga
alternativa losningar till att &ndra myndighetens foreskrifter och de kriterier for
markning och presentation av livsmedel med Nyckelhalet i linje med NNR 2023,

Arbetet med revideringen av kriterierna inleddes med en 0ppen digital
enkatundersokning riktad till livsmedelsbranschen i Danmark, Island, Norge och
Sverige. Undersdkningen genomfdrdes under perioden april-september 2024.
Syftet var att inhdmta synpunkter pa hur foreslagna uppdateringar skulle tas emot
samt att bedoma genomforbarheten av dessa i praktiken. Enkaten omfattade fragor
som berdrde de kriterieomraden som preliminart identifierats som aktuella for
revidering. Respondenterna gavs aven maojlighet att lamna egna kommentarer
kopplade till Nyckelhalets kriterier. Undersékningen genomférdes samordnat i
Danmark, Island, Norge och Sverige och resulterade i totalt 85 svar. Det
insamlade materialet har utgjort ett centralt underlag i de fortsatta nordiska
diskussionerna om utformningen av de reviderade kriterierna.

Enkaten belyste bland annat fragan om huruvida pseudospannmal (quinoa,
amarant och bovete) bor inkluderas i Nyckelhalets definition av fullkorn.
Majoriteten av respondenterna var positiva till en sadan inkludering. Baserat pa en
rapport fran Danmarks Tekniske Universitet (DTU), som visar att det fortfarande
saknas tillracklig vetenskaplig evidens kring pseudospannmalens hélsoférdelar
och halsorisker, (Christensen et al., 2025) &r dock forslaget att fortsattningsvis inte
inkludera dessa i Nyckelhalets definition av fullkorn.

5. Livsmedelsverkets forslag

I bilaga 2 till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av
symbolen Nyckelhalet anges kriterierna for att fa anvanda Nyckelhalet i
mérkningen och presentationen av vissa livsmedel. Mot bakgrund av att NNR
andrades 2023 foreslar Livsmedelsverket andringar i bilaga 2.

Andringarna innebér i huvudsak att

— villkoret for salt i vissa livsmedelsgrupper sanks,
— kravet for fullkorn i vissa livsmedelsgrupper hgjs,
— villkoret for fibrer i en livsmedelsgrupp hojs,
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berdkningen av en produkts fullkornshalt i vissa livsmedelsgrupper &ndras,
villkoret for fett i en livsmedelsgrupp &ndras,

villkoret avseende méttat fett i en livsmedelsgrupp tas bort,

villkoret avseende sockerarter i en livsmedelsgrupp tas bort samt

froer inkluderas i en livsmedelsgrupp.

Andringarna avser féljande livsmedelsgrupper:

Obearbetade nétter och jordnétter (grupp 3)

Frukostflingor och musli (grupp 6)

Grot och grotpulver (grupp 7)

Mjukt bréd samt brodmixer och Ragbrod, brédmixer och andra produkter
baserade pa rag (grupp 8 a och b)

Hart brod och skorpor samt fardigmix till sadana produkter (grupp 9)

Pasta (utan fyllning) (grupp 10)

Ost (grupp 16)

Helt eller delvis vegetabiliska produkter (grupp 17)

Farskost och motsvarande produkter (grupp 18)

Matfett och matfettsblandningar (grupp 19)

Matoljor, flytande matfett och flytande matfettsblandningar (grupp 20)
Produkter framstéallda av minst 50 % bearbetade fiskeriprodukter (grupp 22 a-
d)

Kott och produkter som innehaller kétt (grupp 24 a-c)

Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda for samma anvandning som
livsmedelsgrupp 22 och 24, évriga produkter (grupp 25 b)

Piroger, pizzor, varrullar, andra pajer an efterrattspajer och liknande produkter
(grupp 28)

Smdrgasar, baguetter, wraps och liknande produkter (grupp 29)

Obearbetade nétter och jordnétter (grupp 3)

Enligt forslaget inkluderas froer (utom solrosfrd och linfro) i livsmedelsgruppen
och villkoret avseende mattat fett for produkterna i gruppen tas bort.

Frukostflingor och misli (grupp 6)

Enligt forslaget andras villkoret for fettinnehall sa att det inte langre avser total
mangd fett, utan i stallet enbart mangden mattat fett, vilken far uppga till hogst

2 /100 g och villkoret for saltinnehall dndras till 0,8 g/100 gram. Enligt forslaget
laggs froer och notter till de ingredienser vars andel av produkten ska raknas bort
vid berékning av fullkornshalten.

5(12)
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Gro6t och grotpulver (grupp 7)
Enligt forslaget 1aggs froer och nétter till de ingredienser vars andel av produkten
ska raknas bort vid berékning av fullkornshalten.

Mjukt bréd samt brédmixer och Ragbrdd, brédmixer och andra produkter
baserade pa rag (grupp 8 a och b)

Enligt forslaget andras kravet for livsmedelsgrupp 8 a pa sa satt att minst 40 % av
produkten ska vara framstélld av fullkorn. Enligt forslaget &ndras &ven villkoret
for fiberinnehall till 6 g/100 g och for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Enligt forslaget andras kravet for livsmedelsgrupp 8 b pa sa sétt att minst 45 % av
produkten ska vara framstélld av fullkorn. Villkoret for saltinnehall andras till
1,19/100 g.

Enligt forslaget 14ggs froer och notter till de ingredienser vars andel av produkten
ska raknas bort vid berakning av fullkornshalten for bade grupp a och b.

Hart brod och skorpor samt fardigmix till sddana produkter (grupp 9)

Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,2 g/100 g. Fréer och notter
laggs till de ingredienser vars andel av produkten ska raknas bort vid berékning av
fullkornshalten.

Pasta (utan fyllning) (grupp 10)
Enligt forslaget 1aggs froer och notter till de ingredienser vars andel av produkten
ska raknas bort vid berékning av fullkornshalten.

Ost (grupp 16
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,4 g/100 g.

Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda fér samma anvandning som
produkterna i livsmedelsgrupp 16 (grupp 17)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,4 g/100 g.

Farskost och motsvarande produkter (qrupp 18)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,8 g/100 g.

Matfett och matfettsblandningar (grupp 19)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 1,0 g/100 g.
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Matoljor, flytande matfett och flytande matfettsblandningar (grupp 20)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Produkter framstéllda av minst 50 % bearbetade fiskeriprodukter (grupp 22 a-d)
— For livsmedelsgrupp 22 a andras villkoret for saltinnehalltill 1,2 g/100 g.
— For livsmedelsgrupp 22 b andras villkoret for saltinnehall till 2,3 g/100 g.
— For livsmedelsgrupp 22 c-d andras villkoret for saltinnehall till 2,7 g/100 g.

Kott och produkter som innehaller kétt (grupp 24 a-c)

— For livsmedelsgrupp 24 a andras villkoret for saltinnehall till 0,8 g/100 g.

— For livsmedelsgrupp 24 b andras villkoret for saltinnehall till 1,5 g/100 g, och
avseende
— korvar till 1,8 g/100 g,
— palaggskorvar till 2,0/100 g,
— malet kott dar endast salt och vatten ar tillsatt till 0,8 g/100 g.

— For livsmedelsgrupp 24 b tas villkoret for sockerarter bort avseende malet kott
dar endast salt och vatten 4r tillsatt.

— For livsmedelsgrupp 24 ¢ andras villkoret for saltinnehall till 1,8 g/100 g, och
avseende palaggsprodukter till 2,1 g/100 g.

Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda fér samma anvandning som
livsmedelsgrupp 22 och 24, évriga produkter (grupp 25 b)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Piroger, pizzor, varrullar, andra pajer &n efterrattspajer och liknande produkter

(grupp 28)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Smorgdsar, baguetter, wraps och liknande produkter (grupp 29)
Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,8 g/100 g.

Sprakliga andringar

Livsmedelsverket foreslar foljande sprakliga andringar.

— 11 a 8 andra stycket justeras formuleringen till ”"Markning och presentation av
livsmedel med Nyckelhélet far ske om villkoren 1 dessa foreskrifter uppfylls.”
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— I rubriken till livsmedelsgrupp 1-3 laggs ordet "fréer” till. Livsmedelsgrupp 3
far bendmningen “Obearbetade nétter, jordndtter och froer (utom solrosfrd och
linfro).”

— Vidare andras termen fullkornsvillkoret™ till “fullkornskravet” vad galler
livsmedelsgrupp 26, 27 och 30. Detta for att fortydliga att termen “’krav”
anvands for att beskriva vad som kravs for att en produkt far hamna i en viss
livsmedelsgrupp och termen villkor” anvénds for att beskriva villkoren for en
viss livsmedelsgrupp.

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Livsmedelsverkets beslutanderatt grundar sig pa 7 § livsmedelsforordningen
(2006:813).

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Nyckelhalsmarkningen ar en nationell foreteelse som inte har sin grund i EU-
ratten.

Forslaget innehaller tekniska krav som paverkar produkter. Livsmedelsverket
bedOmer darfor att forslaget &r anmalningspliktigt enligt férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Livsmedelsverket bedomer vidare att forslaget &r
anmalningspliktigt enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel
eftersom Nyckelhalet ar en symbol for naringspastaenden.t

En anmélan till EU-kommissionen enligt férordningen (1994:2029) om tekniska
regler medfor en stand-still-period om normalt tre manader. Under denna period,
och innan anmélningsproceduren ar avslutad, far de foreslagna foreskrifterna inte
beslutas. En anmalan till EU-kommissionen enligt forordning (EG) nr 1924/2006
medfor en stand-still-period om normalt sex manader forutsatt att kommissionens
yttrande inte ar negativt.

! Foreskrifterna har tidigare anmalts till EU-kommissionen, se 2020/0396/S.
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8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror de livsmedelsforetag som tillverkar produkter som ingar i de
livsmedelsgrupper som redovisats ovan i avsnitt 5 och som mérker produkterna
med Nyckelhalet.

Eftersom markning med Nyckelhalet &r frivillig och de foretag som anvéander
markningen inte registreras ar det svart att redovisa antalet eller storleken pa de
foretag som berdrs av de foreslagna andringarna. Livsmedelsverket konstaterar att
foretagen kan vara av mycket varierande storlek, allt fran stora multinationella
livsmedelsforetag till sma lokala producenter med liten verksamhet.

Enligt statistik fran NielsenlQ? finns det ca 3 000 Nyckelhalsmarkta produkter p&
den svenska marknaden vilka helt eller delvis kan berdras av de foreslagna
andringarna.

8.2. Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och
intakter

De foretag som anvander eller avser att anvénda sig av den frivilliga markningen
med Nyckelhalet pa sina produkter kan behdva se 6ver sitt produktutbud (recept,
ravaror m.m.) for att det ska stiamma éverens med de nya villkoren for
anvandningen av Nyckelhalet.

Den svenska livsmedelsbranschen har under flera ar arbetat aktivt for att sénka
saltnivderna i livsmedel, bland annat genom den modell for frivilliga
branschoverenskommelser for salt- och sockersankning som togs fram i samband
med ett regeringsuppdrag till Livsmedelsverket.® | de fall som produktens saltniva
behover justeras tillkommer en kostnad i form av produktutvecklingstimmar for
livsmedelsproducenten. Enligt uppgifter fran Livsmedelsforetagen (Li) kan en
enklare &ndring av ett recept ta minst 40 timmar per produkt.

2 Baserat pa NIQ RMS data, ScanTrack, Total DVH, slutperiod vecka 32 2025 (Copyright © 2025,
NIQ).

% Se Uppdrag att genomfora atgérder for ett minskat saltintag och ett minskat intag av energitata
néringsfattiga livsmedel (N2020/02692, N2019/02144, N2019/01425), se &ven Livsmedelsverkets
dnr 2020/04113.
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For de flesta Nyckelhalsméarkta produkter i livsmedelsgrupp 8 a och b kan
fullkornsinnehallet behdva justeras for att i fortsattningen kunna bara markningen.
I de fallen tillkommer kostnader i form av produktutvecklingstimmar for
livsmedelsproducenten. Det ar dock svart att uppskatta storleken pa dessa
kostnader.

Livsmedelsverkets dialog med brédbranschen visar att en 6kad andel fullkorn i
brod kan paverka produktens smak och i vissa fall aven konsistens. En hogre
fullkornshalt kan dessutom innebéra tekniska utmaningar for foretagen,
exempelvis om produktionslinjernas kapacitet att hantera storre méngder fullkorn
ar begransad. Smak &r en av de mest avgdrande faktorerna for konsumentens
produktval. En 6kning av fullkornsmangden i mjukt brod och ragbrod kan darfor,
pa kort sikt, leda till férandringar i konsumtionsmonster om konsumenter valjer
smak framfor brod med en hogre fullkornshalt. Tekniska utmaningar hos
producenterna kan dven paverka tillgangen pa Nyckelhalsmarkta produkter pa
marknaden. Enligt brodbranschen kan en 6kad andel fullkorn i en produkt dock
utgdra en konkurrensfordel, vilket i sin tur kan bidra positivt vad galler
positionering av Nyckelhalsmarkt bréd, prissattning och produktens ekonomiska
omséttning.

Forslaget om att &ndra berédkningsmetoden for produktens fullkornshalt i
livsmedelsgrupperna 6-10 innebér att fler ingredienser (fron och notter) kan
exkluderas ur kalkylen. Detta ger livsmedelsproducenter en stérre mojlighet att
bade 6ka produktens fullkornshalt och anvanda en bredare variation av
ingredienser.

Eventuellt kan kostnader for information och utbildning till anstallda om de nya
foreskrifterna ta viss tid i ansprak. Det ar dock svart att uppskatta omfattningen av
ett sadant arbete och hur mycket tid det skulle ta i ansprak.

8.3. Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

8.3.1. Hallbarhet

Forslaget innebar bland annat att nivaerna for hdgsta mangden salt i flera
livsmedelsgrupper sénks, att nivaerna for minsta mangden fibrer i flera
livsmedelsgrupper hojs och att kravet pa minsta mangden fullkorn for vissa
livsmedelsgrupper hojs. Livsmedelsverket bedémer darfor att forslaget kan ha en
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positiv paverkan pa matens bidrag till valbefinnande samt naringsstatus bland
manniskor.

De 6vergangsregler som foreslas kan vidare bidra till att risken for matsvinn och
sldseri med resurser och material minskar i och med att produkter som redan &r
markta med Nyckelhalet och som uppfyller de tidigare villkoren inte behéver
kasseras.

| 6vrigt bedoms inte forslaget ha nagra konsekvenser for hallbarhet.

8.3.2. Civil beredskap

Foreskriftsforslaget har ingen direkt paverkan pa civil beredskap.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027. Andringarna planeras att trada
i kraft vid samma tidpunkt i Danmark, Island, Norge och Sverige. Tidpunkten &r
vald utifran att remissforfarandet beraknas ta tre manader och
anmalningsforfarandet till EU-kommissionen beréknas ta sex manader.

| syfte att ge foretagen rimlig tid for anpassning till de &ndrade bestammelserna
foreslar Livsmedelsverket dven 6vergangsbestammelser. Livsmedelsverket
foreslar darfor att livsmedel som fore den 1 oktober 2028 har markts enligt aldre
bestammelser far fortsatta att slappas ut pa marknaden till dess att lagren tar slut.

| samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter och i sociala
medier. Information kommer ocksa att ges till berérda branschorganisationer. |
samband med att andringarna trader i kraft avser Livsmedelsverket dven att
uppdatera myndighetens vagledande information om Nyckelhalet pa
myndighetens webbplats.

8.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar nédvandigt
Som framgar ovan (avsnitt 8.2) kan forslaget medfora att vissa kostnader uppstar.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 april 2027. Livsmedelsverket foreslar
samtidigt dvergangsbestammelser som innebdr att livsmedel som fére den
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1 oktober 2028 har markts enligt aldre bestammelser far fortsétta att slappas ut pa
marknaden till dess att lagren tar slut. Foreslagna dvergangsbestammelser innebar
att foretagen ges mojlighet till en omstéllningsperiod, vilket bedéms bidra till att
begransa langtgaende kostnader utéver vad som &r nédvandigt.

9. Paverkan avseende den kommunala sjdlvstyrelsen

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen.

10. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser 16pande 6ver myndighetens foreskrifter. Nagon sarskild
utvérdering utdver detta bedoms for narvarande inte som nédvandig. Om skal
uppkommer kan dock en sarskild utvéardering och éversyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Magdalena Carlstedt, verksjurist, tfn. 018-17 99 13.
Asa Brugérd Konde, handlaggare, tfn. 018-17 55 73.
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