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Remittering av konsekvensutredning avseende upphivandet av
Naturvirdsverkets allménna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om
metoder for yrkesmissig lagring, rotning och kompostering av avfall (NFS

2003:15)

Bakgrund

Naturvardsverkets allménna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om metoder for
yrkesmadssig lagring, rétning och kompostering av avfall gavs ut 2003. Till rdden finns
en handbok frdn samma &r. Eftersom rdden och handboken inte har reviderats sedan

2003 ir hiinvisningar till lagstiftning i flera fall inaktuella. Aven sakinnehillet ir i vissa



delar daterat och behover revideras for att det ska omfatta den tekniska utveckling som

har skett sedan 2003 och avspegla dagens forhallanden.

Eftersom Naturvardsverket har dvergitt frin att ge vigledning genom allménna rad till
andra végledningsformer bor dock de allménna rdden inte revideras, utan upphéivas. De
delar av de allménna rdden och handboken som ar fortsatt aktuella gors om till

tillsynsvigledning som kommer att publiceras pd Naturvardsverkets webbplats.

Arbetet med att ta fram en ny tillsynsvédgledning om biologisk behandling pigéar och

den planeras att publiceras pa Naturvardsverkets webbplats under andra kvartalet 2025.

Forslag

Naturvardsverket avser att upphéva allménna réad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808)
om metoder for yrkesméssig lagring, rotning och kompostering av avfall (NFS
2003:15). Raden kommer att erséttas med tillsynsvédgledning som publiceras pa
Naturvardsverkets webbplats. [ samband med upphdvandet kommer den handbok som

hor till de allménna rdden att avpubliceras frdn webben.

Synpunkter pa konsekvensutredningen

Synpunkter pa konsekvensutredningen ska ldmnas till Naturvdrdsverket senast den 27

juni 2025. Ange diarienummer NV-01666-24.

Svaren bor ldmnas per e-post till registrator@naturvardsverket.se.

Ladda ned fil

KONTAKT LANKAR

E-post: kundtjanst@naturvardsverket.se Prenumerera

Webb: www.naturvardsverket.se Avregistrera

Telefon: 010 - 698 10 00 Personuppgifter
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Konsekvensutredning avseende upphéavande av Naturvardsverkets
allménna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om metoder for
yrkesmassig lagring, rétning och kompostering av avfall (NFS 2003:15)

Bakgrund

Naturvardsverkets allmanna rad till 2 kap. 3 § miljébalken (1998:808) om
metoder for yrkesmassig lagring, rotning och kompostering av avfall gavs ut
2003. Till raden finns en handbok fran samma ar. Eftersom raden och
handboken inte har reviderats sedan 2003 ar hanvisningar till lagstiftning i flera
fall inaktuella. Aven sakinnehallet ar i vissa delar daterat och behover revideras
for att det ska omfatta den tekniska utveckling som har skett sedan 2003 och
avspegla dagens forhallanden. Eftersom Naturvardsverket har dvergatt fran att
ge vagledning genom allméanna rad till andra vagledningsformer bor dock de
allmanna raden inte revideras, utan upphéavas. De delar av de allmanna raden och
handboken som ar fortsatt aktuella gors om till tillsynsvéagledning som kommer
att publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.

Arbetet med att ta fram en ny tillsynsvéagledning om biologisk behandling pagar
och den kommer att publiceras pa Naturvardsverkets webbplats under andra
kvartalet 2025.

Denna konsekvensutredning ar framtagen i enlighet med férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar. Utredningen beskriver konsekvenserna av att
Naturvardsverkets allmanna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om
metoder for yrkesmassig lagring, rétning och kompostering av avfall (NFS
2003:15) upphavs och ersatts med webbvagledning.

Problemet

De allmanna raden &r i vissa avseenden inaktuella och hanvisar i delar till
gammal lagstiftning. Det galler exempelvis viss terminologi och hanvisningar
till avfallsforordningen. Det finns ocksa ett behov av tillsynsvégledning som inte
tillgodoses med nuvarande allménna rad och handbok.

Vad Naturvardsverket vill uppna genom att upphava rubricerade allmanna rad

Malet med att upphéva de allméanna raden och ersatta dem med webbaserad
tillsynsvagledning ar att sakerstalla att den tillsynsvagledning som finns pa
omradet ar aktuell.

Alternativa I6sningar och effekter om ett upphavande inte kommer till stand

Alternativet till forslaget att upphava de allméanna raden ar att i stallet ersatta
dem med nya allméanna rad. Eftersom Naturvardsverket har 6vergatt fran att ge
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végledning genom allméanna rad till andra vagledningsformer ar det inte ett
lampligt alternativ.

For det fall ett upphavande inte kommer till stind kommer de allmanna raden
fortsatt att galla. Eftersom de i vissa avseenden innehaller inaktuell information
och hanvisningar till gammal lagstiftning ar det inte lampligt.

Mot den bakgrunden &r alternativet att upphéva de allménna raden och ersatta
dem med en webbvagledning den mest lampliga.

Kostnader, intadkter och andra konsekvenser

De allmanna raden riktar sig till den som yrkesmassigt lagrar, rétar och
komposterar bioavfall. Den befintliga handboken vander sig till myndigheter och
verksamhetsutdvare och till berdrda konsulter och leverantorer.

Ett upphavande av de allmanna raden bedéms inte innebara nagra direkta
kostnader eller intakter for nagon av de berdrda aktérerna. For Naturvardsverket
uppstar vissa administrativa kostnader for att komplettera den tillsynsvagledning
som haller pa att tas fram med de delar som de allménna raden och handboken
berér. Detta arbete ryms inom myndighetens ordinarie arbete.

Forslaget innebdr inte att den kommunala sjalvstyrelsen inskréanks.

De allmanna raden innehaller inte bindande regler. Ett upphdvande kommer
darmed inte att medféra nagra nya eller forandrade krav pa berérda myndigheter
eller verksamhetsutovare.

Eftersom de allménna raden ersatts med en tillsynsvéagledning bedéms ber6rda
aktorer paverkas positivt. Det kommer att bli enklare for aktorerna att fa tillgang
till aktuell och tydlig tillsynsvagledning och information.

Atgéarder for att begréansa negativa konsekvenser

Eftersom forslaget inte forvantas medfora nagra kostnader eller begransningar
for berorda aktorer ar denna del av konsekvensutredningen inte aktuell.

Uppgifter om Naturvardsverkets bemyndiganden

Det behdvs inget sarskilt bemyndigande for att en myndighet ska fa besluta om
allmanna rad inom sitt omrade (prop. 1983/84:119 s. 24).

Regleringens dverenstammelse med Sveriges medlemskap i EU

Upphavandet av de allméanna raden bedéms inte paverka ndgra av Sveriges
skyldigheter med anledning av medlemskapet i EU.

Ikrafttradande och behov av informationsinsatser

Upphavandet av de allmanna raden bor ske i samband med att tillsynsvagledning
publiceras pa webben under forsta halvaret 2025. Information om upphévandet
och den nya tillsynsvéagledningen kommer att publiceras pa Naturvardsverkets
webbplats samt kommuniceras i andra befintliga forum, exempelvis Tillsynsnytt,
nér beslut om upphédvande har fattats.

Utvardering av konsekvenserna av beslutet

Naturvardsverket arbetar lopande med att uppdatera webbaserade véagledningar
utifran de behov som identifieras. De allmanna raden innehaller inte bindande
regler och de kommer att ersattas med tillsynsvéagledning pa webben. Av dessa
skal &r det inte aktuellt att gora en utvardering av beslutet om att ersatta de
allmanna raden med tillsynsvégledning pa webben.
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Bilaga

Genomgang av Naturvardsverkets allmanna rad
till 2 kap. 3 8 miljobalken (1998:808) om metoder for
yrkesmassig lagring, rotning och kompostering av avfall,

| denna bilaga finns de allmanna raden i sin helhet. Varje avsnitt har
kommenterats. Av kommentarerna framgar pa vilket satt raden har blivit
inaktuella, samt om bedoémningen &r att de kan ersattas av tillsynsvagledning pa
webben.

Till 2 kap. 3 §
Tillampningsomrade

Raden ar avsedda att ge vagledning om forsiktighetsmatt vid tillampning av
metoder for:

— yrkesmassig anmalnings- eller tillstandspliktig mellanlagring av kallsorterat
matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall, avloppsslam, naturgddsel
samt park- och tradgardsavfall,

— yrkesmassig rétning och kompostering i tillstandspliktiga anlaggningar

som mottar kallsorterat matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall

samt avloppsslam,

— yrkesmassig rétning och kompostering i anlaggningar som arligen mottar
mer an 2 000 ton fast naturgddsel och park- och tradgardsavfall.

Vad som sags om efterlagring och efterbehandling i dessa rad avses omfatta
material fran anlaggningar for rétning och kompostering enligt ovan. Granserna
for anmalnings- respektive tillstandsplikt for mellanlagring samt biologisk
behandling, dvs. rétning och kompostering, framgar av forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Med kallsorterat matavfall avses i denna véagledning avfall som motsvarar

avfallskod 20 01 08 i bilaga 2 till avfallsférordningen (2001:1063). Med
livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall avses avfallskoderna som anges under rubrikerna
02 02 till och med 02 07 i avfallsférordningen. Med avloppsslam avses

avfallskod 19 08 05, med naturgédsel avses kod 02 01 06 och med park- och
tradgardsavfall avses avfallskoder under rubriken 20 02 i avfallsférordningen.

Kommentarer
Flera av de begrepp som anvands &r inaktuella och har ersatts av andra begrepp i
avfallslagstiftningen. Det géller exempelvis matavfall och verksamhetsavfall.

Granserna for anmalnings- respektive tillstandsplikt for biologisk behandling framgar numera av
miljéprévningsforordningen (2013:251). Aven bestammelser om lagring som del av insamling,
som ersatt begreppet mellanlagring, finns i miljoprévningsférordningen (MPF). Gransen 2 000 ton
ar inte relevant, da gransen for anmalningsplikt &r 50 ton per ar for biologisk behandling av park-
och tradgardsavfall (29 kap. 31 § MPF) och galler oavsett mangd vid rétning av stallgédsel (21
kap. 3 8 MPF). Begreppet naturgddsel anvands inte i MPF, daremot anvands det i bestammelser
rérande animaliska biprodukter (ABP). Jordbruksverket &r vagledande myndighet fér ABP-
lagstiftningen.

Hanvisningen till avfallsforordningen &r inaktuell och skulle behdva uppdateras till nu gallande
forordning (2020:614), bilaga 3. Aven koderna, samt beskrivningen till dem &r i vissa falll
inaktuella. Exempelvis finns inte kod 02 02 05 — 02 02 07 langre.
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Om lokalisering och utformning av mellanlager samt rétnings- och
komposteringsanlaggningar

Mellanlager samt rétnings- och komposteringsanléaggningar bor lokaliseras,
utformas och drivas utifran lokala forutsattningar. Lampligt skyddsavstand
bor bestdammas efter en samlad bedomning av forutsattningarna i det enskilda
fallet.

Kommentarer:
Informationen galler fortfarande, men terminologin behdver justeras.

Om mellanlagring, lagring och férbehandling av matavfall och
livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall

Mellanlagring samt lagring av inkommande avfall under den varma arstiden
bor normalt inte ske under l&ngre tid &n ett dygn efter mottagning. Motsvarande
begransning under den kalla arstiden bor vara sju dygn. I de fall samtliga
moment fran mottagning till och med huvudprocessen sker slutet samt med
insamling och rening av franluft och bildad gas, bor langre tids mellanlagring
och lagring kunna godtas.

Mellanlagrat eller mottaget avfall bér tackas i slutet av arbetsdagen oavsett
efterfoljande lagringstid.

Det bor framga vid vilken tidpunkt avfall inkommit till anlaggning for mellanlagring
eller behandling.

Vid forbehandling av avfall bor oonskade foremal avlagsnas och infor
kompostering bor strukturgivande material tillséttas.

Vid langre driftavbrott bor avfall inte mellanlagras eller mottas utan foras
till alternativ behandling.

Rad om tidshegransad lagring samt om tackning bor aven tillampas pa avfall
med likvardig biologisk lattnedbrytbarhet som matavfall och livsmedelsrelaterat
verksamhetsavfall.

Kommentarer:

Informationen behdver uppdateras, utvecklas och fértydligas; dessutom behdver terminologin
justeras. De delar av handboken som refererar till avsnittet gors om till tillsynsvagledning pa
webben i det fall informationen &r fortsatt relevant.

Om huvudprocess géllande matavfall och livsmedelsrelaterat
verksamhetsavfall

Huvudprocessen vid rétning och kompostering bor ske i sluten form pa ett

sadant satt att insamling av bildad gas och vatska ar méjlig. En komposteringsprocess
bor anses vara sluten under forutsattning att materialet innesluts

i behallare eller genom téckning. - NFS 2003:19

Franluft innehallande luktamnen eller andra miljostérande amnen bor renas
sd att utslappen reduceras till en godtagbar niva. Kontroll av franluftsreningen
bor inga bland annat i egenkontrollen, vid periodisk besiktning samt vid dvertagande
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av en verksamhet.

Styrningen av huvudprocessen vid kompostering och rétning bor vara sadan
att tiden i huvudprocessen understiger sex manader.

Bildad gas vid huvudprocess genom rdtning bor nyttiggoras eller, om detta
inte ar rimligt, facklas av eller behandlas pa annat miljomassigt likvardigt satt.

Detta rad galler dven vid rétning av avloppsslam.
I de fall kompost avses anvandas i samband med jordforbattring, boér en hog
mognadsgrad efterstravas.

Kommentarer:

Informationen behdver uppdateras, utvecklas och fértydligas. De delar av handboken som
refererar till avsnittet gérs om till tillsynsvagledning p& webben i det fall informationen &r fortsatt
relevant.

Om lakvattenhantering

Samtliga ytor dér avfall hanteras bor vara beskaffade sa att bildat lakvatten

kan samlas upp. Detta bor inte gélla ytor for efterbehandling och efterlagring

av kompost i de fall materialet tacks sa att regnvatten inte infiltrerar i materialet,

samt vid kortare tids lagring av kompost i anslutning till plats dar materialet

ska anvandas. Bildat lakvatten bor samlas upp och aterforas till processen

eller, renas till godtagbar niva fore utslapp till recipient. Vad som &r en

godtagbar niva bor bedémas utifran de lokala férutsattningarna med hansyn

tagen till de recipienter som finns. Vid aterforing till processen bor smittskyddsaspekter
beaktas.

Kommentarer:

Informationen behdver uppdateras och utvecklas. De delar av handboken som refererar till
avsnittet gors om till tillsynsvagledning pa webben i det fall informationen ar fortsatt relevant. En
koppling till Naturvardsverkets vagledning om dagvatten bor laggas till.

Om efterbehandling och lagring av kompost och rétrest baserade pa
matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall och avloppsslam
Efterbehandling och lagring av kompost och rotrest bor ske sa att bildning och
utslépp av odnskade &mnen minimeras.

Vid lagring av flytande rotrest den forsta tiden efter reaktorbehandlingen,

bor bildad metangas i forsta hand nyttiggdras eller, om detta inte &ar rimligt,
facklas av eller behandlas pa annat miljomassigt likvardigt satt. Sddan uppsamling
och hantering behdver dock inte ske i de fall metangasbildningen &r

obetydlig. Vid lagring i behallare fore rétkammare bor samma rad gélla om

risk finns att metangas kommer att bildas. Efterlagring av flytande rétrest utanfor
anlaggningen som sker vid omgivningstemperatur bor uppfylla samma

krav som stalls pa lagring av naturgodsel.

Kommentarer:
Informationen behdver utvecklas och fortydligas. De delar av handboken som refererar till
avsnittet gors om till tillsynsvagledning pa webben i det fall informationen &ar fortsatt relevant.

Om hygienisering av kompost och rotrest baserade pa matavfall och livsmedelsrelaterat
verksamhetsavfall

Inkommande avfall bér sonderdelas och darefter behandlas i enlighet med
rekommendationerna i bilagan.
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Rétresten eller komposten boér efter behandling och fére anvandning uppfylla
kravet att Salmonella &r franvarande i ett representativt prov om 25 g av
materialet (vatvikt). Provtagning och analys gallande Salmonella bor ske i enlighet
med kriteriedokumentet SPCR 120 (Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut).

Hantering av hygieniserad kompost eller rétrest bor ske pa ett sadant satt att risken for
aterinfektion och atervéxt av smittamnen begransas. Samma fordon eller behallare bor
inte anvandas for transport av obehandlat avfall respektive fardig kompost eller rotrest,
om inte fordon eller behallare genomgatt rengéring och desinfektion mellan
transporterna. - NFS 2003:19

Rutiner bor finnas for att uppmérksamma och hantera driftstorningar eller andra faktorer
som kan innebéra att smittdmnen sprids inom anlaggningen.

Smittskyddet bor &ven beaktas vid utformning och uppféljning av arbetsmiljon
vid hantering av avfall och material.

Kommentarer:

Informationen behdver uppdateras, utvecklas och fortydligas. De delar av handboken som
refererar till avsnittet gors om till tillsynsvagledning pa webben i det fall informationen &r fortsatt
relevant. Jordbruksverket ar vagledande myndighet da det géller bestammelser om animaliska
biprodukter och ansvarar fér godkannande av rétningsanlaggningar. En avvagning maste darfor
goras avseende vilken information som ska finnas i Naturvardsverkets vagledning respektive nar
hanvisning ska goéras till Jordbruksverket. Ovanstaende géller aven for Bilagan (se nedan).

Bilaga

Smittskydd

Rekommendationer for lampliga behandlingsmetoder i samband med rétning

och kompostering av avfall framgar av tabell 1 nedan. Klass A och B motsvarar
olika grad av sakerhet och kontrollerbarhet, dér klass A beddms medfora

en sakrare hygienisering. Av tabell 2 framgar lampliga tider och temperaturer

vid dppen respektive sluten kompostering. Aven andra metoder 4n de nedanstaende
bor godtas under forutsattning att atminstone likvardigt resultat kan

uppnas vad géller avdodning av patogener. Som alternativ bor dven separat
hygienisering fore rétning eller kompostering godtas.
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Tabell 1. Hygieniseringsmetoder i samband med rétning och kompostering,
uppdelade pa klasserna A och B. Temperaturer och tider dr angivia som mii-
nimivérden.

Klass

Behandlingsmetod

Parametrar som skall
uppfyvllas

Forutsittningar

A

Termofil rétning

Temperatur: minst 55 °C.
Exponeringstid®: minst 6
timmar.

(kan utforas som hygienise-
ring fore réming)

Allt material skall uppna
angiven temperatur.
Medeluppehallstid vid
efterfoljande rotming®:
minst 7 dygn vid 55 °C.

Vatkompostering

Temperatur: minst 55 °C.
Exponeringstid®: minst 6
timmar.

(kan utforas som hygienise-
ring fore vatkompostering)

Allt material skall uppna
angiven temperatur.
Medeluppehallstid vid
efterfoljande komposte-
ring®: minst 7 dygn vid 55
°C.

Sluten kompostering

enligt tabell 2.

Allt material skall uppna
angiven temperatur.
Vattenhalten bor uppga
till 35-60 %.

Oppen kompostering

enligt tabell 2.
Eftermognad i minst 6 ma-
nader efter huvudprocessen
och fore anvandning.

Angivna parametrar skall
uppfyllas i tre omgangar
med vindning av materia-
let mellan varje omging.
Vattenhalten bor uppga
1ill 35-60%.

¥ Med exponeringstid menas den tid da inget avfall tas ut ur eller tillférs reaktorn.
® Medeluppehallstiden bér beriknas sa att den giller fér minst 95 % av materialet.

Tabell 2. Kombinationer av temperatur och tid vid kompostering.

Temperatur (minimum) °C

Tid (minimum)

55

65
70

7 dygn
5 dygn
3 dygn
1 dygn

De processparametrar som anges i tabell 1 och 2 bor antecknas under behand-

lingen.
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Sandlista

Alvesta kommun
Falkenbergs kommun
Gislaveds kommun

Region Gotland

Gotene kommun
Halmstads kommun
H&rndsands kommun
Horby kommun

Kalmar kommun

Laholms kommun
Lidkopings kommun
Linkdpings kommun
Ljusdals kommun
Perstorps kommun
Simrishamns kommun
Sddertélje kommun

Umea kommun

Uppsala kommun
Vetlanda kommun
Vasterviks kommun
Vasteras kommun
Alvkarleby kommun
Ostersunds kommun
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen Jonkoping
Lansstyrelsen Kalmar
Lansstyrelsen Vésternorrland
Lansstyrelsen Vastragotaland
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Vastmanland
Lansstyrelsen Ostergotland
Folkhalsomyndigheten
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Jordbruksverket

Statens veterindrmedicinska anstalt
Avfall Sverige

Certifierad atervinning

Energigas Sverige
Kommerskollegium

Regelradet
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