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Webbversion

Naturvårdsverket 

Remittering av konsekvensutredning avseende upphävandet av 

Naturvårdsverkets allmänna råd till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) om 

metoder för yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall (NFS 

2003:15) 

Bakgrund 

Naturvårdsverkets allmänna råd till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) om metoder för 

yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall gavs ut 2003. Till råden finns 

en handbok från samma år. Eftersom råden och handboken inte har reviderats sedan 

2003 är hänvisningar till lagstiftning i flera fall inaktuella. Även sakinnehållet är i vissa 
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delar daterat och behöver revideras för att det ska omfatta den tekniska utveckling som 

har skett sedan 2003 och avspegla dagens förhållanden. 

Eftersom Naturvårdsverket har övergått från att ge vägledning genom allmänna råd till 

andra vägledningsformer bör dock de allmänna råden inte revideras, utan upphävas. De 

delar av de allmänna råden och handboken som är fortsatt aktuella görs om till 

tillsynsvägledning som kommer att publiceras på Naturvårdsverkets webbplats. 

Arbetet med att ta fram en ny tillsynsvägledning om biologisk behandling pågår och 

den planeras att publiceras på Naturvårdsverkets webbplats under andra kvartalet 2025. 

Förslag 

Naturvårdsverket avser att upphäva allmänna råd till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) 

om metoder för yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall (NFS 

2003:15). Råden kommer att ersättas med tillsynsvägledning som publiceras på 

Naturvårdsverkets webbplats. I samband med upphävandet kommer den handbok som 

hör till de allmänna råden att avpubliceras från webben. 

Synpunkter på konsekvensutredningen 

Synpunkter på konsekvensutredningen ska lämnas till Naturvårdsverket senast den 27 

juni 2025. Ange diarienummer NV-01666-24. 

Svaren bör lämnas per e-post till registrator@naturvardsverket.se. 

Ladda ned fil

KONTAKT 

E-post: kundtjanst@naturvardsverket.se

Webb: www.naturvardsverket.se 

Telefon: 010 - 698 10 00 

LÄNKAR 

Prenumerera 

Avregistrera 

Personuppgifter 
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Konsekvensutredning avseende upphävande av Naturvårdsverkets 

allmänna råd till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) om metoder för 

yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall (NFS 2003:15) 

Bakgrund 

Naturvårdsverkets allmänna råd till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) om 

metoder för yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall gavs ut 

2003. Till råden finns en handbok från samma år. Eftersom råden och 

handboken inte har reviderats sedan 2003 är hänvisningar till lagstiftning i flera 

fall inaktuella. Även sakinnehållet är i vissa delar daterat och behöver revideras 

för att det ska omfatta den tekniska utveckling som har skett sedan 2003 och 

avspegla dagens förhållanden. Eftersom Naturvårdsverket har övergått från att 

ge vägledning genom allmänna råd till andra vägledningsformer bör dock de 

allmänna råden inte revideras, utan upphävas. De delar av de allmänna råden och 

handboken som är fortsatt aktuella görs om till tillsynsvägledning som kommer 

att publiceras på Naturvårdsverkets webbplats. 

Arbetet med att ta fram en ny tillsynsvägledning om biologisk behandling pågår 

och den kommer att publiceras på Naturvårdsverkets webbplats under andra 

kvartalet 2025.  

Denna konsekvensutredning är framtagen i enlighet med förordning (2024:183) 

om konsekvensutredningar. Utredningen beskriver konsekvenserna av att 

Naturvårdsverkets allmänna råd till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) om 

metoder för yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall (NFS 

2003:15) upphävs och ersätts med webbvägledning. 

Problemet 

De allmänna råden är i vissa avseenden inaktuella och hänvisar i delar till 

gammal lagstiftning. Det gäller exempelvis viss terminologi och hänvisningar 

till avfallsförordningen. Det finns också ett behov av tillsynsvägledning som inte 

tillgodoses med nuvarande allmänna råd och handbok.  

Vad Naturvårdsverket vill uppnå genom att upphäva rubricerade allmänna råd 

Målet med att upphäva de allmänna råden och ersätta dem med webbaserad 

tillsynsvägledning är att säkerställa att den tillsynsvägledning som finns på 

området är aktuell.  

Alternativa lösningar och effekter om ett upphävande inte kommer till stånd 

Alternativet till förslaget att upphäva de allmänna råden är att i stället ersätta 

dem med nya allmänna råd. Eftersom Naturvårdsverket har övergått från att ge 

mailto:registrator@naturvardsverket.se


NATURVÅRDSVERKET 2(9) 

vägledning genom allmänna råd till andra vägledningsformer är det inte ett 

lämpligt alternativ. 

För det fall ett upphävande inte kommer till stånd kommer de allmänna råden 

fortsatt att gälla. Eftersom de i vissa avseenden innehåller inaktuell information 

och hänvisningar till gammal lagstiftning är det inte lämpligt. 

Mot den bakgrunden är alternativet att upphäva de allmänna råden och ersätta 

dem med en webbvägledning den mest lämpliga.  

Kostnader, intäkter och andra konsekvenser 

De allmänna råden riktar sig till den som yrkesmässigt lagrar, rötar och 

komposterar bioavfall. Den befintliga handboken vänder sig till myndigheter och 

verksamhetsutövare och till berörda konsulter och leverantörer. 

Ett upphävande av de allmänna råden bedöms inte innebära några direkta 

kostnader eller intäkter för någon av de berörda aktörerna. För Naturvårdsverket 

uppstår vissa administrativa kostnader för att komplettera den tillsynsvägledning 

som håller på att tas fram med de delar som de allmänna råden och handboken 

berör. Detta arbete ryms inom myndighetens ordinarie arbete.   

Förslaget innebär inte att den kommunala självstyrelsen inskränks.  

De allmänna råden innehåller inte bindande regler. Ett upphävande kommer 

därmed inte att medföra några nya eller förändrade krav på berörda myndigheter 

eller verksamhetsutövare. 

Eftersom de allmänna råden ersätts med en tillsynsvägledning bedöms berörda 

aktörer påverkas positivt. Det kommer att bli enklare för aktörerna att få tillgång 

till aktuell och tydlig tillsynsvägledning och information.  

Åtgärder för att begränsa negativa konsekvenser  

Eftersom förslaget inte förväntas medföra några kostnader eller begränsningar 

för berörda aktörer är denna del av konsekvensutredningen inte aktuell.   

Uppgifter om Naturvårdsverkets bemyndiganden 

Det behövs inget särskilt bemyndigande för att en myndighet ska få besluta om 

allmänna råd inom sitt område (prop. 1983/84:119 s. 24).  

Regleringens överenstämmelse med Sveriges medlemskap i EU 

Upphävandet av de allmänna råden bedöms inte påverka några av Sveriges 

skyldigheter med anledning av medlemskapet i EU. 

Ikraftträdande och behov av informationsinsatser 

Upphävandet av de allmänna råden bör ske i samband med att tillsynsvägledning 

publiceras på webben under första halvåret 2025. Information om upphävandet 

och den nya tillsynsvägledningen kommer att publiceras på Naturvårdsverkets 

webbplats samt kommuniceras i andra befintliga forum, exempelvis Tillsynsnytt, 

när beslut om upphävande har fattats.  

Utvärdering av konsekvenserna av beslutet 

Naturvårdsverket arbetar löpande med att uppdatera webbaserade vägledningar 

utifrån de behov som identifieras. De allmänna råden innehåller inte bindande 

regler och de kommer att ersättas med tillsynsvägledning på webben. Av dessa 

skäl är det inte aktuellt att göra en utvärdering av beslutet om att ersätta de 

allmänna råden med tillsynsvägledning på webben.  
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Bilaga 

Genomgång av Naturvårdsverkets allmänna råd 

till 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808) om metoder för 

yrkesmässig lagring, rötning och kompostering av avfall; 

I denna bilaga finns de allmänna råden i sin helhet. Varje avsnitt har 

kommenterats. Av kommentarerna framgår på vilket sätt råden har blivit 

inaktuella, samt om bedömningen är att de kan ersättas av tillsynsvägledning på 

webben.  

Till 2 kap. 3 § 

Tillämpningsområde 

Råden är avsedda att ge vägledning om försiktighetsmått vid tillämpning av 

metoder för: 

– yrkesmässig anmälnings- eller tillståndspliktig mellanlagring av källsorterat

matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall, avloppsslam, naturgödsel

samt park- och trädgårdsavfall,

– yrkesmässig rötning och kompostering i tillståndspliktiga anläggningar

som mottar källsorterat matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall

samt avloppsslam,

– yrkesmässig rötning och kompostering i anläggningar som årligen mottar

mer än 2 000 ton fast naturgödsel och park- och trädgårdsavfall.

Vad som sägs om efterlagring och efterbehandling i dessa råd avses omfatta 

material från anläggningar för rötning och kompostering enligt ovan. Gränserna 

för anmälnings- respektive tillståndsplikt för mellanlagring samt biologisk 

behandling, dvs. rötning och kompostering, framgår av förordningen 

(1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. 

Med källsorterat matavfall avses i denna vägledning avfall som motsvarar 

avfallskod 20 01 08 i bilaga 2 till avfallsförordningen (2001:1063). Med 

livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall avses avfallskoderna som anges under rubrikerna 

02 02 till och med 02 07 i avfallsförordningen. Med avloppsslam avses 

avfallskod 19 08 05, med naturgödsel avses kod 02 01 06 och med park- och 

trädgårdsavfall avses avfallskoder under rubriken 20 02 i avfallsförordningen. 

Kommentarer 
Flera av de begrepp som används är inaktuella och har ersatts av andra begrepp i 
avfallslagstiftningen. Det gäller exempelvis matavfall och verksamhetsavfall.  

Gränserna för anmälnings- respektive tillståndsplikt för biologisk behandling framgår numera av 
miljöprövningsförordningen (2013:251). Även bestämmelser om lagring som del av insamling, 
som ersatt begreppet mellanlagring, finns i miljöprövningsförordningen (MPF). Gränsen 2 000 ton 
är inte relevant, då gränsen för anmälningsplikt är 50 ton per år för biologisk behandling av park- 
och trädgårdsavfall (29 kap. 31 § MPF) och gäller oavsett mängd vid rötning av stallgödsel (21 
kap. 3 § MPF). Begreppet naturgödsel används inte i MPF, däremot används det i bestämmelser 
rörande animaliska biprodukter (ABP). Jordbruksverket är vägledande myndighet för ABP-
lagstiftningen.  

Hänvisningen till avfallsförordningen är inaktuell och skulle behöva uppdateras till nu gällande 
förordning (2020:614), bilaga 3. Även koderna, samt beskrivningen till dem är i vissa fall 
inaktuella. Exempelvis finns inte kod 02 02 05 – 02 02 07 längre.  
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Om lokalisering och utformning av mellanlager samt rötnings- och 

komposteringsanläggningar 

 

Mellanlager samt rötnings- och komposteringsanläggningar bör lokaliseras, 

utformas och drivas utifrån lokala förutsättningar. Lämpligt skyddsavstånd 

bör bestämmas efter en samlad bedömning av förutsättningarna i det enskilda 

fallet. 

 
Kommentarer:  
Informationen gäller fortfarande, men terminologin behöver justeras.  

 

Om mellanlagring, lagring och förbehandling av matavfall och 

livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall 

 

Mellanlagring samt lagring av inkommande avfall under den varma årstiden 

bör normalt inte ske under längre tid än ett dygn efter mottagning. Motsvarande 

begränsning under den kalla årstiden bör vara sju dygn. I de fall samtliga 

moment från mottagning till och med huvudprocessen sker slutet samt med 

insamling och rening av frånluft och bildad gas, bör längre tids mellanlagring 

och lagring kunna godtas. 

 

Mellanlagrat eller mottaget avfall bör täckas i slutet av arbetsdagen oavsett 

efterföljande lagringstid. 

 

Det bör framgå vid vilken tidpunkt avfall inkommit till anläggning för mellanlagring 

eller behandling. 

 

Vid förbehandling av avfall bör oönskade föremål avlägsnas och inför 

kompostering bör strukturgivande material tillsättas. 

 

Vid längre driftavbrott bör avfall inte mellanlagras eller mottas utan föras 

till alternativ behandling. 

 

Råd om tidsbegränsad lagring samt om täckning bör även tillämpas på avfall 

med likvärdig biologisk lättnedbrytbarhet som matavfall och livsmedelsrelaterat 

verksamhetsavfall. 

 
Kommentarer:  
Informationen behöver uppdateras, utvecklas och förtydligas; dessutom behöver terminologin 
justeras. De delar av handboken som refererar till avsnittet görs om till tillsynsvägledning på 
webben i det fall informationen är fortsatt relevant.  

 

 

Om huvudprocess gällande matavfall och livsmedelsrelaterat 

verksamhetsavfall 

 

Huvudprocessen vid rötning och kompostering bör ske i sluten form på ett 

sådant sätt att insamling av bildad gas och vätska är möjlig. En komposteringsprocess 

bör anses vara sluten under förutsättning att materialet innesluts 

i behållare eller genom täckning. - NFS 2003:19 

 

Frånluft innehållande luktämnen eller andra miljöstörande ämnen bör renas 

så att utsläppen reduceras till en godtagbar nivå. Kontroll av frånluftsreningen 

bör ingå bland annat i egenkontrollen, vid periodisk besiktning samt vid övertagande 
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av en verksamhet. 

 

Styrningen av huvudprocessen vid kompostering och rötning bör vara sådan 

att tiden i huvudprocessen understiger sex månader. 

 

Bildad gas vid huvudprocess genom rötning bör nyttiggöras eller, om detta 

inte är rimligt, facklas av eller behandlas på annat miljömässigt likvärdigt sätt. 

 

Detta råd gäller även vid rötning av avloppsslam. 

I de fall kompost avses användas i samband med jordförbättring, bör en hög 

mognadsgrad eftersträvas. 

 
Kommentarer:  
Informationen behöver uppdateras, utvecklas och förtydligas. De delar av handboken som 
refererar till avsnittet görs om till tillsynsvägledning på webben i det fall informationen är fortsatt 
relevant. 

 

 

Om lakvattenhantering 

 

Samtliga ytor där avfall hanteras bör vara beskaffade så att bildat lakvatten 

kan samlas upp. Detta bör inte gälla ytor för efterbehandling och efterlagring 

av kompost i de fall materialet täcks så att regnvatten inte infiltrerar i materialet, 

samt vid kortare tids lagring av kompost i anslutning till plats där materialet 

ska användas. Bildat lakvatten bör samlas upp och återföras till processen 

eller, renas till godtagbar nivå före utsläpp till recipient. Vad som är en 

godtagbar nivå bör bedömas utifrån de lokala förutsättningarna med hänsyn 

tagen till de recipienter som finns. Vid återföring till processen bör smittskyddsaspekter 

beaktas. 

 
Kommentarer:  
Informationen behöver uppdateras och utvecklas. De delar av handboken som refererar till 
avsnittet görs om till tillsynsvägledning på webben i det fall informationen är fortsatt relevant. En 
koppling till Naturvårdsverkets vägledning om dagvatten bör läggas till.  

 

Om efterbehandling och lagring av kompost och rötrest baserade på 

matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall och avloppsslam 

Efterbehandling och lagring av kompost och rötrest bör ske så att bildning och 

utsläpp av oönskade ämnen minimeras. 

 

Vid lagring av flytande rötrest den första tiden efter reaktorbehandlingen, 

bör bildad metangas i första hand nyttiggöras eller, om detta inte är rimligt, 

facklas av eller behandlas på annat miljömässigt likvärdigt sätt. Sådan uppsamling 

och hantering behöver dock inte ske i de fall metangasbildningen är 

obetydlig. Vid lagring i behållare före rötkammare bör samma råd gälla om 

risk finns att metangas kommer att bildas. Efterlagring av flytande rötrest utanför 

anläggningen som sker vid omgivningstemperatur bör uppfylla samma 

krav som ställs på lagring av naturgödsel. 

 
Kommentarer:  
Informationen behöver utvecklas och förtydligas. De delar av handboken som refererar till 
avsnittet görs om till tillsynsvägledning på webben i det fall informationen är fortsatt relevant.  

 

Om hygienisering av kompost och rötrest baserade på matavfall och livsmedelsrelaterat 

verksamhetsavfall 

 

Inkommande avfall bör sönderdelas och därefter behandlas i enlighet med 

rekommendationerna i bilagan. 
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Rötresten eller komposten bör efter behandling och före användning uppfylla 

kravet att Salmonella är frånvarande i ett representativt prov om 25 g av 

materialet (våtvikt). Provtagning och analys gällande Salmonella bör ske i enlighet 

med kriteriedokumentet SPCR 120 (Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut). 

 

Hantering av hygieniserad kompost eller rötrest bör ske på ett sådant sätt att risken för 

återinfektion och återväxt av smittämnen begränsas. Samma fordon eller behållare bör 

inte användas för transport av obehandlat avfall respektive färdig kompost eller rötrest, 

om inte fordon eller behållare genomgått rengöring och desinfektion mellan 

transporterna. - NFS 2003:19 

 

Rutiner bör finnas för att uppmärksamma och hantera driftstörningar eller andra faktorer 

som kan innebära att smittämnen sprids inom anläggningen. 

 

Smittskyddet bör även beaktas vid utformning och uppföljning av arbetsmiljön 

vid hantering av avfall och material. 

 
Kommentarer:  
Informationen behöver uppdateras, utvecklas och förtydligas. De delar av handboken som 
refererar till avsnittet görs om till tillsynsvägledning på webben i det fall informationen är fortsatt 
relevant. Jordbruksverket är vägledande myndighet då det gäller bestämmelser om animaliska 
biprodukter och ansvarar för godkännande av rötningsanläggningar. En avvägning måste därför 
göras avseende vilken information som ska finnas i Naturvårdsverkets vägledning respektive när 
hänvisning ska göras till Jordbruksverket. Ovanstående gäller även för Bilagan (se nedan).  

 

 

Bilaga 

Smittskydd 
Rekommendationer för lämpliga behandlingsmetoder i samband med rötning 

och kompostering av avfall framgår av tabell 1 nedan. Klass A och B motsvarar 

olika grad av säkerhet och kontrollerbarhet, där klass A bedöms medföra 

en säkrare hygienisering. Av tabell 2 framgår lämpliga tider och temperaturer 

vid öppen respektive sluten kompostering. Även andra metoder än de nedanstående 

bör godtas under förutsättning att åtminstone likvärdigt resultat kan 

uppnås vad gäller avdödning av patogener. Som alternativ bör även separat 

hygienisering före rötning eller kompostering godtas. 
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Sändlista 

 

Alvesta kommun 

Falkenbergs kommun 

Gislaveds kommun 

Region Gotland 

Götene kommun 

Halmstads kommun 

Härnösands kommun 

Hörby kommun 

Kalmar kommun 

Laholms kommun 

Lidköpings kommun 

Linköpings kommun 

Ljusdals kommun 

Perstorps kommun 

Simrishamns kommun 

Södertälje kommun 

Umeå kommun 

Uppsala kommun 

Vetlanda kommun 

Västerviks kommun 

Västerås kommun 

Älvkarleby kommun 

Östersunds kommun 

Länsstyrelsen Gävleborg 

Länsstyrelsen Halland 

Länsstyrelsen Jönköping 

Länsstyrelsen Kalmar 

Länsstyrelsen Västernorrland 

Länsstyrelsen Västragötaland 

Länsstyrelsen Stockholm 

Länsstyrelsen Uppsala 

Länsstyrelsen Västmanland 

Länsstyrelsen Östergötland 

Folkhälsomyndigheten 
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Jordbruksverket 

Statens veterinärmedicinska anstalt 

Avfall Sverige  

Certifierad återvinning 

Energigas Sverige 

Kommerskollegium 

Regelrådet 
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