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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Tullverket

Yttrande over forslag till andringar i Tullverkets
foreskrifter och allmanna rad (TFS 2016:2) om en
tullordning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslagsstallaren foreslar andringar i Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS 2016:2)
om en tullordning. De andringar som foreslas innefattar bland annat anpassning av
bestdammelser om beslut om undantag fran rutt och tid och av kompletterande deklaration, en
ny bestammelse om anmalan av varor till utférseltullkontoret, upphavning av bilaga B till
tullordningen och kompletteringar i bilaga E till tullordningen med fortydligande om krav pa
uppgiftslamning samt information om vilka B-uppgifter i bilaga B kompletteringsforordningen
som Tullverket inte ska krava, bland annat uppgifter sa som transportérens referensnummer.

Forslagsstallaren anger att syftet med forslagen ar att anpassa bestammelserna till ny EU-
lagstiftning. Vidare anges att Tullverket har utvecklat ett nytt nationellt exportsystem for
inférandet av en uppdaterad export- och utforselprocess. Systemet anvands for att behandla
exportdeklarationer och deklarationer om aterexport som naringsidkare lamnar nar varor ska
foras ut ur unionens tullomrade. Systemet kommunicerar aven med medlemsstaternas
nationella AES (det automatiserade exportsystemet) for att behandla export- och
utférselinformation som mottagits fran andra medlemslander. Vidare anges att en ny
funktionalitet utvecklas i det systemet, for forfarandet med registrering i deklarantens
bokforing vid export (EIDR export). Enligt Tullverkets genomforandeplan for EIDR export ska
inforandet ske med start den 26 februari 2026 vilket ocksa anges medfora ett behov av vissa
forandringar av nuvarande tullordning (TFS 2016:2).

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren bedomer att alla foretag som pa ett eller annat satt bedriver verksamheter
som omfattas av tullagstiftningen berdrs, oavsett storlek pa foretaget. Det ar alla féretag som
inger deklarationer for export eller aterexport, deklaranter och tullombud, och alla foretag som
anmaler varor till utférseltullkontor samt anmaler att varor har forts ut. Deklaranter, tullombud,
tillstandshavare till registrering i deklarantens bokforing, speditorer och fraktférare, berérs.
Yiterligare beskrivningar av berorda foretags bransch samt antal féretag som berérs aterges i
avsnitt 9 i remissen.

Vad géller férslaget om anmalan av varor till utférseltullkontoret och anmélan om varors
utférsel anger forslagsstallaren att alla aktorer berrs, men framst fraktforare, speditérer och
tullombud, som ska eller ar involverade i att anmala varor vid EIDR-export till ett
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utforseltullkontor. Forslagsstallaren anger att den foreslagna regleringen kommer att medfora
minskade administrativa kostnader, som uppstar i samband med att ta del av den information
och krav som regleringen medfor.

Vad galler andringarna i bilaga B till tullordningen anges att samtliga aktorer som lamnar
exportdeklarationer i form av en registrering i deklarantens bokforing berors.
Forslagsstallaren anger att de konsekvenser som den nya uppgiftslamningen innebar, i form
av att aktorer behover inforskaffa nya systemldsningar, uppdatera sina interna arbetsrutiner
och utbilda personal, ar en direkt foljd av ny lagstiftning och ny uppgiftsiamning som tratt
ikraft pa EU-niva, vilket medfor betydande forandringar for naringslivet och andra aktorer.
Forslagsstallaren anger dock att man inte har méjlighet att genom foreskriftsarbetet paverka
dessa Overgripande férandringar varfor de inte omfattas av konsekvensanalysen.
Forslagsstallaren anger att det istallet ar konsekvenserna av de férandringar som man har
beslutanderatt dver, det vill sdga valet av vilka B-uppgifter som kommer att kravas enligt
forslaget till andringar i bilaga E, som kommer att bedémas. Forslagsstallaren anger att det
kan handla om bade engangskostnader och Iépande kostnader. Exempel pa
engangskostnader kan till exempel vara investering i systemstdd och utbildning av personal.
Lépande kostnader kan vara kostnader for licenser for anvandning av systemstddet,
underhall av systemet, vidareutbildning av personal och kostnader for att anlita tullombud
som agerar for den ekonomiska aktorens rakning. Forslagsstallaren beddmer att kostnaderna
kan variera mellan olika ekonomiska aktorer beroende pa vilka investeringar den ekonomiska
aktoren behdver gora kopplat till systemstdd, om aktdren sjalv kommunicerar digitalt med
Tullverket eller valjer att anlita ett tullombud. Forslagsstallaren anger aven att de avtal som
tecknas mellan den ekonomiska aktoren och till exempel en systemleverantor, tullombud eller
ett speditionsforetag ofta ar baserade pa individuella kriterier vilka inte redovisas offentligt.

Gallande andringarna i bilaga E anges att samtliga aktérer som lamnar export- och
transiteringsdeklarationer enligt kolumnerna D1-D4, B4 och C2 berérs. Forslagsstallaren
beddmer att de B-uppgifter som enligt forslaget kommer att kravas bor leda till begransade
utvecklingskostnader av system i forhallande till resterande uppgiftskrav i EU-lagstiftningen.
Forslagsstallaren anger att det for ett flertal av deklarationstyperna ar ett fatal ytterligare
uppgifter som foreslas kravas och att samtliga B-uppgifter inte heller ska anges i alla
deklarationer, da flera av B-uppgifterna endast kravs for vissa tullférfaranden. Flertalet av
dessa B-uppgifter krévs dven i nagon form i uppgiftslamningen enligt den tidigare
lagstiftningen. Forslagsstallaren bedomer darfor att forslaget om krav pa vilka B-uppgifter
som ska kravas inte bor innebara nagra betydande kostnadsmassiga konsekvenser.

Forslagsstallaren bedomer att det inte finns nagot behov av att vidta nagra sérskilda atgarder
for att foreskriftsdndringen inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar
an vad som beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte. Angaende den forandrade
uppgiftslamningen vid EIDR-export bedémer forslagsstallaren att engangskostnader per
foretag réra sig om hundratusentals kronor men inte 6verstiga 500 000 kronor. Lopande
kostnader bedoms uppga till 50-100 000 kronor per foretag och ar. De totala kostnaderna for
de berdrda foretagen beddms ligga i spannet 900 000 — 3 600 000 kronor. Ytterligare
beskrivningar av de kostnader som uppstar aterfinns i avsnitt 1011 i remissen.

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna andringara inte kommer att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen, da det framfor allt handlar om redaktionella &ndringar
som berdr hanvisningar till tullbestdammelser, borttag av definitioner, syftningsfel och
fortydliganden samt inférande av en ny bestammelse gallande utforsel av varor som
deklarerats for EIDR-export och vilka B-uppgifter Tullverket inte kréver. Vidare bedémer
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forslagsstéllaren att forslagen inte belastar sma foretag pa ett sadant satt att det kravs
sarskild kompetens for att forsta reglernas innebord och att ingen sarskild hansyn behdver
tas till sma foretag vid reglernas utformning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen endast omfattar de férslag som
forslagsstéllaren anger att man har méjligheten att paverka utformningen utav. De forslag
som ej omfattas av konsekvensutredningen, som foljer av andringar i berord EU-lagstiftning,
anges samtidigt innebara stora konsekvenser for berorda foretag. Regelradet vill har
understryka att samtliga forslags konsekvenser for berorda foretag ska utredas och
beskrivas, aven for de forslag som ar en direkt foljd av EU-lagstiftning.

Vad galler vilka féretag som berdrs innehaller konsekvensutredningen tydliga beskrivningar
av berorda foretags bransch. Fér flera av forslagen anges hur manga foretag som berdrs,
samtidigt som de beskrivningar som finns om storleken pa berérda foretag ar mycket
generella. Gallande forslaget om andringar i bilaga E anges att aktérer som lamnar export-
och transiteringsdeklarationer enligt kolumnerna D1-D4, B4 och C2 berérs. Fér Regelradet ar
det dock inte tydligt beskrivet vilka dessa aktorer ar, varfor en komplettering med denna
information hade varit 6nskvard. Regelradet finner darutéver att hade varit dnskvart med
kompletterande information om de berdrda foretagens storlek. Regelradet finner
beskrivningen av berorda foretag godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader innehaller uppskattningar av vilka
engangskostnader och I6pande kostnader som forslaget vantas innebéara for berdrda foretag,
saval som ett uppskattat spann av total kostnadspaverkan. Regelradet finner det positivt att
konsekvensutredningen innehaller tydliga kvalitativa beskrivningar och kvantitativa
uppskattningar av forslagens paverkan pa foretagens kostnader. Samtidigt konstaterar
Regelradet att de andringar som ar en direkt foljd av EU-lagstiftning och som ej omfattas av
konsekvensutredningen kan medféra betydande konsekvenser for berdrda foretag, vilka hade
behovt utredas och beskrivas for att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader ska
kunna bedémas som godtagbar. Regelradet konstaterar vidare att en beskrivning av
paverkan pa foretagens intakter saknas. Regelradet ser inget som talar fér nagon uppenbar
sadan paverkan pa de direkt berérda foretagen, men konstaterar likval att detta, om an
kortfattat, hade behdvt forklaras och motiveras i konsekvensutredningen. Regelradet finner
saledes beskrivningen av paverkan pa foretagens intakter bristfallig.

Regelradet konstaterar vidare att beskrivningar av paverkan pa konkurrensen, atgarder som
har vidtagits for att begransa forslagets kostnader och andra effekter, saval som sarskilda
hansyn till sma och medelstora foretag, ar tydliga. Regelradet understryker dock aterigen att
konsekvensutredningens avgransning till att enbart innefatta de delar av férslaget som inte ar
en foljd av EU-lagstiftning gor det utmanande att bilda sig en uppfattning om hur forslaget i
sin helhet paverkar konkurrenssituationen for berorda foretag, om mdjligheterna till att vidta
atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter, samt behovet av sarskild
hansyn till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning. Regelradet finner saledes
beskrivningen av paverkan pa konkurrensen, atgarder for att begransa forslagets kostnader
eller andra effekter samt sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag bristfallig.

Regelradet finner att dvriga delaspekter, utdver de som ndmns ovan, ar tydligt redovisade
och dérmed godtagbara. Regelradet finner det sarskilt positivt att forslagsstallaren har en
tydlig rutin och plan for utvardering av de forslagna reglerna.
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Sammanfattningsvis uppfattar Regelradet att de delar av forslaget som omfattas av
konsekvensutredningen har relativt begransade effekter for berdrda foretag. Regelradet
konstaterar att konsekvenserna av dessa forslag i flera delar ar val utredda och tydligt
beskrivna. Dock ar det en brist att forslagsstallaren inte utreder konsekvenserna av de
andringar som foljer av andrad EU-lagstiftning. Konsekvensutredningen hade darfor behovt
kompletteras med beskrivningar av de EU-relaterade andringsforslagen saval som
beddmningar och uppskattningar om vilka effekter som dessa forslag innebar for berdrda
foretag. Regelradet finner saledes att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm

God H— 2l ppee

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande
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