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Regelrådets uppgift är att granska och yttra sig över 

kvaliteten på konsekvensutredningar till 

författningsförslag som kan få effekter av betydelse för 

företag. 

Tullverket 

Yttrande över förslag till ändringar i Tullverkets 
föreskrifter och allmänna råd (TFS 2016:2) om en 
tullordning 

Regelrådets ställningstagande 

Regelrådet bedömer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i förordningen 

(2024:183) om konsekvensutredningar. 

Bakgrund och innehållet i förslaget 

Förslagsställaren föreslår ändringar i Tullverkets föreskrifter och allmänna råd (TFS 2016:2) 
om en tullordning. De ändringar som föreslås innefattar bland annat anpassning av 
bestämmelser om beslut om undantag från rutt och tid och av kompletterande deklaration, en 
ny bestämmelse om anmälan av varor till utförseltullkontoret, upphävning av bilaga B till 
tullordningen och kompletteringar i bilaga E till tullordningen med förtydligande om krav på 
uppgiftslämning samt information om vilka B-uppgifter i bilaga B kompletteringsförordningen 
som Tullverket inte ska kräva, bland annat uppgifter så som transportörens referensnummer.  

Förslagsställaren anger att syftet med förslagen är att anpassa bestämmelserna till ny EU-
lagstiftning. Vidare anges att Tullverket har utvecklat ett nytt nationellt exportsystem för 
införandet av en uppdaterad export- och utförselprocess. Systemet används för att behandla 
exportdeklarationer och deklarationer om återexport som näringsidkare lämnar när varor ska 
föras ut ur unionens tullområde. Systemet kommunicerar även med medlemsstaternas 
nationella AES (det automatiserade exportsystemet) för att behandla export- och 
utförselinformation som mottagits från andra medlemsländer. Vidare anges att en ny 
funktionalitet utvecklas i det systemet, för förfarandet med registrering i deklarantens 
bokföring vid export (EIDR export). Enligt Tullverkets genomförandeplan för EIDR export ska 
införandet ske med start den 26 februari 2026 vilket också anges medföra ett behov av vissa 
förändringar av nuvarande tullordning (TFS 2016:2). 

Konsekvenser för företag 

Förslagsställaren bedömer att alla företag som på ett eller annat sätt bedriver verksamheter 
som omfattas av tullagstiftningen berörs, oavsett storlek på företaget. Det är alla företag som 
inger deklarationer för export eller återexport, deklaranter och tullombud, och alla företag som 
anmäler varor till utförseltullkontor samt anmäler att varor har förts ut. Deklaranter, tullombud, 
tillståndshavare till registrering i deklarantens bokföring, speditörer och fraktförare, berörs. 
Ytterligare beskrivningar av berörda företags bransch samt antal företag som berörs återges i 
avsnitt 9 i remissen. 

Vad gäller förslaget om anmälan av varor till utförseltullkontoret och anmälan om varors 
utförsel anger förslagsställaren att alla aktörer berörs, men främst fraktförare, speditörer och 
tullombud, som ska eller är involverade i att anmäla varor vid EIDR-export till ett 
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utförseltullkontor. Förslagsställaren anger att den föreslagna regleringen kommer att medföra 
minskade administrativa kostnader, som uppstår i samband med att ta del av den information 
och krav som regleringen medför. 

Vad gäller ändringarna i bilaga B till tullordningen anges att samtliga aktörer som lämnar 
exportdeklarationer i form av en registrering i deklarantens bokföring berörs. 
Förslagsställaren anger att de konsekvenser som den nya uppgiftslämningen innebär, i form 
av att aktörer behöver införskaffa nya systemlösningar, uppdatera sina interna arbetsrutiner 
och utbilda personal, är en direkt följd av ny lagstiftning och ny uppgiftslämning som trätt 
ikraft på EU-nivå, vilket medför betydande förändringar för näringslivet och andra aktörer. 
Förslagsställaren anger dock att man inte har möjlighet att genom föreskriftsarbetet påverka 
dessa övergripande förändringar varför de inte omfattas av konsekvensanalysen. 
Förslagsställaren anger att det istället är konsekvenserna av de förändringar som man har 
beslutanderätt över, det vill säga valet av vilka B-uppgifter som kommer att krävas enligt 
förslaget till ändringar i bilaga E, som kommer att bedömas. Förslagsställaren anger att det 
kan handla om både engångskostnader och löpande kostnader. Exempel på 
engångskostnader kan till exempel vara investering i systemstöd och utbildning av personal. 
Löpande kostnader kan vara kostnader för licenser för användning av systemstödet, 
underhåll av systemet, vidareutbildning av personal och kostnader för att anlita tullombud 
som agerar för den ekonomiska aktörens räkning. Förslagsställaren bedömer att kostnaderna 
kan variera mellan olika ekonomiska aktörer beroende på vilka investeringar den ekonomiska 
aktören behöver göra kopplat till systemstöd, om aktören själv kommunicerar digitalt med 
Tullverket eller väljer att anlita ett tullombud. Förslagsställaren anger även att de avtal som 
tecknas mellan den ekonomiska aktören och till exempel en systemleverantör, tullombud eller 
ett speditionsföretag ofta är baserade på individuella kriterier vilka inte redovisas offentligt. 

Gällande ändringarna i bilaga E anges att samtliga aktörer som lämnar export- och 
transiteringsdeklarationer enligt kolumnerna D1-D4, B4 och C2 berörs. Förslagsställaren 
bedömer att de B-uppgifter som enligt förslaget kommer att krävas bör leda till begränsade 
utvecklingskostnader av system i förhållande till resterande uppgiftskrav i EU-lagstiftningen. 
Förslagsställaren anger att det för ett flertal av deklarationstyperna är ett fåtal ytterligare 
uppgifter som föreslås krävas och att samtliga B-uppgifter inte heller ska anges i alla 
deklarationer, då flera av B-uppgifterna endast krävs för vissa tullförfaranden. Flertalet av 
dessa B-uppgifter krävs även i någon form i uppgiftslämningen enligt den tidigare 
lagstiftningen. Förslagsställaren bedömer därför att förslaget om krav på vilka B-uppgifter 
som ska krävas inte bör innebära några betydande kostnadsmässiga konsekvenser. 

Förslagsställaren bedömer att det inte finns något behov av att vidta några särskilda åtgärder 
för att föreskriftsändringen inte ska medföra mer långtgående kostnader eller begränsningar 
än vad som bedöms vara nödvändigt för att uppnå dess syfte. Angående den förändrade 
uppgiftslämningen vid EIDR-export bedömer förslagsställaren att engångskostnader per 
företag röra sig om hundratusentals kronor men inte överstiga 500 000 kronor. Löpande 
kostnader bedöms uppgå till 50–100 000 kronor per företag och år. De totala kostnaderna för 
de berörda företagen bedöms ligga i spannet 900 000 – 3 600 000 kronor. Ytterligare 
beskrivningar av de kostnader som uppstår återfinns i avsnitt 10–11 i remissen. 

Förslagsställaren bedömer att de föreslagna ändringarna inte kommer att påverka 
konkurrensförhållandena för företagen, då det framför allt handlar om redaktionella ändringar 
som berör hänvisningar till tullbestämmelser, borttag av definitioner, syftningsfel och 
förtydliganden samt införande av en ny bestämmelse gällande utförsel av varor som 
deklarerats för EIDR-export och vilka B-uppgifter Tullverket inte kräver. Vidare bedömer 
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förslagsställaren att förslagen inte belastar små företag på ett sådant sätt att det krävs 
särskild kompetens för att förstå reglernas innebörd och att ingen särskild hänsyn behöver 
tas till små företag vid reglernas utformning. 

Motivering till Regelrådets ställningstagande 

Regelrådet konstaterar att konsekvensutredningen endast omfattar de förslag som 
förslagsställaren anger att man har möjligheten att påverka utformningen utav. De förslag 
som ej omfattas av konsekvensutredningen, som följer av ändringar i berörd EU-lagstiftning, 
anges samtidigt innebära stora konsekvenser för berörda företag. Regelrådet vill här 
understryka att samtliga förslags konsekvenser för berörda företag ska utredas och 
beskrivas, även för de förslag som är en direkt följd av EU-lagstiftning.  

Vad gäller vilka företag som berörs innehåller konsekvensutredningen tydliga beskrivningar 
av berörda företags bransch. För flera av förslagen anges hur många företag som berörs, 
samtidigt som de beskrivningar som finns om storleken på berörda företag är mycket 
generella. Gällande förslaget om ändringar i bilaga E anges att aktörer som lämnar export- 
och transiteringsdeklarationer enligt kolumnerna D1-D4, B4 och C2 berörs. För Regelrådet är 
det dock inte tydligt beskrivet vilka dessa aktörer är, varför en komplettering med denna 
information hade varit önskvärd. Regelrådet finner därutöver att hade varit önskvärt med 
kompletterande information om de berörda företagens storlek. Regelrådet finner 
beskrivningen av berörda företag godtagbar trots önskvärda förtydliganden. 

Beskrivningen av påverkan på företagens kostnader innehåller uppskattningar av vilka 
engångskostnader och löpande kostnader som förslaget väntas innebära för berörda företag, 
såväl som ett uppskattat spann av total kostnadspåverkan. Regelrådet finner det positivt att 
konsekvensutredningen innehåller tydliga kvalitativa beskrivningar och kvantitativa 
uppskattningar av förslagens påverkan på företagens kostnader. Samtidigt konstaterar 
Regelrådet att de ändringar som är en direkt följd av EU-lagstiftning och som ej omfattas av 
konsekvensutredningen kan medföra betydande konsekvenser för berörda företag, vilka hade 
behövt utredas och beskrivas för att beskrivningen av påverkan på företagens kostnader ska 
kunna bedömas som godtagbar. Regelrådet konstaterar vidare att en beskrivning av 
påverkan på företagens intäkter saknas. Regelrådet ser inget som talar för någon uppenbar 
sådan påverkan på de direkt berörda företagen, men konstaterar likväl att detta, om än 
kortfattat, hade behövt förklaras och motiveras i konsekvensutredningen. Regelrådet finner 
således beskrivningen av påverkan på företagens intäkter bristfällig. 

Regelrådet konstaterar vidare att beskrivningar av påverkan på konkurrensen, åtgärder som 
har vidtagits för att begränsa förslagets kostnader och andra effekter, såväl som särskilda 
hänsyn till små och medelstora företag, är tydliga. Regelrådet understryker dock återigen att 
konsekvensutredningens avgränsning till att enbart innefatta de delar av förslaget som inte är 
en följd av EU-lagstiftning gör det utmanande att bilda sig en uppfattning om hur förslaget i 
sin helhet påverkar konkurrenssituationen för berörda företag, om möjligheterna till att vidta 
åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och andra effekter, samt behovet av särskild 
hänsyn till små och medelstora företag vid reglernas utformning. Regelrådet finner således 
beskrivningen av påverkan på konkurrensen, åtgärder för att begränsa förslagets kostnader 
eller andra effekter samt särskilda hänsyn till små och medelstora företag bristfällig. 

Regelrådet finner att övriga delaspekter, utöver de som nämns ovan, är tydligt redovisade 
och därmed godtagbara. Regelrådet finner det särskilt positivt att förslagsställaren har en 
tydlig rutin och plan för utvärdering av de förslagna reglerna. 
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Sammanfattningsvis uppfattar Regelrådet att de delar av förslaget som omfattas av 
konsekvensutredningen har relativt begränsade effekter för berörda företag. Regelrådet 
konstaterar att konsekvenserna av dessa förslag i flera delar är väl utredda och tydligt 
beskrivna. Dock är det en brist att förslagsställaren inte utreder konsekvenserna av de 
ändringar som följer av ändrad EU-lagstiftning. Konsekvensutredningen hade därför behövt 
kompletteras med beskrivningar av de EU-relaterade ändringsförslagen såväl som 
bedömningar och uppskattningar om vilka effekter som dessa förslag innebär för berörda 
företag. Regelrådet finner således att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 
förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 

Regelrådet behandlade ärendet vid sammanträde den 26 november 2025. 

I beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordförande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland 
Sigbladh och Lars Silver. 

Ärendet föredrogs av Erik Palm 

Anna-Lena Bohm 

Ordförande  

Erik Palm 

Föredragande

Postadress Webbplats E-post 

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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