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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Post- och telestyrelsen (PTS)

Yttrande over forslag till foreskrifter om utlamnande
av uppgift som galler brottslig verksamhet eller
misstanke om brott

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att forslagsstéllaren pa ett tydligt och valstrukturerat satt har redovisat
konsekvenserna av forslaget i samtliga relevanta delar, med undantag for effekterna pa de
berdrda foretagens intakter. Sammantaget bedémer Regelradet att konsekvensutredningen
uppfyller kraven enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslagsstallaren foreslar nya foreskrifter om begreppen utan dréjsmal (aven benamnt
skyndsamhet) och format vid utlamning av uppgifter som lamnas ut i brottsbekdmpande syfte.
Forslagsstallaren har inte tidigare utfardat nagra foreskrifter om detta. De foreslagna
foreskrifterna kompletterar och fortydligar bestammelserna i 9 kap. 29 b § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation (LEK).

De foreslagna foreskrifterna reglerar skyndsamhetskravet i olika nivaer for historiska
uppgifter. Det hdgst stéllda kravet pa skyndsamhet innebér att ett utlimnande av uppgifter
ska kunna ske omedelbart vid akut fara for liv och halsa eller vid begaran som har i syfte att
forhindra brott. Det nast hdgsta kravet pa skyndsamhet innebar att ett utldmnande ska ske sa
snart det ar mojligt dock senast inom atta timmar.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i remissen att Post- och telestyrelsen (PTS) ar den myndighet som ansvarar for
omradet for elektronisk kommunikation i Sverige och har som en del av det &ven ansvar Gver
bestammelserna i LEK om lagring av uppgifter for brottsbekdmpande syften och utlamnande
av uppgifter till begarande myndigheter. PTS har identifierat ett behov av att komplettera och
fortydliga dessa bestammelser. Vidare anges att det finns en skyldighet i 9 kap. 19 § LEK for
de som bedriver en verksamhet som ska anmalas enligt 2 kap. 1 § LEK att lagra vissa
uppgifter. Det galler uppgifter om abonnemang och trafikuppgifter som ar nédvandiga for att
spara och identifiera kommunikationskallan, slutmalet for kommunikationen, datum, tidpunkt
och varaktighet for kommunikationen, typ av kommunikation, kommunikationsutrustning samt
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lokalisering av mobil kommunikationsutrustning vid kommunikationens bérjan och slut och
som genereras eller behandlas vid telefonitjanst eller meddelandehantering via mobil
natanslutningspunkt eller internetatkomst.

Uppgifterna som lagras enligt 9 kap. 19 § LEK ska i vissa fall lamnas ut till vissa utpekade
myndigheter, se bestdmmelserna om utlamnande av abonnemangsuppgifter i 9 kap. 33 §
LEK. Andra uppgifter som lagras enligt 9 kap. 19 § LEK ska lamnas ut vid anvandning av
hemliga tvangsmedel, det vill sdga efter beslut om hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation som regleras i 27 kap.
rattegangsbalken, eller efter beslut om inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekampande
myndigheternas underrattelseverksamhet.

Det finns en skyldighet for operatorer att anpassa sin verksamhet for att mojliggéra
anvandning av hemliga tvangsmedel och utldamnande av lagrade uppgifter. En del av
anpassningsskyldigheten ar de bestammelser i 9 kap. 29 b § LEK om krav pa skyndsamhet
och format vid utl@mnande av uppgifter till begarande myndigheter. Det ar denna reglering
som de foreslagna foreskrifterna avser att reglera. Kravet galler nér den som bedriver
anmalningspliktig verksamhet lamnar ut uppgifter som avses i 31 § forsta stycket (uppgifter
om abonnemang, innehallet i ett elektroniskt meddelande, och andra uppgifter som angar ett
sarskilt elektroniskt meddelande, dvs. trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter) eller
lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter till Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller nagon annan myndighet som ska
ingripa mot brott, om uppgifterna galler brottslig verksamhet eller misstanke om brott. Det
uttrycks i lagtexten att uppgifterna ska lamnas ut utan dréjsmal. Det framgar med andra ord
redan av lagtext att uppgifter ska utlamnas skyndsamt, PTS avser enbart att specificera vad
detta begrepp ska ha for innebérd.

Forslagsstallaren konstaterar att de brottsbekdmpande myndigheterna har framfért att det
nuvarande systemet, dar de ska komma Gverens med operatorerna inte fungerar
tillfredsstallande i praktiken. Det anges bland annat att det i vissa fall kan ta veckor att fa ut
relevanta uppgifter och darfér hander det att Polismyndighetens medarbetare prioriterar upp
ett arende for att det ska hanteras snabbare. Polismyndigheten anser oaktat
prioritetsnivaerna, att man bor ha skarpa tidsfrister for olika typer av utlimnanden och att
skyndsamheten bor sattas i relation till typ av tvangsmedel bland annat eftersom tidsaspekten
ar mycket viktigare nar tvangsmedlet ska anvandas preventivt for att forhindra ett brott.
Synpunkter har inkommit fran operatorer om att fler och fler arenden, méjligen felaktigt,
"prioriteras upp” till de tva Gvre prioriteringsnivaerna av de begarande myndigheterna. Detta
minskar operatorernas flexibilitet och kan gora det svarare for dem att hinna arbeta med
normalarenden inom en rimlig tid.

Flera operatorer har i kontakt med PTS uppgivit att antalet forfragningar fran
brottsbekampande myndigheter 6kat under de senaste aren. En operator namner att de har
haft en 6kning pa 10 000 arenden per ar mellan 2022 och 2024, en annan uppger att de 2024
hade 22 000 forfragningar och att antalet forfragningar ékat med 45 procent sedan 2022. Med
tanke pa att det under de senaste aren skett ett flertal lagandringar som lett till att hemliga
tvangsmedel kan anvandas i fler situationer an tidigare utgar PTS fran att den 6kning av antal
forfragningar som dessa tva operatérer namner inte ar isolerad enbart till dem. | vart fall bér
alla stora marknadsaktorer fa fler begaran i takt med utvidgningen av hemliga tvangsmedel.
PTS anser mot bakgrund av ovanstaende att det finns ett behov av reglering om hur
skyndsamt en begéran om uppgifter ska hanteras. PTS avser med de foreslagna
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foreskrifterna att bade effektivisera och fortydliga dagens system for utlamnande av uppgifter
utan dréjsmal samt harmonisera det svenska systemet i enlighet med E-bevisférordningen.

Forslagsstallaren redogdr for det aktuella problemet avseende begreppet "format” och den
forandring som efterstravas i avsnitt 3.2 i sin konsekvensutredning (s. 18-21). Det anges
bland annat | dagslaget behandlar olika operatorer uppgifter i olika system och med olika
mjukvaror. Detta kan leda till att de brottsbekdmpande myndigheterna far till exempel
trafikuppgifter i olika format beroende pa vilken operatér som lamnar ut dessa. Samma
operator kan aven lamna ut sammanstallningar av begarda uppgifter i flera olika format. For
att de begarande myndigheterna ska kunna hantera informationen kravs ibland extra
bearbetning och ibland kravs aven vagledning fran respektive operatér avseende hur
uppgifterna ska utlasas. Sammanfattningsvis leder ovissheten kring vilket format begarda
uppgifter ska lamnas ut i till merarbete och till férdréjning av de brottsbekdmpande
myndigheternas brottsutredningsarbete. Forslagsstéllaren konstaterar att i syfte att
sakerstalla interoperabilitet, effektiv bearbetning av begarda uppgifter och analys ar det
nodvandigt att foresla foreskrifter och allmanna rad pa omradet. For att uppna detta anser
PTS att det kravs att en teknisk standard fran ETSI" anvands och att det finns ett utpekat
filformat.

Regelradet finner redovisningen av problem och syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen att nollalternativet skulle innebéra att PTS inte gor nagot
for att fortydliga vad det innebar att begarda uppgifter ska lamnas ut utan dréjsmal. Det skulle
innebara att de svarigheter som de brottshekdmpande myndigheterna idag upplever
angaende att det kan ta lang tid att fa in de begarda uppgifterna kvarstar, vilket PTS bedémer
kan ge negativa effekter pa pagaende brottsutredningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilket behov som foreskrifterna ska fylla och
det gar att sluta sig till att det behovet inte skulle uppfyllas om ingen atgérd vidtogs.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren redogor i konsekvensutredningen for olika alternativ for att uppna 6nskad
forandring samt for- och nackdelar med dessa alternativ i ett sarskilt avsnitt (avsnitt 2.5, s11-
14). Det anges bland annat att ett alternativ som PTS har dvervagt ar att beskriva begreppet
utan dréjsmal med ord, men inte specificera tidsgranser. En fordel med detta alternativ ar att
det blir mgjligt att tolka begreppet utan dréjsmal olika beroende pa en enskild operatérs
forutsattningar, vilket kan leda till storre flexibilitet. Detta alternativ bedéms medféra en stor
risk for kvarstaende otydligheter angaende vad begreppet egentligen innebaér, vilket skulle
leda till stor risk for att de problem som beskrivits ovan och som foreskriften syftar till att [6sa
kvarstar. Dessutom kan en foreskrift som ar utformad pa ett sadant satt bli svar att tillampa i
tillsyn eftersom det da saknas kvantifierbara faktorer som gor objektiva bedémningar méjligt.
Det ar aven olampligt att inte specificera tidsgranser i nationell ratt i och med E-

1 European Telecommunications Standards Institute.
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bevisforordningen? ikrafttrddande under augusti 2026, da tjansteleverantérer kommer att bli
skyldiga att kunna lamna ut uppgifter inom atta timmar i vissa fall. Mot bakgrund av
ovanstaende har PTS beddmt att det &r oldmpligt att utforma en foreskrift om skyndsamhet
utan att specificera tidsgranser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en utfdrlig och tydlig beskrivning av alternativa
l6sningar samt de dvervaganden som gjorts avseende de olika delarna av de foreslagna
foreskrifterna. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

De aktorer som berors av bestdammelserna i 9 kap. 29 b § LEK och av de foreslagna
foreskrifterna ar de aktorer som ar skyldiga att anmala sin verksamhet i enlighet med 2 kap 1
§ LEK. De bestar av allménna elektroniska kommunikationsnat som vanligen tillhandahalls
mot ersattning eller allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster med undantag
for nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster och verksamheter som bestar
enbart i Gverforing av signaler via trad for utsandning till allménheten av program som avses i
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen. Marknaden for elektronisk kommunikation ar avreglerad
sedan lang tid.

Den snabba teknikutvecklingen, i form av nya och innovativa foretag inom sektorn, nya
konsumentbeteenden och forandringar i de traditionella aktorernas affarsmodeller har
medfort att manga nya aktorer har etablerats pa marknaden. Den ar diversifierad, vilket
innebar att vissa aktorer saljer enbart slutkundstjanster, andra saljer grossisttjanster, vissa
aktorer ar enbart natagare av passiv infrastruktur (s.k. svartfiber och kanalisation), medan
andra ar natagare av aktiv infrastruktur, en del &r vertikalt integrerade, nagra foretag
samarbetar i &gande av infrastruktur etc. Det finns &ven s.k. virtuella tjanstetillhandahallare,
dar en tjanst helt och hallet produceras samt tillhandahalls i nagon annans nat, men under ett
eget varumarke. Ibland star underleverantérer for all infrastruktur och signalGverforing och
foretagen ar renodlade tjansteleverantorer.

Vidare anges att ett fatal aktdrer har en stor andel av marknaden, och dessa aktorers
marknadsandelar har varit relativt stabila 6ver tid. Av de anmalningspliktiga aktdrerna finns
dessutom cirka 170 stadsnat i Sverige, varav 90 procent &r kommunala. Av PTS rapport,
Svensk telekommarknad 2024 och PTS statistikportal framgar att de totala
slutkundsintakterna 2024 uppgick till ca 52 miljarder kronor och att intakten per manad fran
ett genomsnittshushall var 628 kronor. De totala intakterna pa slutkundsmarknaden har legat
pa mellan 49 och 52 miljarder under de senaste sju aren.

Med utgangspunkt i totala slutkundsintékter, for saval tjanstetillhandahallare som
nattillhandahallare, for alla elektroniska kommunikationstjanster, kan konstateras att sex
aktorer med totala slutkundsintakter pa dver en miljard har sammanlagt ungefar 90 procent
av marknaden, fem av dessa har minst 3,0 procent vardera av marknaden. Nitton aktorer

2 Elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden — utl@mnandeorder och bevarandeorder. Lank: https://eur-
lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/electronic-evidence-in-criminal-proceedings-production-and-
preservation-orders.html.
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innehar minst 0,1 procent vardera och cirka 316 aktorer innehar mindre an 0,1 procent
vardera av den totala marknaden.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning av berdrda foretag som ar
forhallandevis tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

PTS har anvant tva metoder for kostnadsskattningar i sin konsekvensutredning, dels egna
skattningar med bas i PTS egen kunskap om vad regleringen innebar, dels inhamtad
information fran marknaden. PTS har &ven fatt information vad galler produktutvecklingen
och den snabba teknikutvecklingen nar det galler soksystem och smarta agenter inom
kundtjanst och support.

De foreslagna foreskrifterna reglerar skyndsamhetskravet i tre olika nivaer for historiska
uppgifter och en niva for realtidsuppgifter. Det hogst stallda kravet pa skyndsamhet innebar
att ett utlhmnande av uppgifter ska kunna ske omedelbart vid akut fara for liv och hélsa eller
vid begéran som har i syfte att forhindra brott. Detta krav innebér att berérda operatorer
maste ha en beredskap att kunna agera dygnet runt, arets alla dagar. De foreslagna
foreskrifterna reglerar ven i vilket format de begarda uppgifterna ska tillgangliggoras i,
genom anvandning av gemensam standard och filformat. Ett hdgre stallt krav pa
skyndsamhet samt fortydligade krav pa format kan innebéra dkade kostnader for
operatérerna. Operatorerna har redan idag skyldighet att dygnet runt kunna identifiera
relevanta atgarder for att hantera bade s.k. sakerhetsincidenter som regleras i 8 kap. 3 § LEK
och i Post- och telestyrelsens foreskrifter och allmanna rad om sakerhet i nét och tjanster
(PTSFS 2022:11). Sakerhetsincidenter ska rapporteras till PTS inom 72 timmar efter upptéckt
och integritetsincidenter ska rapporteras till PTS inom 24 timmar efter upptéckt.

PTS beddémer att den personal som redan i dagslaget arbetar med driftdvervakning och
narliggande fragor dygnet runt, efter utbildning och med stod av Iampliga instruktioner, bor
kunna hantera aven tilkommande utldamnandeérenden. Att inratta verksamheten for att kunna
verkstalla utldmnanden enligt ovan torde medfora vissa kostnadsokningar, bland annat i form
av utarbetande av rutiner och framtagande/genomférande av utbildningsinsatser och
eventuellt genomfdra sakerhetsprovningar. For de operatorer som far manga begaranden om
att 1amna ut uppgifter kan det aven bli aktuellt att anstalla ytterligare personal for att kunna
uppratthalla en rimlig niva av driftsakerhet med mera samtidigt som de brottsbekampande
myndigheternas behov av skyndsamma utidmnanden tillgodoses.

Det nast hogsta kravet pa skyndsamhet innebar att ett utlamnande ska ske sa snart det ar
mojligt dock senast inom atta timmar. Som framgar ovan aterfinns ett krav i E-
bevisforordningen som innebar att i nddsituationer nar det t.ex. foreligger ett 6verhangande
hot mot en persons liv, fysiska integritet eller sdkerhet, ska begarda uppgifter [dmnas ut inom
atta timmar. Férordningen innehaller inget undantag fran detta krav. Kravet &r saledes
bindande for saval myndigheter som berdrda operatdrer. Ett krav pa att kunna eftersdka och
fa fram samt lamna ut efterfragade uppgifter inom atta timmar innebar ett krav pa att man har
en organisation som kan ta emot en begaran och hantera ett utlamnande av uppgifter dygnet
runt, arets alla dagar.

Forslagsstallaren uppskattar att kostnaderna till foljd av de foreslagna foreskrifterna till 12 320
kronor for stora foretag (givet en tidsatgang om 20 timmar och en I6nekostnad om 616
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kronor), 24 640 kronor for mikro, sma och medelstora foretag (givet en tidsatgang om 40
timmar och en l6nekostnad om 616 kronor). Dessa kostnader beddéms utgdras av
framtagande av rutiner och utbildningsmaterial samt genomférande av utbildning. Foretag
som redan har en god organisation kring utlamning bor fa lagre kostnader for
utbildningsinsatser. Dartill bedomer PTS att den tillampningsanvisning som Polismyndigheten
kommer att tillhandahalla kommer att ge vagledning ETSI-standarder och filformat. PTS
uppskattar vidare den totala kostnaden for att ha dygnet-runt bemanning som enbart arbetar
med utldmning av uppgifter till 671 504 kronor per manad.

Ett annat satt att uppfylla kraven om utidmnande &r att outsourca hela eller delar av
utidmnandeverksamheten. PTS har undersokt tillgangliga tjanster och uppfattar att kostnaden
varierar baserat pa behov och antal abonnenter. Uppskattningsvis kan en liten eller
mellanstor operatér upphandla tjanster for cirka 12 000 kr i manaden. PTS beddmer vidare
att ovriga kostnader kan avse inkop och inforande av teknisk utrustning och programvara for
den utokade bevakningen. PTS har vid dialog med systemtillverkare inte kunnat fa ut
kostnadsuppgifter for system och kan inte uppskatta vilka kostnader detta skulle kunna
medfora eftersom det beror pa vilken utrustning och andra Iésningar som finns pa plats idag,
vilket bor vara olika hos olika operatorer. PTS bedomer dock att de engangskostnader eller
|6pande driftkostnader som tillkommer for upphandling av ny utrustning, system, mjuk- och
hardvara kan effektivisera en verksamhet och i langden bidra till minskade kostnader.

Forslagsstallaren redogdr aven for ekonomiska effekter kopplat till bestammelser om format i
avsnitt 4.2.2 (s.32). Det anges bland annat att anvandningen av standarder, specifikt ETSI,
inte bara gangse, utan en grundforutsattning for att kunna bedriva den typen av verksamhet
inom EU. Dartill &r det PTS uppfattning att de system som upphandlas av operatérerna som
regel redan ar anpassade efter ETSI. Mot bakgrund av att operatorer redan idag anvander
standarder och att ETSI &r branschstandard innebar de nu foreslagna féreskrifterna jamte
allmanna rad endast blir kompletterande och fortydligande krav. Forslagsstéllaren uppskattar
att kostnaderna for utbildning m.m. uppgar till 6 160 kronor fér stora foretag (givet en
tidsatgang om 10 timmar och en Iénekostnad om 616 kronor), 12 320 kronor for mikro, sma
och medelstora foretag (givet en tidsatgang om 20 timmar och en [6nekostnad om 616
kronor). Dessa kostnader bedéms utgoras av inlasning, framtagning av rutiner och
utbildningsmaterial samt genomférande av utbildning. Fér mikro, sma och medelstora foretag
som inte har anpassade system ingar aven samrad med brottsbekampande myndigheter i
syfte att effektivisera samarbetet i denna berakning.

Vad avser filformat har det funnits en osakerhet avseende vilka format som bor anvandas
samt bristande systematik kring anvandningen. Bade brottsbekdmpande myndigheter och
operatorer har gett uttryck for att de dnskar ett fortydligande kring vilka filformat som ska
anvandas. PTS bedomer att det angivna filformatet vare sig ar svartillgangliga eller
kostsamma. Marknadsaktdrerna torde redan idag ha tillgang till mjukvaror som méjliggér en
konvertering mellan olika format och darmed efterlevnad av féreslagna krav. Genom
anvandning av gemensamma standarder och filformat menar PTS att forslaget pa sikt bor
bidra till en minskning av arbete da det kommer att innebara farre begaran om komplettering
fran brottsbekampande myndigheter. Darmed bedémer PTS att de foreskrifter som nu
foreslas kan antas paverka de foretag som verkar pa marknaden i begrénsad utstrackning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utférlig och tydlig beskrivning av forslagets
paverkan pa berérda foretagens kostnader. Det &r mycket positivt att forslagsstéllaren har
kvantifierat kostnadseffekterna samt redogjort for alternativa satt att uppfylla kraven.
Regelradet har daremot inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa intakter

6(10)



Regel|radet

for berorda foretag, dven om Regelradet for egen del inte har identifierat en sddan sannolik
paverkan ar det en brist att beskrivning eller beddmning av sadan mdjlig konsekvens helt
saknas.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader ar
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets effekter for foretagens intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna bestammelserna galler for samtliga
anmalningspliktiga operatorer och ingen skillnad gors i bestammelserna mellan operatorer av
olika storlek. De flesta av de foretag som berdrs av den foreslagna foreskriften verkar pa en
konkurrensutsatt marknad dar foretag, organisationer och konsumenter valjer fritt bland
marknadens aktorer. Vid leverans av en fast bredbandstjanst kan det dock finnas
begransningar i vilka operatdrer som &r tillgangliga att valja fran pa en viss adress.

Vidare anges att lagkravet om att uppgifter ska lamnas ut utan dréjsmal i ett format som gor
att uppgifterna latt kan tas om hand har funnits for samtliga uppgifter sedan ar 2022 och for
uppgifter som har lagrats for brottsbekdmpande andamal i ungefar ett decennium langre an
det. De foreslagna foreskrifterna anger tidsramar som stéller krav pa tillganglighet i princip
dygnet runt for att kunna efterlevas, dock med utrymme fér andra dverenskommelser med
den myndighet som begar ut uppgifterna i enskilda fall. Det kan antas att mindre operatorer
relativt sett far hogre ytterligare kostnader an storre operatorer for att efterleva de nya kraven.
Detta da mindre operatorer inte i samma utstrackning kan antas ha funktioner i drift redan
idag som underlattar de nya kraven pa dygnet-runt tillganglighet, till exempel
driftledningscentraler som arbetar dygnet runt. Den minsta méjliga arbetskraft som kravs for
att kunna tillgodose dygnet-runt-tillganglighet kommer ocksa utgéra en stdrre andel av den
totala andelen arbetskraft for en mindre operatdr an for en stdrre operatér. Utifran detta kan
konkurrensen paverkas genom att mindre operatérer ekonomiskt missgynnas relativt stérre
operatorer, genom att foretag lamnar marknaden eller genom att det blir svarare att komma in
pa marknaden.

PTS har inte kunnat kvantifiera hur den féreslagna foreskriften kan komma att paverka
konkurrensen. PTS anser att de effekter som foreslagna foreskrifterna kan fa pa
konkurrensen ar proportionerliga med syftet med foreskrifterna, att forbattra effektiviteten for
den brottshekdmpande verksamheten. | den bedémningen har PTS &ven tagit med i
berdkningen den syn pa verksamhetsomradet elektronisk kommunikation som har redovisats
i flera propositioner sedan 90-talet, som innebér att en forutsattning for att fa idka naring inom
verksamhetsomradet &r att vissa samhélleliga intressen beaktas, bland annat
brottsbekampning.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet &r inte omedveten om samhallsutvecklingen
och kan generellt ha acceptans for redovisning utifran de motiveringar som framférs som
motiv for regler som forvantas innebara en dkad regelbdrda for foretag. Likval hade det
forbattrat konsekvensutredningens kvalitet med en tydligare beskrivning av hur direkt berérda
foretag forvantas paverkas av forslagen. Detta exempelvis genom en djupare analys av om
sarskilt de minsta foretagen forvantas kunna leva upp till krav utifran deras befintliga
ekonomiska barkraft, eller om antalet féretag pa marknaden i Sverige forvantas decimeras.
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Trots det angivna bedémer Regelradet att forslagsstallarens beskrivning av forslagets
paverkan pa konkurrensen har presenterats pa ett tillrackligt tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren konstaterar i sin konsekvensutredning att de foreslagna bestdémmelserna
kan ha en relativt stdrre ekonomisk paverkan pa sma operatérer jamfort med storre
operatorer. PTS har darfor beaktat fragan om sarskilda hansyn behdver tas till sma
operatorer vid reglernas utformning, och sarskilt vad galler ett eventuellt behov av mindre
strikta tidsgranser. Skalen for att ta sarskild hansyn till sma operatdrer ar risken for att mindre
operatorer missgynnas relativt stdrre operatorer och risken for att det blir svarare for nya
(mindre) operatdrer att komma in pa marknaden. Det finns dock ett antal skal som talar emot
att satta mindre strikta tidsgranser for mindre operatorer.

De flesta, men inte alla, operatdrer som omfattas av de foreslagna foreskrifterna kommer fran
augusti 2026 omfattas av E-bevisforordningen som stéller krav pa att operatorer, oavsett
storlek, i vissa fall maste lamna ut uppgifter till europeiska brottsbekampande myndigheter
inom atta timmar. Av E-bevisforordningen framgar att saval mikro, sma, medel och stora
foretag omfattas av forordningen. Ett mikroforetag definieras som ett foretag med farre én 10
anstallda med en arsomséttning eller balansomsattning som understiger tva miljoner euro.
Det tas enbart hansyn till mikroforetag i samband med beddémning av sanktionsavagift vid
overtradelser av E-bevisforordningen. Det kommer alltsa inom kort efter att dessa foreskrifter
planeras att borja galla att stéllas ett hogt krav pa tillganglighet, dven utanfor kontorstid, pa de
flesta operatorer som omfattas av de foreslagna foreskrifterna. Det finns en risk med att
undanta vissa operatorer fran bestammelserna om skyndsamhet. Personer som avser bega
brott kan i sa fall géra strategiska val av internet- eller mobiltelefonitjanst utifran dessa
omstandigheter. Dessutom beddmer PTS att det vid fara eller risk for liv eller halsa, da den
mest strikta tidsgransen galler, ar olampligt att géra olika bedomningar av hur bradskande ett
arende ar beroende pa vilken operatdr som ar inblandad.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information som visar att forslaget i vissa
avseenden kan ha en oproportionerlig inverkan pa sma foretag. Det forklaras att
forslagsstéllaren anser att det inte gar att satta mindre strikta tidsgranser for mindre
operatorer och av vilka skal som forslagsstallaren gor denna beddémning. Beskrivningen ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Som ovan namnts trader E-bevisforordningen i kraft i augusti 2026. Det innebér att det kort
efter att de foreslagna foreskrifterna borjar gélla kommer att stéllas hdga krav pa
skyndsamhet pa de flesta operatdrer som omfattas av de foreslagna foreskrifterna, som i sig
kréver att dessa ar tillgéngliga aven utanfor kontorstid. PTS anser att Sverige inte bér ha
lagre stéllda krav nationellt. Regeringen anser att brottsbekampningsintresset vager mycket
tungt i detta sammanhang och anger att det framstar som rimligt att kréva att operatdrerna
ska anpassa sin verksamhet sa att begarda uppgifter kan [amnas ut med tillbdrlig
skyndsamhet. PTS har 6vervagt alternativa tillvagagangssatt for att reglera
skyndsamhetskravet, men anser att foreslagna foreskrifter ar det alternativ som pa basta satt
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kommer att bidra till samhallets intresse av effektiv brottsbekdmpning med minst paverkan pa
aktuella aktorer och marknad.

Vidare anges, betraffande format, att i dialog med brottsbekdmpande myndigheter har
framkommit att dagens samarbete med operatérerna baseras pa ETS|-standarder. PTS
foreslagna foreskrift gallande format fortydligar och befaster anvandningen av standarder
som redan ar gangse. | dialog med operatorer har PTS uppfattat att ett fértydligande av att
gemensamma standarder ska anvandas samt vilka grupper och versioner ar valkomnat.
Detsamma gallande filformat. Fortydligandet i den féreslagna regleringen anser PTS bade ar
gynnande for begarande myndigheter samt for operatérer.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslas att trada i kraft den 1 april 2026. Forslagsstallaren gor
bedémningen att det inte finns nagot behov av att ta fram information om den forandrade
regleringen i direkt samband med reglernas ikrafttrddande. Utgangspunkten for denna
bedémning ar bl.a. att samtliga berdrda féretag kommer att erhalla information om
forandringen i samband med att foreskriftsforslaget remitteras. Utdkade krav pa skyndsamhet
och PTS mandat att reglera dessa infordes genom lagandringar som tradde i kraft under
hosten 2022 och dessa far anses kanda av de som berdrs av de aktuella foreskrifterna. Nar
det galler foreskrifterna om format framgar sedan 2022 av 9 kap. 12 § i FEK att den som ska
lamna ut uppgifter tillsammans med de mottagande myndigheterna ska verka for att
uppgifterna lamnas ut i gemensamma format och pa ett enhetligt sétt. Polismyndigheten har
dessutom i samverkan med ett flertal operatdrer diskuterat formatfragor sedan en langre tid
tillbaka. Utdver detta ser PTS behov av att uppdatera eller komplettera den information om
reglerna som finns pa PTS webbplats, liksom sadan information som lamnas till nyanmalda
aktorer pa marknaden.

Regelradet finner att redovisningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

PTS har regelbundna samrad med de brottsbekdmpande myndigheterna. Genom dessa
samrad kommer PTS ha méjligheten att utvardera nuvarande regelverk, att bedriva tillsyn
samt vidta andra atgarder som kan behdvas. PTS moter regelbundet operatérer i
tillsynsarenden samt i kommunikationssyfte. PTS kommer darfor med regelbundenhet kunna
utvardera foreslagna foreskrifter.

Regelradet finner att redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det anges i konsekvensutredningen att det finns EU-rattsliga bestdmmelser som ar relevanta
for fragan om skyndsamhet vid utlamnande av uppgifter till brottsbekampande myndigheter.
Forordningen om europeiska utl@mnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verkstallighet av fangelsestraff eller
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annan frihnetsberévande atgard (E-bevisforordningen) syftar till att effektivisera och paskynda
tillgangen till elektroniska bevis for brottsutredningar och lagféring inom EU, oavsett i vilken
medlemsstat de elektroniska bevisen ar lagrade. E-bevisférordningen majliggor for
myndigheter i en medlemsstat att direkt begéra ut elektroniska bevis fran tjansteleverantérer
som ar etablerade eller foretradda i en annan medlemsstat. De flesta, men inte alla, aktorer
som omfattas av de foreslagna foreskrifterna kommer fran augusti 2026 omfattas av E-
bevisforordningen som stéller krav pa att aktorer, oavsett storlek, i vissa fall maste lamna ut
begarda uppgifter inom atta timmar. EU-férordningar har allmén giltighet, ar bindande till alla
delar och direkt tilldmpliga i alla EU:s medlemsstater. En forordning ar en del av EU:s
sekundarratt, dvs. den lagstiftning som utgar fran de principer och mal som faststalls i EU-
fordragen.

Forslagsstallaren beddémer att de foreslagna foreskrifterna dverensstammer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Enligt
forslagsstéllarens bedémning ar nu foreslagna foreskrifter eller det allménna radet inte att se
som sadana tekniska regler som ska underrattas enligt anméalningsdirektivet. Nagon
underréattelse till Kommerskollegium behéver saledes inte goras.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot annat &n det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i &rendet.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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