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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Riksbanken

Yttrande over forslag till Riksbankens foreskrifter
om avgifter for hothildsstyrda penetrationstester

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

EU:s férordning om digital operativ motstandskraft for finanssektorn (DORA-férordningen)
innehaller bestammelser om testning av digital operativ motstandskraft som innebér att vissa
foretag ska genomfdra hotbildsstyrda penetrationstester. Enligt lagen (2024:1278) med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om digital operativ motstandskraft ska
Finansinspektionen besluta om vilka foretag som ska genomfdra hotbildsstyrd
penetrationstestning samt hur ofta ett féretag ska genomféra sadan testning.

Forslagsstallaren anger att arbetet med att dvervaka och samordna de hotbildsstyrda
penetrationstesterna som ska genomféras enligt DORA-férordningen kommer innebara nya
kostnader for Riksbanken, vilka foreslas finansieras med avgifter fran de féretag som ska
genomfdra testerna. Avgiften foreslas besta av en grundavagift och ett avgiftstillagg.
Grundavgiften foreslas uppga till ett belopp som motsvarar 70 procent av de totala
kostnaderna som ar hanforliga till Riksbankens verksamhet med 6vervakning och
samordning av hotbildsstyrda penetrationstester och utfardande av intyg for det ar som
avgiften avser. Grundavgiften foreslas fordelas jamnt mellan de foretag som genomfor
hotbildsstyrda penetrationstester. Avgiftstillagget foreslas utgdra resterande 30 procenten av
Riksbankens totala kostnader som ar hanférliga till Riksbankens verksamhet med
dvervakning och samordning av hotbildsstyrda penetrationstester och utfardande av intyg for
det ar som avgiften avser. Avgiftstillagget foreslas fordelas pa de foretag som genomfor
hotbildsstyrda penetrationstester under det ar som avgiften avser. For avgiftstillagget foreslas
att foretagens balansomslutning ska utgéra grund for fordelningen, vilket innebar att mindre
foretag kommer att betala en lagre avgift och storre foretag kommer att betala en hogre
avgift.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att forslaget traffar de féretag som Finansinspektionen beslutar ska
genomfora hotbildsstyrda penetrationstester. | forsta hand berors storre kreditinstitut, enstaka
forsakringsforetag, borser och vardepapperscentraler. Forslagsstallaren anger att det kan
réra sig om hogst ett 20-tal svenska foretag och att férslaget om avgiftsfinansiering kommer
paverka foretagens kostnader. Avgiften for dvervakning och samordning av hotbildsstyrda
penetrationstester kommer variera beroende pa vilket typ av foretag det handlar om.
Forslagsstallaren uppskattar att avgiften kan variera mellan 500 000 och 1 500 000 kronor
per ar for respektive foretag. | remissen finns dven ett rakneexempel pa avgiften.
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Forslagsstallaren anger att om det ar 10 féretag som ar féremal for tester ett visst ar och
Riksbankens kostnader uppgar till 10 miljoner det aret, uppgar den fasta avgiften till 7
miljoner kronor vilket innebér att varje foretag ska betala 700 000 kronor i fast avgift. Den
rorliga avgiften kommer att uppga till 3 miljoner kronor och om ett visst foretag star for 5
alternativt 20 procent av foretagens totala balansomslutning under det rakenskapsar som ar
narmast fore det ar som avgiften avser, ska det foretaget betala ett avgiftstillagg pa 150 000
respektive 600 000 kronor. Vilket innebér att den totala avgiften i detta exempel uppgar till
850 000 alternativt 1,3 miljoner kronor. Vidare anger forslagsstallaren att forslaget aven
innebar att avgiften i ett enskilt fall ska kunna sattas ned om det finns sarskilda skél,
exempelvis om den beraknade avgiften inte star i proportion till ett foretags storlek och
ekonomiska mdjligheter att betala avgiften.

Forslagsstallaren anger att sarskild hansyn har tagits till mindre féretag dels genom att
avgiften delvis baseras pa ett foretags balansomslutning, dels genom att férslaget innehaller
en bestdmmelse som innebar att Riksbanken kan satta ned avgiften om det finns sarskilda
skal. Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna foreskrifterna inte paverkar konkurrensen
mellan féretagen pa marknaden.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet konstaterar att beskrivningen av berdrda foretag innehaller viss information om
bransch och ungefarligt antal berérda foretag, samtidigt kan det finnas en variation i vilka
foretag som berdrs av testerna under ett visst ar samt hur stora dessa foretag ar. Eftersom
avgifterna, till storsta del, foreslas fordelas jamnt dver foretagspopulationen vore det
angelaget med en tydligare bild av vilka féretag som berdrs samt deras storlek. Regelradet
konstaterar vidare att beskrivningen av alternativa losningar &r otillracklig. Det ar for
Regelradet oklart varfor just 30 procent av avgiften foreslas fordelas utifran foretagens
balansomslutning och om nagra alternativa procentsatser har 6vervagts. Regelradet finner
saledes beskrivningen av berdrda foretag samt beskrivningen av alternativa Idsningar
bristfallig.

Forslagsstallaren bedémer att konkurrenssituationen for berérda foretag inte paverkas av
forslaget. En motivering till bedémningen saknas. Regelradet finner, utifran ovan resonemang
kring berérda foretag och alternativa lésningar, att det ar oklart om de sma och medelstora
foretag som paverkas av forslaget kan drabbas av oproportionerligt hdga kostnader som i sin
tur paverkar foretagens konkurrenssituation pa marknaden. Regelradet finner saledes
beskrivningen av paverkan pa konkurrenssituationen for berorda foretag samt sarskilda
hansyn till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Regelradet konstaterar vidare att en beskrivning av paverkan pa féretagens intakter samt
atgarder for att begransa forslagets kostnader eller andra effekter saknas. Aven om
Regelradet, utifran den information som finns i konsekvensutredningen, inte ser nagot som
talar for att foretagens intakter paverkas sa behéver denna aspekt, enligt forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, beskrivas i konsekvensutredningen. Om foretagens
intakter inte beddéms paverkas sa racker det med en kort beskrivning och motivering.
Regelradet finner saledes avsaknaden av en beskrivning av paverkan pa foretagens intakter
samt atgarder for att begransa forslagets kostnader eller andra effekter bristfallig.

Regelradet finner évriga delaspekter, utdver de som namns ovan, tillrackligt tydligt
redovisade och darmed godtagbara.
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Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 8 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande
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