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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over EU:s forordning om hallbarhetsbetyg
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
hallbarhetsbetyg, forslag till lag om andring i lagen (2018:2024) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om referensvarden samt forslag till lag om andring i lagen
(2021:899) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om grasrotsfinansiering.

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2024/3005 av den 27 november
2024 om transparens och integritet i betygsattningsverksamhet avseende miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg), och om &ndring av forordningarna (EU)
2019/2088 och (EU) 2023/2859, i fortsattningen kallad EU:s forordning om hallbarhetsbetyg.
| denna promemoria féreslas de lagandringar som ar nodvandiga for att forordningen ska
kunna tillampas i Sverige, sasom en ny lag med kompletterande bestammelser till
férordningen. | den nya lagen utses Finansinspektionen till behdrig myndighet och det infors
bestammelser om handrackning och verkstéllighet. Dessutom foreslas lagandringar som ger
Finansinspektionen befogenhet att utdva tillsyn éver hur hallbarhetsbetyg anvands i
marknadsféringsmaterial.

EU:s férordning om hallbarhetsbetyg tradde i kraft den 1 januari 2025 och ska tillampas fran
och med den 2 juli 2026. Genom férordningen infors ett gemensamt regelverk inom unionen
for leverantorer av betyg som avser miljé, samhallsansvar och bolagsstyrning. Regelverket
innebar att den som yrkesmassigt tillhandahaller sadana betyg behdver tillstand. De
leverantérer som omfattas av tillstandsplikten ska ocksa uppfylla vissa krav nar det galler
transparens, organisation och uppforande. Syftet ar att forbattra betygens kvalitet och
forebygga s.k. gronmalning och andra typer av felaktig information.

| promemorian foreslas att Finansinspektionen ska vara behdrig myndighet enligt EU-
forordningen. | huvudsak innebar det att inspektionen ska bista Esma, Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten, genom att till exempel utfora utredningsatgarder
och begara handrackning av Kronofogdemyndigheten om nagon motsétter sig en
platsundersokning. Darutdver far inspektionen ansvar for tillsynen Gver att reglerade
finansiella foretag foljer forordningens krav pa transparens vid anvandning av
hallbarhetsbetyg i samband med marknadsféring.

Det anges att kommissionen ska utvardera tillampningen av forordningen senast den 2
januari 2029. Utvarderingen ska ske genom en rapport som sarskilt bedomer bland annat
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forordningens paverkan pa omstallningen till en hallbar ekonomi, férordningens effekter pa
marknadsstrukturen, férordningens tilldmpningsomrade och forordningens paverkan pa
hallbarhetsbetygens kvalité och tillforlitlighet.

| promemorian foreslas kompletterande bestdmmelser och lagéndringar som anpassar
svensk ratt till EU-férordningen. Det anges att forslagen inte gar langre &n vad som ar
nodvandigt for att uppfylla forordningens krav. Det bedéms déarfér inte finnas nagra alternativa
|6sningar till promemorians forslag.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 april 2026.

Konsekvenser for foretag

| promemorian anges att effekten av forordningen redan har analyserats i de
konsekvensanalyser som gjorts i samband med framtagandet av rattsakten. Kommissionen
har i sin konsekvensanalys redogjort for bland annat malen med andringsforslagen, olika
majliga handlingsalternativ och effekter for berorda aktorer (SWD[2023] 204 final).
Konsekvensanalysen i promemorian begrénsas darfor till de lagforslag som lamnas och vilka
effekter dessa far ur ett nationellt perspektiv.

Esma har uppskattat att 59 leverantérer av ESG-betyg var verksamma inom unionen ar 2022.
Bland dessa var ett fatal internationella aktérer med en stor marknadsandel. Eftersom Esma
ansvarar for tillsynen av leverantorer av ESG-betyg kan konsekvenserna av det nya
regelverket antas bli begransade for Finansinspektionen. Dessutom har ingen av de stora
aktorerna huvudkontor i Sverige vilket bor minska sannolikheten for att Esma behdver begara
bistand av inspektionen.

Enligt forordningen far Esma genomfora platsundersokningar i foretagslokaler som tillhér
vissa juridiska personer. Till den krets som kan bli foremal for en undersokning hér bland
annat leverantdrer av ESG-betyg och emittenter av betygsatta poster.

Forslagen i promemorian innebar att Finansinspektionen far begara handrackning av
Kronofogdemyndigheten om nagon motsatter sig en platsundersokning och att Esmas beslut
om boter och viten far verkstallas enligt utsokningsbalken. Platsundersokningar forvantas inte
ske med nagon storre frekvens och det far forutsattas att de som berdrs av inspektionerna
normalt underkastar sig dessa frivilligt. Antalet mal om verkstallighet av beslut om boter eller
viten forvantas vara mycket begransat.

Vidare foreslas att Finansinspektionen ska utdva tillsyn dver att administratrer av
referensvarden och leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster foljer krav pa att Idamna
information vid anvandning av hallbarhetsbetyg i marknadsforingsmaterial.
Finansinspektionen ska ocksa ha befogenhet att ingripa om dessa krav inte oljs.
Skyldigheten innebar att ett foretag som lamnar ut ett ESG-betyg till en tredje part som en del
av sitt marknadsféringsmaterial ska inkludera en lank till sin webbplats i materialet. Pa
webbplatsen ska foretaget offentliggéra uppgifter om bland annat de betygsattningsmetoder
som anvants och foretagets organisation.

Att Finansinspektionen blir utsedd till behdrig myndighet och att vissa fortydliganden sker av
svensk ratt innebar i sig, enligt forslagsstéllaren, inga effekter for de aktuella féretagen.
Konsekvenserna av att Finansinspektionen ska ansvara for tillsynen dver att reglerade
finansiella foretag foljer vissa transparenskrav kan ocksa antas bli begransade. De nya
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reglerna innebar framst att foretag som &r skyldiga att tilldmpa EU:s férordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar kan behéva lamna ytterligare uppgifter.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet vill forst framhalla vikten av att eventuella konsekvenser for foretag som kan folja
direkt av EU-lagstiftning, i detta fall EU:s forordning om hallbarhetsbetyg, tydliggrs i nagon
del av lagstiftningskedjan.

Regelradet anser att fragan om ESG-betyg kan forvantas fa betydande effekter for berérda
foretag. Som Regelradet uppfattar remissen handlar den dock i stor utstrackning om
organisering av arbetet med ESG-betyg, vilket i sig inte forvantas innebéra konsekvenser av
betydelse for foretag.

Regelradet anser att det ar oklart vilka de foretag som berérs av forslaget ar. | promemorian
anges leverantorer av ESG-betyg, emittenter av betygsatta poster, reglerade finansiella
foretag och foretag som ar skyldiga att tillampa férordningen. Det handlar, savitt Regelradet
kan bedéma, om bade tillhandahallare och anvandare. Det finns dock inga narmare
upplysningar om antalet foretag eller deras storlek, fér nagon av de ovan ndmnda
kategorierna. Mot denna bakgrund finner Regelradet redovisningen av berdrda foretag
bristfallig.

Vidare anser Regelradet att det ar oklart vilka konsekvenserna av forslaget &r.
Forslagsstallaren bedomer att konsekvenserna kommer att bli begransade, men Regelradet
noterar att det framgar av remissen att ytterligare uppgifter kan behdva ldmnas, utan narmare
precisering. Regelradet anser att det hade varit behévligt med exempelberakningar, méjligen
med stdd i kommissionens konsekvensanalys som det hanvisas till, for att visa pa vilka
effekter som kan forvantas, saval for foretagarkollektivet i stort som for skilda typer av foretag
med avseende pa verksamhet och storlek. Regelradet finner saledes redovisningen av
paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfallig.

Redovisningarna av problembeskrivning och syfte med forslaget, konsekvenser om ingen
atgard vidtas, alternativa lésningar, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande, hur och nar
konsekvenserna kan utvarderas samt dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utdver minimikraven r tillrackliga och godtagbara.

Betraffande Gvriga delaspekter saknas information i remissen. Regelradet anser darmed att
dessa delaspekter ar bristfalliga.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande
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