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Regelradet &r eft av regeringen utsett

oberoende organ vars huvuduppgifter &r att: Tran sportstyrel sen
1. Ta stéllning till om nya eller &ndrade regler &r 601 73 Norrkapi
utformade sa att de uppnar regelgivarens syfte orrkoping

pa ett enkelt sétt och till en, relativt sett, lag
administrativ kostnad for foretag.

2. Bed6ma konsekvensutredningarnas kvalitet.
Regelradet tar inte stéllning till forslagets
politiska syfte.

Yttrande over Transportstyrelsens foreskrifter om
trafikregler for luftfart och Luftfartsstyrelsens foreskrifter
om flygburet kollisionsvarningssystem och transponder

Regelradets stallningstagande

1. Regelradet tillstyrker férslaget med anledning av att syftet med forslaget uppnas pa ett enkelt satt
och till relativt begransade kostnader for foretag och att det i huvudsak bedéms vara en foljd av
Sveriges internationella ataganden.

2. Regelradet anser att konsekvensutredningen ar godtagbar.

Innehallet i forslaget

Trafikregler for luftfartyg finns idag i Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2010:45) om
trafikregler for |uftfart. Dessa trafikregler bygger pa den internationella civila luftfartsorganisationens (ICAQ)
standarder och rekommendationer i Annex 2 till Chicagokonventionen om internationell civil luftfart, som
Sverige undertecknat. Stora delar av dessa regler har nu reglerats pa EU-niva genom forordning (EU) nr
923/2012 om gemensamma luftfarts och driftsbestammelser for tjanster och forfaranden inom flygtrafiken
(SERA-forordningen). | SERA-forordningen har Annex 2 inarbetats, saval som delar av Annex 3 och 11 till
Chicagokonventionen.

EU-férordningar blir direkt tilldmpliga i medlemsstaterna. Enligt artikel 11.2 i férordningen kan emellertid
tillampningen uppskjutas till den 4 december 2014. Sverige och dvriga medlemsstater har utnyttjat denna
mdjlighet. Vidare alagger SERA-forordningen Sverige att reglera vissa delar nationellt och ger dven Sverige
mdjlighet att valja att tillampa delar av férordningen. | dessa delar maste saledes ett beslut fattas om vilken
reglering som ska galla i Sverige. Vissa fragor har inte har reglerats i EU-ratten och maste darfor fortsatt
regleras nationellt, exempelvis reglering avseende trafikinformationszon (TIZ) och trafikinformationsomrade
(TIA). For att omhanderta de delar av regelverket dar nationell reglering kravs har Transportstyrelsen
omarbetat den nationella foreskriften TSFS 2010:45. | Sverige regleras krav pa transponder genom
Luftfartsstyrelsens foreskrifter (LSF 2007:26) om flygburet kollisionsvarningssystem och transponder. |
samband med Gversynen av regleringsbehovet av trafikreglerna har aven transponderforeskriften setts
over och det foreslas ett utokat transponderkrav. Sammantaget berdr saledes Transportstyrelsens forslag
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tva nationella foreskrifter, TSFS 2010:45 och LSF 2007:26. Forslaget innebar att TSFS 2010:45 fran och
med den 4 december i ar ska ersattas med den omarbetade foreskrift som finns med i promemorian.

| sak beddmer Transportstyrelsen att férandringarna inte blir sa stora eftersom Sverige redan i befintlig
nationell lagstiftning har inarbetat de aktuella annexen till Chicagokonventionen.

Konsekvensutredningen i rendet fokuserar enbart pa de férandrade nationella trafikreglerna, oaktat att
tilldmpningen av SERA-férordningen i sig kan véantas medféra effekter pa luftfartens aktorer, eftersom det
enbart ar de nationella férslagen som ligger inom Transportstyrelsens radighet. Regelradets granskning
fokuserar pa motsvarande satt pa konsekvenserna av de férslag som lamnas i de avseenden dar Sverige
som medlemsstat har handlingsfrihet.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att allmanflyg, flygoperatorer, leverantorer av flygtrafikledningstjanst och
den som driver flygplats berdrs av trafikreglerna och att det i Sverige finns ca 5600 privatflygare, 75
flygbolag och 19 leverantorer av flygtrafikledningstjanst. SAS ar det storsta flygbolaget med ca 2000 piloter
och 150 luftfartyg. Vidare finns 10 medelstora bolag med ca 250 piloter och 7-15 luftfartyg. Ovriga flygbolag
har 1 - 5 luftfartyg och ca 2-10 piloter. De tre storsta leverantdrerna av flygtrafikledningstjanst med 37
flygtrafikledningsenheter &r NUAC HB, LFV och ACR AB. Ovriga 16 leverantdrerav flygtrafikledningstjanst
anses vara sma foretag. Det framgar inte helt klart av konsekvensutredningen om alla dessa aktorer enligt
Transportstyrelsens beddémning ar att se som féretag. Privatflygning beskrivs i konsekvensutredningen som
en hobbyverksamhet, varfor Regelradet bedomer att privatflygarna inte bor ses som foretag.

For de 75 flygbolagen anges att handbdcker kommer att behdva uppdateras. Detta uppskattas ta en timme
for varje flygoperator, saledes totalt 75 timmar. Med en kostnad pa 1300 kr per flygoperator blir den totala
kostnaden 97 500 for alla de 75 flygbolagen. Varje flygoperatdr behdver sedan utbilda sina piloter, vilket
beddms ta en timme per pilot. Beraknat pa ca 3500 certifierade flygtrafikpiloter och en timkostnad pa 1500
kr blir den totala kostnaden for utbildning av piloter ca 5,3 miljoner kr. Slutligen behdver befintligt
utbildningsmaterial uppdateras, till en total kostnad pa 97 500 kr. Totalt bedéms kostnaden for de 75
flygoperatorerna uppga till ca 5,5 miljoner kr.

Nar det galler de 19 leverantorerna av flygtrafikledningstjanst bedoms foljande. Tre stdrre leverantorer
beddéms behdva satta av tva arbetsdagar for att omhanderta den nya foreskriften i deras Gvergripande
handbdcker, vilket totalt innebar en tidsatgang pa 48 timmar och en total kostnad pa 72 000 kr for de tre
leverantérerna (timkostnad 1500 kr). Leverantdrerna behdver aven uppdatera sina lokala handbécker,
vilket beraknas ta en timme per handbok for 37 handbocker, d.v.s. 37 timmar. Kostnaden for detta bedoms
bli 55 500 kr. Aven utbildningsmaterial behover uppdateras, vilket beraknas ta en timme per tjanstestalle
och totalt 37 timmar till en kostnad pa totalt 55 000 kr. Varje leverantdr behéver ocksa utbilda sin
certifierade personal, vilket uppskattas ta en timme per person. Med 690 certifierade utovare blir det totalt
690 timmar och en total kostnad pa drygt 1 miljon kr. Sammantaget bedéms kostnaderna for de tre storre
leverantrerna uppga till drygt 1,2 miljoner kr. De 6vriga 16 leverantorerna behdver uppdatera sina lokala
handbdcker, uppdatera utbildningsmaterial och utbilda certifierad personal. Den totala kostnaden for dessa
16 leverantérer bedoms uppga till 126 100 kr.

Postadress Telefon (vxI) Webbplats E-post
Kv Garnisonen, 103 33 Stockholm 08-405 1000 www.regelradet.se regelradet@regelradet.se


http://www.regelradet.se/

9 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2014-06-04 N 2008:05/2014/172 TSF 2012-650

Sammantaget okar saledes de administrativa kostnaderna for aktdrerna ovan med ca 6,7 miljoner kr till
foljd av andringarna i flygtrafikregler. Kostnaderna fér mindre foretag ar lagre an kostnaderna for storre
bland leverantdrerna av flygtrafikledningstjanst.

Det anges vidare av konsekvensutredningen att en utebliven reglering skulle innebara att Sverige inte
kommer att leva upp till sina ataganden mot ICAO och EU samt att de val som foreslas att Sverige ska géra
i de fall dar det finns handlingsfrihet for medlemsstaten innebar att man foljer de satt att tillampa
Chicagokonventionen som i princip varit gallande i Sverige sedan lange.

Mot bakgrund av det anférda bedomer Regelradet att syftet med forslaget uppnas pa ett enkelt satt och till
relativt begransade effekter for foretag och att forslaget i huvudsak ar en foljd av Sveriges internationella
ataganden. Av dessa skal tillstyrker Regelradet forslaget.

Konsekvensutredningen

Problembeskrivning och syfte ingar i konsekvensutredningen och ett resonemang kring alternativa
ldsningar fors. Overensstdmmelse med EU-rétten redovisas. Tidpunkt for ikrafttradande framgdr och det
redovisas aven I6pande informationsinsatser som Transportstyrelsen har genomfért om de andrade
trafikreglerna och utdkade krav pa transponder.

Tidsatgang och administrativa kostnader ar tydligt beskrivna. Nar det galler andra kostnader anges att den
totala kostnaden for att utrusta 418 luftfartyg med icke hojdrapporterande transponder uppgar till knappt 12
miljoner kr.

Enligt konsekvensutredningen leder forslaget inte till nagon paverkan pa konkurrensforhallanden.
Konsekvensutredningen har aven belyst fragan om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag.

Utifran det angivna finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller de krav som fljer av 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Konsekvensutredningen ar darfor
godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 juni 2014.
| beslutet deltog Karin Lindell, ordférande, Lennart Palm, Leif Melin och Eleonor Kristoffersson.

Arendet foredrogs av kommittésekreteraren Per Hogstrom.
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Karin Lindell Per HOgstrom

Ordférande Foredragande
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