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Férslag till &ndring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fisket i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dverlamnar ett férstag till skarpta
bestammelser for tralfisket efter raka i Gullmarsfjorden.

Foreskrifterna féreslas tréda ikraft den 1 januari 2015 och synpunkter pa forslaget
bar ha kemmit in till HaV senast den 26 november 2014, gdrna per mail

(havochvatten@havochvatten.se). Ange diarienumret i &rendemeningen. For
ytterligare fragor om férstaget kontakta gérna
Martin Rydgren, 010-698 62 50.

Forslaget innebar att det infors nya bestammelser for hur ménga fartyg som far
bedriva tralfiske i Gullmarsfiorden samt hur manga dagar trélning far bedrivas i
fjorden.

Andringarna infors 1 3 kap. 12 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske
i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Forslag

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak, 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon Kattegatt och Ostersjon

:f)" lialil’ Gttimens;amma 3 kap. Gemensamma
Iskebestammeiser fiskebestiimmelser

Fiskemetoder Fiskemetoder

Trélfiske m.mn Trélfiske m.m

12 § Vid trélfiske efter djuphavsrika 12 § Vid tralfiske efter nordhavsrika
innanfor tralgrdnsen skall vikten och | innanfor trélgrinsen ska vikten och

ytan pa vardera av de trilbord som | ytan pa vardera av de trdlbord som
anvinds tydligt framgd av mirkning | anvénds (ydligt framgd av mérkning
utfsrd av tillverkaren och dessutom inte | utford av tillverkaren och dessutom inte
verstiga 350 kg respektive 2,7 m2. | 6verstiga 350 kg respektive 2,7 m2,

Tralen ska Trélen ska

1. vara en enkelkopplad singeltral, 1. vara en enkelkopplad singeltril,
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2. ha en artsorterande rist enligt de
specifikationer som anges i bilaga 9,
3. ha en maskstorlek om minst 35

millimeter,

4. i &vertelnen vara hdgst 38 meter
mellan armarnas yttre dndar
(simmingar),

5. i undertelnen vara hogst 50 meter
mellan armarnas yttre andar
(simmingar),

6. i undertelnen eller nét i tralarm inte g
léngre fram #n Svertelnens simmingar,

7. ha en omkrets vid undertelnens
mittpunkt som inte Sverstiger 130 meter
mitt med diagonalt striickta maskor.

1 Gullmarsfjorden inngnfbr en rit linje
fidn  Stingdé huvud Over sjomérket
Spittan till Skaftdlandet giller, utGver
villkoren i férsta stycket, féljande.

1. Tralfiske far ske endast med s#rskiit
tillstand av Havs- och
vattenmyndigheten. Antalet samtidigt
gillande tillstind far avse hdogst sex
fartyg. Vid tillstdndsprévningen beaktas
tidigare fiske 1 Gullmarsfjorden eller
inom trdlfiskeomrddena A 1-3 enligt
bilaga 7 samt det aktuella fiskets
betydelse for stkandens totala inkomst
frdn fiske. Vid prioritering mellan
inkomna anstkningar ska den som har
haft tillstdnd for fiske i Gullmarsfjorden
under foreglende kalenderdr och under
léngst period dessforinnan ges foretréide.
Tillstdnd ldmnas for hogst fre ar 4t
gangen och med giltighet endast under
de tider och pa de sérskilda villkor som
anges i tillstandet.

2. 'Trélfiske far ske endast inom ett
omrade som 1 stder begriinsas av en linje
vid Finnsbo genom latituden 58 18, 05 N
och 1 norr av en linje vid Orinestad
genom latituden 58 21, 70 N. Mellan
Hillebidcks brygga och Ormestad far

2. ha en artsorterande rist enligt de
specifikationer som anges i bilaga 9,

3. ha en maskstorlek om minst 35
millimeter,

4. i Overtelnen vara hogst 38 meter
mellan armarnas yttre dndar

(simmingar),
5. 1 undertelnen vara hogst 50 meter
mellan armarnas ytire dndar
(simmingar),

6. i undertelnen eller nit 1 trilarm inte gi
langre fram &n &vertelnens simmingar,

7. ha en omkrets vid undertelnens
mittpunkt som inte dverstiger 130 meter
métt med diagonalt striickta maskor.

I Gullmarsfjorden innanfbr en rit linje
fidn Stdngd huvud &ver sjomirket
Spéttan till Skaftdlandet giller, utdver
villkoren i férsta stycket, foljande.

1. Tralfiske fér ske endast med s#rskilt
tillstand av Havs- och
vattenmyndigheten. Antalet samtidigt
gillande tillstdnd f&r avse higst fira
fartyg. Vid tillstAndsprévningen beaktas
tidigare fiske i Gullmarsfjorden eller
inom trélfiskeomrddena A 1-3 enligt
bilaga 7 samt det aktuella fiskets
betydelse for sdkandens totala inkomst
fran fiske. Vid prioritering mellan
inkomna ansékningar ska den som har
haft tillstand for fiske | Gullmarsfiorden
under fOregaende kalenderdr och under
ldngst period dessforinnan ges forefride,
Tillstdnd ldmnas for hégst et & &t
gingen och med giltighet endast under
de tider och pa de sirskilda viltkor som
anges i tillsténdet,

2. Trilfiske far ske endast inom ett
omrade som i sdder begrénsas av en linje
vid Finnsbo genom latituden 58 18, 05 N
och i norr av en linje vid Ormestad
genom latituden 58 21, 70 N. Mellan
Hillebédcks brygga och Ormestad far
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fisket inte bedrivas nidrmare land &n 200
meter. Fisket far heller inte bedrivas
nidrmare Hillebdcksgrundet #n 100
meter.

3. Vikten och ytan pa vardera av de
trilbord som anvinds skall/ska tydligt
framgd av  mirkning utford av
tillverkaren och far inte verstiga 185 kg
respektive 1,3 m2. Trdlens dverteln fér
vara hdgst 10 meter och dess underteln
hogst 20 meter mellan armamas ytire
dndar (simmingar). Tralens underteln
eller nit 1 tralarm fér inte g léngre fram
in Overtelnens simmingar. Tralens
omkrets fir inte dverstiga 45 meter vid
undertelnens  mittpunkf, métt med
diagonalt strickta maskor.

4. Trélfiske i Gullmarsfjorden fér varje
kalenderdr ske under hogst 100 dagar
sammanlagt for de fartyg som bedriver
sadant fiske. Havs- och
vattenmyndigheten meddelar i srskilda
foreskrifter n#r  tralfisket skall/ska
upphdra. '

fisket inte bedrivas nérmare land &n 200
meter, Fisket far heller inte bedrivas
nirmare  Hillebicksgrundet #n 100
meter,

3. Vikten och ytan p& vardera av de
tralbord som anvénds skall/ska tydligt
framgd av mirtkning utford av
tillverkaren och far inte Sverstiga 185 kg
respektive 1,3 m2. Trélens overteln far
vara hégst 10 meter och dess underteln
hogst 20 meter mellan armarnas ytire
andar (simmingar). Trilens underteln
eller nét i tralarm far inte gé lingre fram
in Overtelnens simmingar. Trélens
omkrets far inte Gverstiga 45 meter vid
undertelnens  mittpunkt, métt med
diagonalt striickta maskor.

4. Tralfiske i Gullmarsfjorden fir varje
kalenderdr ske under hogst 80 dagar
sammanlagt for de fartyg som bedriver
sadant fiske. Havs- och
vattenmyndigheten meddelar i sérskilda
foreskrifter n#ir  trilfisket skall/ska
upphora.

Dessa foreskrifter trader i kraft den
1 januari 20135.

Bakgrund

Gullmarsfjorden &r med 25 km langd och 1-3 km bredd den stérsta av Bohustans
fiordar. Den ar beldgen i granszonen mellan sydvéstsvenska gnejsomradet och
bohuslanska granitomradet och &r en &kta troskelfjord. Det storsta djupet pa ca
120 meter dr beléget néra Alsbéck ca 10 km frdn mynningen medan tréskeldjupet
ar ca 45 meter. Vattnet byts normalt ut genom ett eller flera inbrott av salt och
darigenom tungt djupvatten fran Skagerrak. Vattenutbytet brukar normalt infalla

under perioden januari till april varje ar.

Nordhavsrakan upptécktes for forsta gangen i Gullmarsfiorden &r 1840. Under aren
1898 till 1902 gjordes undersokningar angéende Gulimarsfjordens rékbestand och
den 19 september 1902 medgavs tralfiske efter nordhavsraka i fiorden. Det
yrkesmassiga rakfisket i Gullmarsfjorden bérjade séledes i mitten av november
1802 med fem segeldrivna tralare. Sedan dess och fram till idag har antalet
raktrélare i fjorden vaxiat mellan tre till sju batar.
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Vandringar hos nordhavsraka ar daligt kdnda men det anses att tralfisket i
Gulimarsfiorden sker pa ett relativt isolerat rakbestand. N&r rakorna skall sldppa
sina dgg sker en vandring mot grundare vatten vilket kan innebéra ett utbyte med
det stora bestandet i Skagerrak. Det har ibland observerats ett 8kat inslag av stora
rékor i fjorden i samband med att djupvattensinfléden skett fran Skagerrak in éver
troskeln till Guilmarsfjorden. Liknande dkning har ocksé observerats under &r utan
djupvatteninfiode vikket tyder p& vandringar inom fjorden och aft bestandet &r
relativt skilt fran utsjtbestandet.

Ar 1983 forklarades Gulimarsfiorden med omgivande strandpartier som
naturvardsomrade. Orsaken till forordnandet var att bevara Gulimarsfjorden som
ett marinbiofogiskt vardefullt referensomrade for vetenskaplig forskning och att sla
vakt om fjorden som reproduktions- ach uppvaxtomrade for flera vardefulla
fiskarter. 1990 férbjods tralning i fjorden for att undersoka trélningens effekter pa
bottenfaunan. En trdleffektstudie utfordes aren 1996-97. Baserat pa resultaten fran
.denna dppnade Lansstyrelsen fjorden for tréining r 1999 med hénvisning till
Fiskeriverkets foreskrifter darom. Samma &r &ndrades bendmningen
naturvardsomrade till marint naturreservat och Fiskeriverket inférde strangare
regler for trélning efter réka i fiorden. Dessa innebar begransningar i trdlens och
trélbordens storlek och forbud att trala i vissa omréden med sarskilt skyddsvérda
arter. Dessutom begrénsades fisketrycket till maximalt 100 fartygsdagar per ar for
att begransa trélningens bottenpaverkan.

Sedan tralfisket éppnades igen har frivilliga 6verenskommelser gjorts mellan
trélfiskarna i fjorden genom regelbundna méten och rédfragning hos myndigheten.
Sadana dverenskommelser har gallt férdelning av de 100 fartygsdagarna (bade
mellan batar och under &ret), trélstopp under rakans kiackningsperiod samt tkad
maskstorleken i trallyftet ach minskad spaltstorlek i risten. Det begrénsade antalet
trélare har inneburit ett ansvarskannande hos fiskarena och en vilja att sjélva
paverka fisket pa eft langsiktigt hallbart satt.

Motivering

Torskbestandet i den inre delen av Gulimarsfjorden 4r en av de 4 lokala
torskpapulationer som fortfarande patraffas 1angs Bohuskusten och deita besténd
har séledes mycket hogt bevarandevéarde. Torsken &r darfér fredad aref runt i
omréadet fran och med Gulimarsfjorden och vidare ner till Tjdrnbroarna.

Trots att en rad atgérder for att minska risken for bifangster av torsk i trélfisket efter
réka vidtagits, inte minst genom frivilliga éverenskommelser mellan trélfiskarna, s&
innebar eft sadant har fiske fortfarande risk for att en viss mangd uppvaxande torsk
kan bifangas. Idag har tralfiskarna i fjorden utvecklat redskapen genom att minska
spaltbredden i risten for att battre sortera bort fisk innan den kommer in i trélen och
dven okat maskorna i tralen bakom risten for att sortera bort mindre fisk som
passerat genom risten. Det har ocksé lagts till eft villkor i traltillstanden om att
fiorden stangs for tralning under tre veckor om bifangster éverstigande tio torskar
per traltimma skulle uppsta. Darefter dppnas fjorden och om problemen kvarstar sa
stangs fjorden i ytterligare tre veckor,

Under 2012 bedrevs fiske av fem stycken fartyg och 2013 av fyra fartyg. Havs-och
vattenmyndigheten anser att det mot bakgrund av den allvarliga
besténdssituationen for torsk i Gulimarsfiorden ar rimligt att minska de maximalt
hundra till&tna tr&ldagarna och foreslér darfor att dessa minskas till attio.
Ateruppbyggnaden av torskbestandet i Gullmarsfjorden ar hogt prioriterat och
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skulle dessutom kunna innebéara forbattrade mejligheter till etablering av nya fokala
bestand langs Bohuskusten genom spridning frn Gullmarsbestandet.

Det &r ett generellt mal inom fiskeférvaltningen att fiskekapaciteten ska vara i
balans med fiskeflottan. Med balans i fiskeflottan avses inte bara biologiska
kriterier, utan dven ekonomiska och sociala aspekter ska beaktas. Detta framgar
av artikel 2 och 22 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013
om den gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen) samt av riktlinjerna il
den rapport som enligt den senast namnda bestédmmelsen arligen ska lamnas till
kommissionen. Det &r inte rimligt att hur manga fiskelicensinnehavare som helst
ska dela pa 80 fiskedagar. Det bor finnas en viss forutsagbarhet for den som
beviljas tillstand, sarskilt som det kravs investeringar i speciella redskap for ait
kunna delta i det aktuslla fisket Aven som en férutsattning for att tralfiskarna i
fiorden skall ha méjlighet att fortsétta arbetet med att frivilligt utveckla och investera
i selektiva redskap ar det rimligt att fisket kan bedrivas med viss lonsamhet. HaV
foreslar darfor att samtidigt som de tillatna traldagarna minskas fran hundra till attio
s& minskas antalet traltillstand till att vara hagst fyra. Det &r en [amplig tidpunkt att
gora detta, nar antalet tillstand redan minskat fran sex till fyra genom frivilliga
pensionsavgangar. Forslaget innebar ocksa att nu géllande bestammelse om att -
tillstand far lamnas for hogst tre ar 8t gangen dndras sa att det skall goras en
provning varje ar. P& detta satt blir det mojligt att dndra villkoren | tillstanden pa ett
mer adaptivt satt utifran vad den arliga utvarderingen av fisket visar.

Det kan forvantas bli fler antal sékande an fyra. Det maste darfor finnas tydliga
utgangspunkter i foreskriften hur HaV ska prioritera mellan inkomna ansdkningar.
Det ar ofta svart att prioritera mellan sékande efter t.ex. miljomassiga kriterier.
Biologiska aspektar tas istéllet ofta om hand genom redskapsbestammelser och
olika begrénsningar av fisket. Nar det géller prioriteringar mellan sékande ar det
ist4llet en generell princip inom fiskeférvaltning att den som har fiskehistorik, i detta
fall ansoker om férnyat tillstand, ges foretrade framfér den som anstker om
nyetablering. Den som har beviljats tillstand tidigare har ju ofta investerat i redskap
m.m. Om ytterligare prioriteringar behdver géras mefian inkomna anstkningar ges
den som har langre fiskehistorik eller hdgre infiskning ofta foretrade framftr den
som har hatt tillstand under kortare tid eller fiskat i liten omfattning. (Jfr
resonemanget i regeringens proposition 1992/93:232 s 55 fjérde stycket att en
sadan praxis ger forutsattningar for yrkesfisket att gora nodvandiga investeringar i
redskap och férhindrar ongidig kapitalforstoring.) Denna férdelningsprincip
tydliggérs i féreskriften genom en uttrycklig skrivning att "Vid prioritering mellan
inkomna ansokningar ska den som har haft fillstand for fiske i Gullmarsfjorden
under foregéende kalenderar och under langst period dessférinnan ges foretrade.”

Samtidigt gors ocksé en spraklig justering genom att termen "nordhavsraka”
anvinds istallet for "djuphavsraka (Pandalus)’. Skélet till detta ar att benémningen
nordhavsraka anvands i den arliga kvotférordningen for Véasterhavet (se radets
forordning (EU) 43/2014 for ar 2014) medan Havs- och vattenmyndigheten
omvéxlande anvander begreppen nordhavsraka och djuphavsraka (Pandalus) trots
aft man avser samma art.
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Beslut om denna reimiss har fattats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foredragning av Martin Rydgren. [ arbetet har i ¢vrigt deltagit utredarna Monica
Blidner och Jens Persson samt handlaggaren Sara Kihlgren

. (" 4
e
ingear Berglund i S
artin Rydgren

Bilaga 1. Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Bilaga 2. Sandlista
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Bedodmning av om sédrskilda hinsyn behover tas nér det galfer tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Bestdmmelserna kommer att kungéras i vanlig ordning och utdver detta kommer
information ges via Havs- och vattenmyndighetens hemsida samt direkt till berérda
fiskare.

Bilaga 2. Sandlista

Jordbruksverket

Naturvardsverket

Kusthevakningen

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund
Svenska Naturskyddsforeningen
Varldsnaturfonden WWF

Regelradet
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Bilaga 1. Konsekvensutredning

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Torskbestandet i den inre delen av Gullmarsfjorden &r en av de fa lokala
torskpopulationer som fortfarande patraffas langs Bohuskusten och detta bestand
har séledes mycket hogt bevarandevarde. Trots att en rad atgérder f&r att minska
risken for bifangster av torsk i tréifisket efter raka vidtagits, inte minst genom
frivilliga dverenskommelser mellan trdifiskarna, sa innebér ett sadant har fiske
fortfarande risk for att en viss mangd uppvaxande torsk kan bifangas. Havs-och
vattenmyndigheten anser att det mot bakgrund av den allvarliga
bestandssituationen for torsk i Gullmarsfiorden &r rimligt att minska de maximalt
hundra tillatna traldagarna och féreslar darfor att dessa minskas till attio.
Ateruppbyggnaden av torskbestandet | Gullmarsfjorden ar hogt prioriterat och
skulle dessutom kunna innebéra férbattrade majligheter till etablering av nya lokala
bestand langs Bohuskusten genom spridning fran Gulimarsbestandet,

Beskrivning av alternativa i1sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ett alternativ skulle kunna vara att dra ner antalet tillatna traldagar utan att
begransa antalet fartyg som fér bedriva fiske. Detta har dock som framgar av
remissen bedémts vara ett samre alternativ. Att inte dra ner antalet tillatna
traldagar skulle kunna innebdra att mojligheten att ateruppbygga det skyddsvarda
torskbestandet i fiorden férsamras.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

ldag bedriver fyra fartyg tréifiske i fjorden. Ett femte fartyg har fatt avslag pa
ansdkan om trélfiske i fjorden och dverklagat detta till forvaltningsdomstolen.
Domstolen har visat &rendet ater till HaV och menat att myndigheten borde
Overvaga ett tidsbegrénsat tillstand till dess att éversynen av bestammelserna ar
klar. Detta fartyg har darfor fatt ett tidsbegransat traltillstand aret ut.

Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen
medfdr och en jdmforelse av konsekvenserna fér de dvervigda
regleringsalternativen

For de fyra fartyg som under senare ar bedrivit tralfiske i fiorden innebar frslaget
att de kan fiska 20 dagar per fartyq istéllet for som tidigare 25. Vad detta innehar
for kostnader beror pé hur stor fangsten skulle varit under de fem dagarna som
fisket minskas. Fartygen bedriver ocksa fiske utanfor fiorden och behdver darfor
inte ligga stifla under dessa dagar utan far istillet fiska | andra omraden.
Myndigheten har haft samrad med beré&rda fiskare och samtliga har stéllt sig
bakom férslaget. Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.

Beddmning av om regleringen éverensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstdmmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning tift EU.
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