-2 Yitrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2015-05-12  RR 2015-000140 Fi2015/1931

Regelradet &r eft sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvdxtverket vars ledamdter utses av regeringen. 103 33 Stockholm
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelrddets uppgifter 4r att granska och yttra sig

dver kvalitelen pa konsekvensutredningar till

forfattningsforsiag som kan f4 effekter av

betydelse for firetag.

Yttrande dver betéinkande om skatt pa vissa konsumentvaror
som innehaller kemikalier (SOU 2015:30)

Regelradets stillningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehéllet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till tva punktskatter i form av ny lag respektive férordning om skatt pa
viss elektronik samt ny lag respektive férordning om skatt pa golvbelaggningsmaterial, vagghekladnad
och takbekladnad av polymerer av vinylklorid. | utredningen freslas &ven en utdkad marknadskontroll
av elektronik, byggvaror, leksaker och andra konsumentvaror for att minska férekomsten av férbjudna
flamskyddsmedel, ftalater eller andra férbjudna &mnen | manniskors hemmiljé. -

Skatten pa viss elektronik avser vitvaror, datorer, dataskarmar och Iasplattor, dammsugare,
mobiltelefoner, tradidsa telefoner, routrar och tradldsa natverk, CD-spelare, DVD-spelare, radio-
respektive TV-apparater samt spelkonsoler.

Punkiskatterna bygger pd principen att samtliga varor inom avgransade varugrupper blir skattepliktiga
och att den skattskyldige ges mdjlighet till skatteavdrag om denne kan visa att vissa listade farliga
&mnen inte férekommer i varan. Enligt fdrslaget ska beskattningen tas ut per kilo vara.
Skattskyldigheten intrader redan vid tillverkning, inférsel och import. Férslaget ar utformat sa att
beskattning under vissa forutséttningar kan skjutas upp genom exempelvis system med godkénda
lagerhallare. Forséljning fran utidindska séljare till svenska konsumenter ska, enligt férslaget, inte
heskattas.

Den féreslagna punktskattelagstiftningen kompletteras med en ékad marknadskontroll av férbjudna
amnen i elektronik, leksaker och andra konsumentvaror.

Forutom fdrslag till ny lag och fdrordning fér respektive punkiskatt, forslas dven féljdandringar i tre olika
lagar och tva férordningar.

Skélen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med férslaget

Enligt konsekvensutredningen ar syftet med férslaget att minska tillférseln av farliga &mnen fran viss
elektronik samt tillférseln av ftalater fran golvbelaggningar, vagg- och takbekladnader av PVC ill
ménniskors hemmilj och dérigenom begrdnsa manniskors exponering av dessa dmnen.
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Regelradet finner att férslagsstallarens redovisning av forslagets syfte ar godtagbar.

Alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| utredningen redovisas flera alternativ nér det géller valet av skattekonstruktion. En modell som
dvervagts ar skait pa kemiska produkter, vilken utredaren slér fast inte passar for elektronik, eftersom
elektronik inte ar nagon kemisk produkt. Modellen skatf pa varor efler kemiska produkter som innehaller
vissa kemikalier har, av utredaren, beddmts vara for svar foér myndigheterna att kontrollera, eftersom det
varken framgar att varan, férpackningen eller pa annat sétt vilka elekironiska varor eller golv med mera
som innehaller de farligaste flamskyddsmedlen respektive olika sorters mjukmedel. Myndigheterna
skulle da, enligt utredaren, vara beroende av ait genomfdra kemiska analyser for att kunna faststalla
skatteplikt. En tredje skattekonstruktion som dvervégts &r skatt pa avgrdnsade varugrupper med ldgre
skaft vid lagre farlighet, vilken ocksa av utredaren beddmts som den mest I8mpliga. | och med att viss
elektronik respektive golv med mera av PVC alltid omfaitas av skatteplikt vid denna skattekonstruktion
samt att den som vill yrka pa skatteavdrag sjalv maste kunna styrka rétten till avdrag, finns det, enligt
utredaren, ett tydligt incitament for en god dokumentation. | utredningen uppges att eftersom bade den
skattskyldige och varans tillverkare har intresse av att fa fram dokumentationen, kommer systemet ait
fungera battre an andra konstruktioner. Nackdelen med denna konstruktion ar, enligt utredaren, att
samtliga varor beskattas inom de aktuella varugrupperna. Utredarens slutsats r &nda att det &r ett
rimligt tillvAgagangssétt, eftersom béda gruppema (viss elektronik respektive golv med mera av PVC)
innehéller mer eller mindre farliga &mnen.

o r—

Utdver kemikalieskatt har utredaren dven dvervégt andra styrmedel. Nar det géller skatt pé viss
elektronik har utredaren tittat pa altermativet att genom paverkansarbete inom ramen fér EU, férsoka fa
fler farliga flamskyddsmedel listade i det s& kallade RoHs-direktivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU om begransning av anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elekironisk
utrustning). Detta alternativ skulle, enligt utredaren, innebéra ait Sverige maste avsétta stora resurser
fér att dokumentera hélso- och miljdeffekier av farliga flamskyddsmedel, visa att det finns alternativ pa
marknaden och l&gga resurser pa att dvertyga andra lander. | utredningen har kostnademna for
utrednings- respektive férhandlingsarbete beraknats fill cirka 1.5 miljoner kronor per ar under en period
pé nio ar. Atgarden forvantas, enligt utredaren, inte resultera i nagra milj- och halsoeffekter fdrrén efter
cirka tio ar. Enligt redovisade berékningar | kensekvensutredningen, skulle Sverige antas fa ytterligare
flamskyddsmedel férbjudna, vilket skulle paverka innehéllet i flamskyddsmedlet i fem procent av
hemelektroniken. Utredaren har férskt berdkna halsovinsten for detta alternativ, genom att anvinda en
modell som bygger pa en svensk studie om halsokostnadema f6r ékning av diabetes och
hjértsjukdomar. En utfdrlig redavisning av berdkningar av fiktiv halsovinst finns i
konsekvensutredningen. Fér alternativet avseende paverkansarbete inom EU, uppger utredaren att
forslaget skulle leda till en fiktiv hélsovinst pa 120 mitjoner kronor per &r. Alternativet antas leda fill E
dkade kostnader fér féretagen med fem miljoner per ar. De ¢kade kraven fdrvéntas leda till ett stdrre ¢
behov av dokumentationskontroll och kemiska analyser, eftersom de férbjudna &mnena antas vara

tillatna i elektronik i andra delar av vériden &n EU.

]

Som ytterligare ett alternativ pa styrmedel anges en dkad marknadskontroll. Alternativet bygger pa att
sju nya inspektérer anstélls pa Kemikalieinspektionen som bland annat far i uppygift att eliminera
fdrekomsten av férbjudna flamskyddsmedel i elektronik. Den fiktiva halsovinsten &r beraknad till 47
miljoner kronor per ar. Marknadskontrollen frvéintas, av utredaren, leda till att féretagen forstérker sitt
dokumentationsarbete samt gdr fler stickprov &n idag. Den sammanlagda kostnaden fdr detta antas
uppga till tio miljoner kronor per &r. | utredningen gérs bedémningen att férekomsten av forbjudna
flamskyddmedel &r relativt 1ag idag, vilket gér att halsoeffekten inte skulle vara sa hdg. Daremot spés i
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utredningen, att en forbatirad marknadskontroll skulle minska férekomsten av andra férbjudna och
reglerade &mnen sasom bly, kadmium och kvicksilver i elektronik.

Effekterna om ingenting gbrs, har, enligt utredaren, inte kunnat analyseras, eftersom kostnaderna fér
detta altemativ inte ar kdnda. | utredningen uppges emellertid att &ven om Sverige inte skulle vidta
nagon atgdrd, antas EU inféra féroud av ytterligare flamskyddsmedel motsvarande fem procent av
marknadsandelen ar tio. Innan dess antas ingenting handa.

| kapitel 10 i betdnkandet redogdrs utférligt for ytterligare alternativ till styrmedel som skulle kunna
komma ifraga istéllet for de bada foreslagna skatterna. Dessa ar miljdavgift, subventioner, pantsystem,
producentansvar, handels- och certifikatsystem, fdrbud av &mnen pa EU-niva, svenskt férbud av
dmnen, information till konsumenter, miliémarkning, offentlig upphandling, olika ansvar for olika aktérer
enligt produktdirektiv, kontroll av tillverkare avseende férbjudna amnen { varor, kontroll av imporiGrer
och distributdrer avseende CE-markning och dokumentation, kontroll av importérer och distributbrer
avseende forekomst av forbjudna dmnen i produkterna samt Rapex. De styrmedel som redovisas i
sjélva konsekvensutredningen &r emellertid de som i utredningen beddms vara de mest [ampliga.

| utredningen redovisas &ven alternativa skattesatser, skattebaser och avdragsnivaer. Berakningar
redovisas av olika skattesatser utdver den huvudmodell (huvudscenariot) som fdrslaget avser. En hégre
respektive en lagre skattesats dn huvudmodellen tas upp i exemplet. Géllande skatten pa viss elektronik
ar en av utredarens slutsatser att en l&gre skait &n vad som foreslas leder till IAgre skatteintdkter, men
lika hoga administrativa kostnader. Den hdgre skatten far, enligt utredaren, en odnskad effekt genom ait
* utrikes e-handeln 6kar mer &n i huvudscenariot och den totala frséljningsminskningen blir dubbelt s&
stor som i huvudscenariot. For bada forslagen (elektronik respektive golv med mera) uppger utredaren
att en hogre skatt riskerar att bli betraktad som oproportionerlig.

Nar det galler skattesatserna, framgér &ven av beténkandet i stort, att utredaren bedémt att en rimlig
malsattning ar att minska fdrsaliningen av viss elektronik som inte far hdgsta skatteavdrag med i
stotrleksordningen 5 procent. Nar det galler skatt pd golv med mera av PVC, &r mélsatiningen en
forséljningsminskning av de varorna med de farligaste ftalaterna pa 10 procent. Den skattesats som har
valts for skatten pa viss elektronik baseras, enligt utredaren, pa tillgénglig forskning om priselasticiteter.
For skatten pa golv med mera av PVC, baseras skattesatsen pa berékningar som bygger pa tillgénglig
pris- och vikistatistik for de aktuella varugrupperna samt antaganden om egenpriselasticiteter samt
korspriselasticiteter. | utredningen uppges att eftersom det handlar om en helt ny typ av skatt med
betydande osékerhet avseende de férvéintade effekierna, br skattenivaerna for bada punktskatterna
inledningsvis vara forhallandevis laga. Skatten pa viss elekironik ska, enligt utredaren, inte dverskrida
320 kronor per skattepliktig vara.

| utredningen redovisas dven effekter av ett hdgre skatteavdag respektive inget skatteavdrag alls och
konstaterar att ett férslag dér inga skatteavdrag medges, skulle ge kraftigt 6kade skatteintékier och
tillika minskade administrativa kostnader. Daremot uppges i utredningen, att skatten inte skulle styra
mot elektronik med mindre farliga flamskyddsmedel, till skilinad fran modelien med ett hdgre
skatteavdrag som skulle fa en battre stymingseffekt. | fallet med skatt pa golv med mera av PVC
redovisas ett higre respektive ett [agre skatteavdrag. Effekterna av hdgre skatteavdrag styr, enligt
forslagsstéllaren, mot mindre farliga ftalater, medan ett [agre avdrag ger ékade skatteintakter men
kraftigt minskad forséljning.

| scenariot strre skattebas har fler varor tagits med som skattepliktiga i varje varugrupp. | utredningen
uppges emellertid att detia scenario inte &r Onskvért, eftersom det leder till en &kning av antalet
skattskyldiga och dkar de administrativa kostnaderma fér bade foretag och fér myndigheter. Skatten pa
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viss elektronik skulle ven bli mindre traffsaker, enligt forslagsstéllaren, eftersom elektronik som leder till
lagre risk for exponering i hemmen kommer att tas med. En mindre skattebas skulle saledes leda till ett
omvant resonemang.

Nar det géller skatt p& golvbelédggningar med mera av PVC, uppges i utredningen att ett nationellt
férbud av vissa ftalater skulle kunna vara eit alternativ till kemikalieskatten. Ett sadant forbud skulle
emellertid fa effekter férst om tva &r, enligt forslagsstéllaren, eftersom det fortfarande behdver utredas.
Vid ett férbud beddms de administrativa kostnaderna fér tdretag och myndigheter uppga till 12 mitjoner
per ar. Férbudet bedéms minimera anvandningen av de farligaste ftalaterna fran ar tva, men bedéms
inte ge ndgon styreffekt bort fran de mindre farliga ftalaterna.

Regelradet finner att utredarens redovisning av alternativa [dsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets dverenstammelse med EU-rétten

| utredningen uppges att det inom EU tilldmpas harmoniserade bestdmmelser om punkiskatt for vissa
varugrupper. Bestdmmelsema har meddelats i form av Rédets direktiv 2008/118/EG om allmanna regler
fér punktskatt och om upphéavande av direktiv 92/12/EEG. | utredningen uppges dessutom att det av
artikel 1.3 i punktskattedirektivet fdljer att medlemsstaterna far paféra skatter pa andra produkter &n de
varor som omfattas av punkiskattedireltivets tillampning, men att sddana skatter emellertid inte far leda
till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater. | utredningen uppges vidare att de tva skatter som
nu fdreslas inte innebdr att nagra granskontroller ska gdras vid Sveriges grans mot annan medlemsstat,
Skatterna uppges heller inte innebara att redovisning och betalning ska ske i samband med att varor
fysiskt passerar grénsen fran annan medlemsstat till Sverige. | utredningen gérs darmed beddmningen
att de fdreslagna skatterna ar forenlig med de krav som stélls upp i punktskattedirektivet.

Enligt konsekvensutredningarna fér respektive forslag framgér vidare att medlemsstaterna ar skyldiga
att till kommissionen anmala utkast tili tekniska féreskrifter enligt artikel 8 i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter.

I utredningen bedéms att de féreslagna kemikalieskatterna bér anmalas till kommissionen, eftersom
bestdmmelserna om rétt tilt avdrag innebér att den som ar skattskyldig behdver information om varornas
innehall. De foreslagna skatterna stéller inga krav pa att varoma ska &tféljas av viss dokumentation eller
information, men svenska aterférsaljare kommer, enligt utredaren, sannolikt att behdva efterfraga
sérskild dokumentation fran tillverkare och leverantorer i andra EU-lander fér att sedan kunna
tillgodogdras sig rétten till skatteavdrag.

| utredningen uppges att de foreslagna skatterna ska betraktas som en sadan intern skatt eller avgift
som regleras i artikel 110 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Artikeln, som har tifi
syfie att s&kerstélla den fria rériigheten fér varor mellan medlemsstaterna pa normala konkurrensvillkor,
utgdr, enligt utredarens beddmning, inget hinder fér skatteférslagen, eftersom de har utformats sé att de
ska vara objektiva och icke-diskriminerande i férhéllande till importerade varor. Skatten omfattar séledes
bade inhemskt tillverkade och importerade varor. Kraven pa att redovisa innehallet i varan stélls, enligt
utredaren, inte pa tillverkaren utanfér Sverige, utan enbart pa den som vill féra in varan. | utredningen
uppges vidare att de kriterier som kan anvéndas vid utformningen av en skatt eller avgift, ar fdrenliga
med unionsrétten om de motiveras av mal som &r férenliga med EU-ratten, till exempel skydd av miljo
eller folkh&lsa och under férutsétining att de inte leder till en situation som gynnar inhemsk produktion. |
utredningen gérs beddmningen att de féreslagna kemikalieskatterna uppfyller dessa krav.
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| utredningen uppges att fdrslagen dven berdr EU-férdragets bestdmmelser om statligt stod i artikel 107-

109 (FEUF) som begransar medlemsstaternas mdjligheter att utforma skattesystem. | utredningen gors
beddmningen att de féreslagna skatterna inte innebar ett selektivt gynnande av vissa féretag eller viss
produktion och att de darfor inte &r att betrakta som statligt stéd | unionsréitslig mening. Utredarens
argument fér detta &r att skatterna har utformats sé att endast sédana varor som orsakar att vissa
farliga &mnen tillférs ménniskors vardagsmiljd ska vara foremal for beskattning. Urvalet bygger, enligt
utredaren, pa objektiva principer som ar kopplade ill vilken risk fér exponering av farliga &mnen en vara
kan ténkas innebéra for de som anvénder den. | utredningen redovisas kriterierna i
konsekvensutredningen. Samtliga varor som omfattas likabehandlas, enligt utredaren, vid tillampningen
av de foreslagna skatterna, liksom alla foretag som tillverkar och saljer sddana varor behandlas lika.

| uiredningen uppges att &ven inom WTO-regelverket finns ett forbud i artikel [l GATT 1994 (Allmanna
tull- och handelsavtalet) om att belagga importerade varor med hdgre interna skatter eller avgifter an de
som géller for liknande inhemska produkter. | utredningen gérs bedémningen att de f6reslagna
skatterna inte strider mot detta férbud, eftersom skatterna har utformats s att inhemskt tillverkade varor
och importerade varor belastas med lika hog skatt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forsiagets dverensstémmelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Av de respektive konsekvensutredningarna for forslaget till de tvé olika kemikalieskatterna framgér att
forslagsstéllaren anser att foretagen i god tid bor fa ta del av de nya skattereglema och fa information
om vad som krévs av dem och vad som hander om reglerma inte fdljs. Forslagsstéllaren uppger dven att
foretagen kan behdva informationsmaterial om de nya skattereglerna ¢versaita till olika sprak for att
kunna skicka ut till sina underleverantérer.

Regelradet kan konstatera att det av konsekvensutredningarna inte framgar nér reglerna ska trada
ikraft, vilket &r en brist. Regelradet kan emellertid konstatera att uppgifterna star att finna i sjélva
forfattningsforslagen. Med tanke pé att tiden till ikrafttradandet &r mindre &n eft &r, saknar Regelradet ett
resonemang om varfdr just den 1 januari 2016 har valts, stéllt i relation till féretagens méjligheter att
anpassa sig till den nya regleringen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning ar bristfallig.

Berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch

Nér det galler forslaget om skatt pa viss elektronik, uppger forslagsstéllaren att det ar 2013 fanns cirka

1 300 foretag som tiliverkade elekironik i Sverige och cirka 4 600 foretag som importerade elekironik. Av
dessa féretag gor utredaren bedémningen att det &r 10 procent som tillverkar eller importerar sédana
varor som Ar intressanta fr tillsyn. Enlig utredaren rdr det sig sammanlagt om 130 tillverkande och 908
importerande féretag som I6pande berérs av frslaget.

| utredningen uppges att de 908 féretagen bestar av savél stora, medelstora som sma importérer och att
dessa importerar viss elektronik fran tredje land f3r mer an 100 000 kronor per ar. Samma féretag for,
enligt utredaren, &ven in elektronik till Sverige fran andra EU-lénder. Vidare uppges att cirka 1 080
foretag och myndigheter importerar fran tredje land for ett varde av mellan 10 000 och 100 000 kronor
per ar. | utredningen gérs ett antagande om att lika stort antal, det vill séga 1 080 foretag inte importerar
varor fran tredje land, men déremot fdr in elektronik fran andra EU-l&nder fér motsvarande belopp varje
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ar. Utbver de 130 tillverkamna och 908 importdrema som |6pande berdrs av forslagen, uppger utredaren,
att ytterligare 2 060 importerande foretag berdrs vid ndgot eller nagra tillfallen per ar. | utredningen
antas att de foretag som importerar viss elektronik fér mindre &n 10 000 kronor per ar, inte lagger ner
nagon administration utdver den tid som de redan idag lagger ner pé att exempelvis fortulla sinar varor.

| utredningen uppges att 23 féretag anses vara stora féretag med en arlig import fran tredje land pa
100 miljoner kronor till 10 miljarder kronor, att 301 féretag &r medelstora importdrer med 1 miljon till 100
miljoner kronor i arlig import fran tredje land och att 584 &r sma importdrer med 100 000 kronor till 1
miljon kronor i arlig import frén tredje land. Darutéver finns det, enligt utredaren, 1 080 importérer med
enstaka infdrseltillfallen fran EU.

i utredningen uppges att av de 130 tillverkande féretagen antas 30 vara stora foretag och 100 {6retag
antas vara mindre.

Nar det galler skatt pa golv med mera av PVC, uppger utredaren att 24 foretag, varav 5 med medelstor
import, importerar golv med mera av PVG fran tredje land fér mer &n 100 000 kronor per &r. Dessa
medelstora och sma importdrer antas av utredaren alla bli godkanda lagerhéliare och ska dérfér dven
deklarera sin inforsel fran EU nér de deklarerar. | utredningen uppges vidare att antalet féretag och
myndigheter som importerar golv med mera av PVC fran tredje land mellan 10 000 och 100 000 kronor
per ar uppgar till 14 stycken och att dessa antas endast importera frén tredje land. Féretagen antas av
utredaren inte registrera sig som godkénda lagerhallande, utan deklarerar direkt till Tullverket. |
utredningen gérs antagandet att det &r lika ménga féretag som endast fr in varor frén resten av EU
som importerar fran tredje land, det vill sdga 14 stycken. Dessa forvantas av forslagsstéllaren inte
registrera sig som godkénda lagerhallare, utan deklarerar direkt till Skatteverket. De foretag som
importerar varor for mindre &n 10 000 kronor per ar, antas av férslagsstéllaren inte lagga nagon extra
administration utéver den de redan l&gger idag pa exempelvis att fértulla sina varor.

| utredningen uppges att det i Sverige finns ett stort foretag som tillverkar plastgolv, men séger sig inte
har fatt nagra uppgifter om hur manga féretag som tillverkar tak- och véggbeldggningar. | utredningen
antas att det i Sverige totalt finns tva mindre tillverkande féretag.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berérda féretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Nar det galler forslaget om viss skatt pa elekironik, uppger forslagsstallaren att bade tillverkarna och
importérerna kommer att behéva Iagga ner mer tid pa dokumentationskontroll och leverantérskontakter.
Bade tiliverkarna och importérerna kan, enligt férslagsstéllaren, &ven behdva géra fler stickprov &n idag
pa komponenter i de fall os&kerhet uppstar. Behovet av stickprov antas av forslagsstallaren sjunka
under &r 2. Kostnaden fér ett stickprov &r oséker, enligt forslagsstéllaren, men har uppskattats till cirka
10 000 kronor per vara, inklusive administration och materialkostnader. Utredaren uppger att samtliga
130 tillverkande féretag antas vara lagerhéllare och kommer att behdva lagga ner tid pa dokumentation
och inbetalning av skatten varje manad. Fér importdrerna géller att det &r de féretag som importerar
varor fill ett varde som overstiger 100 000 kronor per manad som antas vara lagerhallare och som
darmed kommer att behdva l&gga ner tid pa dokumentation och inbetalning av skatten varje ménad.
Storre tillverkande féretag uppges lagga ner 8 timmar per manad och sma tillverkande féretag 2 timmar
per manad. Timpriset uppges vara 400 kronor. Stdrre importerande féretag antas av utredaren behdva
ldgga ner 24 timmar per manad, medelstora importdrer 8 timmar per manad och sma importdrer 2
timmar per ménad. Féretag och myndigheter med enstaka importtillfallen antas av utredaren lagga ner 3
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timmar per ar pd administration. | utredningen uppges aven att foretag antas fa kostnader fér att utbilda
sin personal under &r 1. Enligt konsekvensutredningen blir féretagens sammantagna adminisirativa
kostnader, inklusive utbildningskostnader 41 miljoner kronor ar 1 och 27 miljoner kronor &r 2 och
kommande &r.

Regelradets definition av administrativa kostnader &r kostnader férknippade med att upprétta, lagra
och/eller dverfdra information. | dessa kostnader ligger inte utbildningskostnader. Regelradet kan
emellertid konstatera att det i detta fall sannolikt handlar om utbildning for att féretagen ska klara av att
uppfylla de administrativa krav som féljer av forslaget. | forslagsstéllarens redovisning i tabellen for
berdkningen av administrativa merkostnader for skattskyldiga foretag ar 1, kan Regelrddet &ven
konstatera ait utbildningskostnaderna redovisas separat, vilket underlattar for Regelradet i sina
beddmningar av administrativa kostnader.

Regelradet kan konstatera att samtliga féretags totala administrativa kostnader (exklusive
utbildningskostnader) for &r 1 blir 40 550 600 kronor. Féretag med stor import far en total kostnad fér
samma period pa 615 200 kronor eller cirka 26 700 per fdretag, foretag med medelstor import 58 400
kronor eller cirka 200 kronor per foretag, féretag med liten import 10 600 kronor eller cirka 20 kronor per
foretag, foretag och myndigheter med enstaka importtillfallen 1 200 kronor eller 1 krona per
foretag/myndighet, stora tiliverkare 68 400 kronor eller cirka 2 300 kronor per foretag samt liten
tillverkare 12 600 kronor eller cirka 120 kronor per féretag. Regelradet kan konstatera att foretagens
administrativa kostnader sjunker ar 2 och att samtliga féretags (tillverkare och importérer) totala
administrativa kostnader ar 2 uppgar till 26 505 600 kronor.

Avseende forslaget om punktskatt pa golv med mera av PVC, beddmer férslagsstéllaren att tillverkama
har god kontroll pa vilka ftalater de anvander som mjukgérare i sina produkter, eftersom det finns flera
branschstandards som kraver sadan information. Far sakerhets skull har férslagsstéilaren &nda raknat
med att féretagen kommer att genomfdra ndgot eller nagra stickprov per r. Den administrativa tiden for
dokumentation och inbetalning av skatten varje manad antas av férslagsstéllaren fr storre foretag
uppgé till 8 timmar per manad och for sma foretag till 2 timmar per manad. Timpriset &r i utredningen
satt till 400 kronor. | utredningen uppges vidare att ndr det galler de importerande f6retagen forvantas
dessa behdva lagga ner mer tid an idag pa dokumentationskontroll och leverantdrskontakter. |
utredningen uppges dven att foretagen kommer att fa kade kostnader or stickprovtagningar.
Kostnaden fér ett stickprov inklusive administration uppskattas till 2 000 kronor. De foretag som
importerar varor fran tredje land till ett vérde som dverstiger 100 000 kronor, antas av utredaren vara
lagerhallare och kemmer dérmed behdva ldgga ner tid pa ait dokumentera och betala in skatten varje
manad. Medelstora importérer antas av utredaren lagga ner 8 timmar per manad och sméa importdrer 2
timmar per manad. Foretag med enstaka importtiliféllen antas av utredaren inte I&gga ner nagra timmar
alls pa administration. Medelstora och sma importdrer antas av utredaren fa kostnader for att utbilda sin
personal under ar 1. | utredningen uppges att en medelstor importdr antas genomfdra tva stickprov per
ar till det sammanlagda priset av 4 000 kronor under &r 1 samt fa 6kade kostnader f6r utbildning och
skatteadministration med 5 000 kronor respektive 38 400 kronor under &r 1. Totalt blir detfa, enligt
utredaren, 47 400 kronor per ar och fdretag. Av tabell 8.2 i betédnkandet framgér att den totala
kostnaden ar 1 16r samtliga foretag, det vill sdga alla importérer och tillverkare blir 613 000 kronor
respektive 481 000 kronor fér &r 2.

Regelradet kan konstatera att den totala administrativa kostnaden ar 1 fér samtliga foretag (importorer
och tillverkare), uthildningskostnader bortraknade, blir 597 600 kronor. Fér samtliga medelstora
importdrer blir kostnaderna 232 000 kronor eller 46 400 kronor per féretag, fér samtliga sma importdrer
231 200 kronor eller cirka 12 000 kronor per foretag, importdrer med enstaka importtilifallen 66 800
kronor eller 1 200 kronor per foretag/myndighet, fr den stora tillverkaren blir kostnaden 44 400 och fér
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de sma tillverkarna 22 900 kronor eller cirka 11 500 kronor per féretag. Regelradet kan vidare

konstatera att for ar 2, biir den totala administrativa kostnaden f6r samtliga foretag (importérer och
tillverkare) 481 000 kronor.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren gér ett antagande om att méanga tillverkare och
importérer som berérs av de bada skatterna &r lagerhdllare. Regelradet kan konstatera att for att bi
godkénd lagerhallare krdvs det, enligt utredaren, att féretagen anhaller om att bli en sadan, men att inga
uppgifter finns om tidsatgangen for att fylla i sjalva ansékan vilket, enligt Regelradet, ocksa &r att
betrakta som en administrativ kosinad.

Trots avsaknaden av kostnadsberékning f6r ansékningsblanketten finner Regelradet att
forslagsstéllarens redovisning av féretagens administrativa kostnader &r godtagbar.

Andra kostnader

| utredningen uppges att den valt att placera skaitskyldigheten sa tidigt som mjligt bland de aktorer
som befattar sig med de skattepliktiga varorna, for aft pa s& sétt begrénsa antalet skattskyldiga, vilket i
sin tur, enligt utredaren, underlattar administration och kontroll av punktskatterna. | de bada
skatteférslagen har skattskyldigheten lagts pa de som yrkesméssigt i Sverige tillverkar, for in fran annat
EU-land eller importerar skattepliktiga varor. Skattskyldigheten ska, enligt utredaren, intrada vid
tidpunkten f6r tillverkning, inférsel respektive import. Detta kan, enligt utredaren, leda till oénskade
effekter for berbrda foretag, vilket gdr att forslagsstallaren har valt att utforma bestdmmelserna sa att
beskattning under vissa forutsatiningar kan skjutas upp. Férslagsstéllaren némner hér som I6sning ett
system med godk&nda lagerhallare, som enligt utredaren idag redan tillampas for snus och tuggtobak.
Systemet innebér att skattskyldigheten skjuts upp till en senare tidpunkt &n tidpunkten f6r tillverkning,
inférsel eller import. Konstruktionen innebér, enligt férslagsstéllaren, ocksa att skattskyldighetens
intréde skjuts upp da varor levereras fran en godkénd lagerhéllare till en annan. Skattskyldigheten
intrader, enligt forslagsstéllaren, forst d4 varorna levereras till en képare som inte ar godkénd
lagerhallare eller da varorna tas i ansprak for annat &ndamal, exempelvis egen anvandning. P sé sétt
kan godkénda lagerhallare héfla ett obeskattat lager och de likvida péfrestningama blir, enligt
forslagsstéifaren, mindre &n om lagret skulle vara beskattat.

Punkiskatten pa viss elektronik ska, enligt forslaget, uppga till 8 kronor per kilo fr vitvaror och 120
kronor per kilo for dvrig elektronik. Det maximala skattebeloppet ska, enligt forslaget, uppgé till 320
kronor per vara. Mgjlighet fér avdrag ska finnas f0r skatt med 50 procent f6r den elektronik som inte
innehaller additiva féreningar av brom, klor, eller fosfor. Fér elektronik som inte innehller ndmnda
additiva féreningar och inte heller reaktivt tillsatta brom- eller klorféreningar, medger férslaget avdrag
med istallet 75 procent. Den elekironik som ska vara skattepliktig avgransas, enligt forslaget, med hjélp
av tulltaxans indelning i KN-nummer (kombinerad nomenklatur). Eftersom vitvaror viger mer &n 6vrig
elektronik har skattesatserna satts olika fér att undvika att vitvaror ska fa en oproportionerligt hig skatt.
Av betdnkandet framgar vidare att tillbehdr som utgér en del av varan, ska rdknas med i den
skattepliktiga varans vikt, medan tillbehdr som séljs separat inte utgdr en del av varan och ska dérmed
inte réknas med.

Punkiskatten pa golv med mera av PVC ska, enligt forslaget, uppga till 10 kronor per kilo vara.
Forslaget medger skatteavdrag med 50 procent av skatten fér de varor som inte innehaller nagon av de
ftalater som finns uppréknade i lagférslagets 58, vilka, enligt férslagsstéllaren, motsvaras av de ftalater
som &r upptagna pa EU:s kandidatfdrteckning {artikel 59 10 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begrénsning av kemikalier, Reach), i
dess lydelse den 1 januari 2015. Skatteavdrag ska, enligt férslaget, medges med 75 procent av skatten
for varor som varken innehdller nagon av de ftalater som réknas upp i 5§ eller nagon av de ftalater i
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som raknas upp i lagférslagets 6§. Upprékningen av ftalater i 6§ motsvarar, enligt forslagsstéllaren, de
ftalater enligt punkterna 51 och 52 i bilaga XVII till Reach-férordningen {ovan) i dess lydelse den 1
januari 2015 som inte &r upptagna pa kandidatfdrteckningen. | utredningen foreslas att skattepiikten
avgransas till varor hanfdrliga till KN-nummer 3918 10, det vill séga golvbeldggningsmaterial,
véggbeklddnad och takbekladnad av polymerer av vinylklorid.

Nar det géller matning av en elekironikvaras innehali av flamskyddsmedel uppger utredaren att det ar
sjdlva kretskortet eller plastdelar som dverstiger 25 gram flamskyddsmedel som ska matas. |
utredningen uppges att om ett kretskort eller en plastdel innehaller brom-, klor-, elter fosforféreningar
som kan extraheras ur materialet, i en halt som Gverstiger den som framgéar av teknisk bilaga till lagen,
definieras féreningen som additivt tillsatt. Hur extraheringen ska ga till ska, enligt forslagstallaren,
framga av teknisk bilaga till lagen. Métning av materialen ska, enligt férslagsstéllaren, gé aft géra med
XRF-instrument som enligt utredaren identifierar férekomst av grundémnen.

Regelradet kan konstatera att den tekniska bilagan inte finns med i remissen, vilket enligt Regelradet
hade varit dnskvért. Regelradet kan vidare konstatera att férslagsstéllaren inte uppger vad ett XRF-
instrument kostar att kopa in, vilket &r en brist. Regelradet kan vidare konstatera att i utredningen
redovisas sjélva kosinaden fér stickproven under administrativa kostnader. | utredarens redovisning av
stickprovskostnaden framgér emellertid att tillverkarens och importdrens kostnad for ett stickprov uppgér
till 10 000 kronor, inklusive administration och materialkostnader. Regelradet anser att det hade varit
dnskvért om kostnaden fér administration respektive material hade redovisats var fdr sig, men kan likval
konstatera att det av redovisningen i utredningen &nda gar ati fa en uppfattning av kostnaden for
stickproven.

Avseende matning av golvmaterial med mera av PVC ska, enligt férslagsstéllaren, varans samtliga
delar utom forpackningen métas. Forslagsstéllaren uppger att tillverkarna vet vilka mjukgGrande medel
de anvénder och kan informera sina kunder om innehallet. Férekomst av ftalater kan, enligt
forslagsstéllaren, indikeras med ett instrument som anvénder sig av infrardd stralning, ett sa kallat IR-
instrument. Det finns, enligt férslagsstallaren, bade mobila IR- instrument och lite mer sékra men
stationdra IR-instrument. Forslagsstallaren uppger att en métning gér att genomféra pa ungefér en
minut, men att det ibland kan vara svart att f tydliga besked vid exempelvis blandningar av olika ftalater
eller vid skrovliga ytor. | sddana fall kan, enligt férslagsstéllaren, en vatkemisk analys behdva
genomfdras. Denna typ av analys genomfdrs, enligt forslagsstéllaren, pa eft stort antal laboratorier och
kostar omkring 1 000 kronor per analys samt tar cirka en timma for ett valutrustat laboratorium att
genomfdra. | utredningen uppges att eftersom det finns regleringar som kréver att dessa analyser
genomfdrs, finns det redan standardiserade testpaket pa marknaden.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte uppger hur mycket ett IR-instrument kostar att képa
in, vilket &r en brist. Regelradet kan konstatera att det i utredarens redovisning av kostnader for
stickprov framgér att kostnaden for ett stickprov &r 2 000 kronor inklusive administration och att denna
kostnad redovisas som en administrativ kostnad. Regelradet anser ait det hade varit dnskvart atf den
administrativa respektive den dvriga kostnaden fér stickproven hade redovisats var fdr sig, men kan
konstatera att det av utredarens redovisning anda gar att fa en uppfatining av kostnaden fér
stickproven. Utdver detta saknar Regelradet en uppskattning av hur ofta en vatkemisk analys behdver
gbras, vilket &r en brist.

Férslagsstallaren uppger att for de som dnskar bli godkénda som lagerhallare maste anséka om att bli
det hos Skatteverket som prévar och gér en beddmning av den sékandes lamplighet. Regelradet saknar
uppgifter om eventuella kostnader som kan vara férknippade med ansékningsforfarandet. Tidsatgangen
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for att fylla i ansdkan om lagerhallare &r emellertid att betrakta som en administrativ kostnad, vilket
framgér av Regelradets synpunkter ovan.

Trots ndmnda brister finner Regelradet at forslagsstéllarens redovisning av andra kostnader ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena fér berérda foretag

Regelrddet kan konstatera att forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena inte redovisas under en
sérskild rubrik, men att uppgifter till en del stér att finna under olika rubriker i betdnkandet.

| beténkandets kapitel 5 Férsiag pa 6kad marknadskontroll av elektronik, leksaker och dvriga
konsumentvaror, uppger utredaren att vissa branschorganisationer uttrycker oro fér att dagens
begransade marknadskontroller ska snedvrida konkurrensen till oseridsa akiérers fordel,

| betdnkandets kapitel 7.9 EU-rédtt och WTO-rétt i underrubriken Statsstodsregler behandlas grunderna _f
for férslagets utformning med beaktande av EU:s statsstddsregler. | utredningen anses att de :
féreslagna skatterna &r utformade pa sa sétt att de inte selektivt ska gynna vissa féretag eller viss
produktion och att samtliga varor och tillverkare ska likabehandlas. Under rubriken Fri rérlighet och
konkurrens uppges vidare att forslaget ar utformat sa att det ska vara objektivt och icke-diskriminerande
i férhallande till importerande varor. Regelradet kan konstatera att utredaren &ven kommenterar
konkurrensfragan i andra delar av betankandet &n konsekvensutredningen, bland annat i kapitel 3 Skatt
pa viss elekironik och underrubriken 3.2.4 Skattesatser. | detta kapitel grs beddmningen att den valda
skattesatsen, som utredaren betraktar som 1ag, inte leder till s& stora konkurrensnackdelar fér
butiksférsaljning och e-handelsiérsalining fdr i Sverige etablerade féretag, att det riskerar att medféra
utslagning av svenska fdretag och arbetstillfallen. Regelradst har inte kunnat finna nagon liknande
beddmning fér den def av férslaget som ror skatt pa golv med mera av PVC, men att utredaren bedémer
att det rader betydande osékerhet betraffande skattens forvantade effekter och att utredaren darfér valt
att foresla en lag skatteniva.

Nar det galler utredarens bedémning om aft den valda skattesatsen inte leder till s stora
konkurrensnackdelar att det riskerar att medféra utslagning av svenska fdretag och arbetstillfllen,
anser Regelradet att forslagsstéllaren borde ha redovisat vad detta pastéende baseras pa. Regelradet
har varit i kontakt med bade Svensk Elekironik, Teknikféretagen och Golvbranschen, vilka samtliga
uppger att férslaget riskerar att inte na sitt syfte, da det sannolikt driver ut handeln fran Sverige till
férman f6r utldndsk e-handel och att billigare och ur miljsynpunkt sémre varor riskerar att hamna i
svenska hem. Regelradet anser att utredaren borde ha redogjort for ett mer utférligt resonemang om
effekter pa de svenska marknaderna for elekironik respektive f6r golv-, tak- och vaggbeklddnad och for
de foretag som verkar inom dessa.

=y

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning &r bristfalfig.

Regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden

Férséljningen av inhemsk tillverkning av elektronikvaroma férvantas av utredaren sjunka med 5.5
procent motsvarande en minskning av den svenska tillverkningen med cirka 80 miljoner kronor.
Nettoimporten 6r de aktuella varugrupperna uppgar, enligt utredarens berakningar, till 35 miljarder
kronor. Enligt utredaren beréknas skatten pa viss elektronik leda till en minskad konsumtion av dessa
varor med 4.5 procent, vilket innebér att importen minskar med 1.6 miljarder kronor,

Enligt utredaren forvantas den del av fdrséljningen som hérrdr fran e-handel {ran iénder utanfdr Sverige
dka med 0.4 procent, eftersom denna hande! enligt forslaget inte omfattas av beskattningen. Den
svenska e-handeln kommer daremot att omfattas och antas darfér av utredaren minska med 0.8
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procent, | utredningen uppges att den minskade férsaliningen av elektronik férvéntas leda till férre
arbetstillfallen inom elektronikhandeln,

Nér det géller punkiskatten fér golv med mera av PVC, uppger férslagsstéllaren aft den totala
férsaliningsminskningen berédknas till 9.2 procent, varav importen star for den absolut stérsta delen. |
utredningen uppges att det finns minst ett tillverkande féretag i Sverige och att det aktuella féretaget
successivt haller pa att fasa ut anvandningen av ftalater i sina plastgolv. Férséljningen av plastgolv i
Sverige uppgick, enligt utredaren, till 5.7 miljoner kvadratmeter &r 2012. | utredningen gérs
beddmningen ait skatten kommer att leda till en dkning av e-handeln fran lander utanfdr Sverige med
0.11 procent, eftersom denna handel inte kommer att omfattas av beskattning. Den svenska e-handeln
antas av utredaren daremot minska med 0.21 procent.

Regelradet kan konstatera att det inom utredningen funnits delade meningar om en kemikalieskatt ar [
lamplig eller &j till falid av att méttekniken, som férordas i beténkandet, inte ger tillfdrlitligt resultat. Av '
kritiken framgar vidare att foretagen kommer att ha svart att beddma varans innehall och lamna korrekt

underlag till Skatteverket och att Skatteverket & sin sida kommer att ha svart att fran underlaget bedéma

om réatt till avdrag féreligger. Regelradet kan konstatera att farhdgan om svérigheten i beddmningen fér

bade foretag och Skatteverket, dessutom delas av bland annat Teknikfdretagen som anser att skatten

Bras sa lange en teknisk matmetod inte har sékrats. Mot bakgrund av den allvarliga

kritik av méattekniken, som framkommer i det sérskilda yttrandet fran skatieexperten samt fran

branschen, finner Regelradet det anmarkningsvért att utredaren inte redovisar hur det &r tanki aft

problemet ska l6sas.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning Ar bristfallig.

Sérskilda hénsyn till sma foretag vid reglernas utformning

| utredningen uppges att forslaget till kemikalieskatterna i bada fallen medfér merkostnader for sma :
foretag pa cirka 1 200 till 10 000 kronor per ar. Utgifterna bestar, enligt utredaren, till stdrsta delen av

utgifter for skatteadministration. Mindre féretag uppges i huvudsak kunna fdrlita sig pa sina

leverantdrers dokumentation och antas av utredaren endast i undantagsfall anlita laboratorium for

kemisk analys.

Sma féretag beddms vidare i utredningen vara sérskilt beroende av att fa tydlig information om den nya
skatten, sa att tiden for att administrera den minimeras. | utredningen gérs beddémningen att det ar
viktigt att Skatteverket utbildar sin personal, sa att verket kommer att kunna svara pa fragor om skatten
som kommer att stéllas till myndigheten.

oy

| Regelradets samtal med TeknikfGretagen framkommer att uppfattningen om att mindre foretag i
huvudsak kan frlita sig pa sina leverantdrers dokumentation inte delas av branschen. Enligt
Teknikioretagen har sma féretag ofta svarare att fa underlag fran sina underleverantérer och riskerar
dartor att behover testa mer.

Det ar Regelradets uppfatining att fragan om forslagets konsekvenser f6r sma foretag och huruvida det
finns behov av sérskilda hinsyn till dessa foretag &r s& pass central i konsekvensutredningen att den
horde ha behandlats mer utférligt. Regelradet vill hér sérskilt lyfta fram vikten av samrad med
branschen, som i detta fall dessutom vittnar om en rikining av forslagets konsekvenser for sma foretag
som gar rakt emot den som uiredningen framhaller.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskilda hansyn till smé féretag &r bristfallig.
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Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att utredarens redovisning av férslaget ar bade noggrann och detaljerad,
men att det i konsekvensutredningen saknas viktiga resonemang kring effekter pa de svenska
marknaderna for elektronik respektive golv-, tak- och vaggbekladnad och for de féretag som verkar
inom dessa. | samtal med bade Golvbranschen, Teknikfdretagen och Svensk Elektronik framkommer att
branscherna, i motsats till utredaren, forutspar miljoférluster pa grund av billigare import via e-handel av
varor som ar sémre ur miljidsynpunkt, vilket affarsméssigt kommer att drabba svenska foretag genom
férséljningsforuster och férsamrade konkurrensvillkor.

Som Regelradet redan patalat i yttrandet &r det vikligt att féretagens perspektiv kommer fram under

utredningen och sarskilt i detta fall dér férslaget handlar om en skatt som direkt berér fGretagen.

Beddmningar som handlar om ekonomiska effekter och behov av sérskilda hansyn till sma foretag, bor 7
styrkas och redovisas betydligt mer utférligt &n vad som &r fallet i foreliggande beténkande. P

Regelradet anser det vidare vara bekymmersamt att utredaren inte bemdter pastaenden fran bade

skatteexperten i utredningen samt branschen om att tiliférlitliga métinstrument saknas. Regelradet anser

det vara sannolikt att om pastaendet stdmmer, riskerar skattelagstiftningen inte uppfattas som

férutsagbar och enkel att tillimpa och riskerar dérmed dven att uppfattas som orattvist och

administrativt betungande, vitket patalas i det sdrskilda yttrandet.

| évrigt kan Regelradet konstatera att det i utredningen finns en redovisning av bedémni QW
forslagets kostnadsméssiga konsekvenser och ait det trots vissa brister dnda gar att /é)en rimlig bild av

dessa ekonomiska effekter for berbrda féretag.

Regelradet vill Aven papeka att det for en béttre [Asbarhet &r énskvart om uppg:;ifternr:&x?rH R
konsekvensutredningen finns samlade under relevant rubrik och att uppgifter fran évriga -va

betdnkandet som beddms vara relevanta for konsekvensutredningen, ska finnas med i denna dven om
det kan innebéra en upprepning.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 12 maj 2015.

| beslutet deltog Pemilla Lundqvist ordférande, Lennart Palm, Eleonor Kristoffersson, Hakan Boter och £
Sofie Rehnstrom. :

Arendet féredrogs av Annika LeBlanc.

g/ Wi lon e

Pemilla Lundgvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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