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Promemoria

Kompletteringar i barlastvattenlagen Dnr
(2007:1165) N2015/1576/RS

I denna promemoria, som &r framtagen av Néringsdepartementet, lamnas
forslag till kompletterande bestdmmelser 1 barlastvattenlagen
(2009:1165). Det foreslas att det ska infiras tkade mdjligheter ait
inspektera utiindska fartyg for att motsvara dkade internationella eller
EU-rdttsliga krav pd inspektion av utlindska fartyg. Vidare ldmnas
forslag till bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestiimmer att meddela foreskrifier om avgifter for den
#rendehandliggning och den tillsyn som foreskrivs i lagen.

Forslagen till lagiindringar foreslds trAda i kraft den dag regeringen
bestimmer.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om #ndring i lagen (2009:1165)

om barlastvatten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:1165) om barlastvatten
dels ait 2 kap. 5 § och 5 kap. 14 § ska upphdéra att gilla,

dels att 5 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras tvi nya paragrafer, 5 kap. 7 a § och

9 kap. 7 §, av foljande Lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid en inspektion ska det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning #r i ett sadant skick och
att drififorhillandena 4r sddana
som behtvs for att forebygga eller
begrénsa spridning av
vattenlevande organismer och
patogener som kan vara skadliga.
Vid en inspektion fir det #ven
kontrolleras om det har skett en
dvertridelse av deona lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

I frAga om utlindska fartyg ska
inspektionen begransas till

1. granskning av sadant
certifikat som avses i3 §,

2. kontroll av
barlastvatiendagboken, och

3. stickprovsunderstkning  av
fartygets barlastvatten.

Begriinsningarna i andra stycket
giller inte om fartyget saknar
giltigt certifikat eller om det finns
grundad anledning att anta att

1. fartygets eller dess utrustnings
kondition inte viisentligen
motsvarar uppgifierna i certifikatet
eller

2. befilhavaren eller
besitiningen inte kinner till de
viktigaste procedurerna ombord
for hantering av barlastvatten eller
inte  har genomfdrt dessa

7§

Vid en inspektion ska det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning #r i ett sddant skick och
att driftfsrhillandena #r sadana
som behévs for att forebygga eller
begrénsa spridning av
vattenlevande  organismer och
patogener som kan vara skadliga.
Vid en inspektion fir det &ven
kontroileras om det har skett en
Yvertrddelse av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

I friga om utldndska fartyg ska
inspektionen begrinsas till

1. granskning av sédant
certifikat som avses i3 §,

2. kontroll av
barlastvattendagboken, och

3. stickprovsundersdkning  av
fartygets barlastvatten.

Begrinsningarna i andra stycket
giller inte om annat foljer av
foreskrifter meddelade med stéd av
7 a §. Begrdnsningarna gdller inte
heller om fartyget saknar giltigt
certifikat eller om det finns
grundad anledning att anta att

1. fartygets eller dess utrustnings
kondition inte viisentligen
motsvarar uppgifterna i certifikatet
eller

2. befiilhavaren eller
besiittningen inte kénner till de
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procedurer.

Begrinsningarna i andra stycket
giller inte heller om en behirig
myndighet 1 en frimmande stat
begir att en utredning ska vidtas i
friga om ett utlindskt fartyg, om
denma stat visar att det skiligen
kan befaras att fartyget anviinds
eller har anvéints i strid med denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

viktigaste procedurerna ombord
for hantering av barlastvatten eller
inte  har  genomfdrt  dessa
procedurer.

Begrénsningarna i andra stycket
géller inte heller om en behérig
myndighet i en frimmande stat
begdr att en utredning ska vidtas i
frAga om ett utlindskt fartyg, om
denna stat visar ait det skiligen
kan befaras ait fartyget anviinds
eller har anvénts i strid med denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

7 af

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela  foreskrifier om  aft
inspektioner av wtldndska fartye
far goras utan sddan begrinsning
som avses i 7 § andra stycket.

9 kap.
7§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir
meddela foreskrifter om avgifier
for tilisyn och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stid av lagen.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestiimmer.
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2 Allmént om regelverket

2.1 Barlastvattenkonventionen

Den internationella konventionen om kontrofl och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment, h#refter barlastvattenkonventionen eller
enbart konventionen, antogs i februari 2004 vid en diplomatkonferens
anordnad av FN:s internationella sjdfartsorganisation, IMO.
Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begrinsa och
eliminera spridning av skadliga vattenlevande organismer och patogener
genom kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment.
Barlastvatten anvéinds i sirskilda tankar som tillfillig last nér fartyget gér
utan ordinarie last, detta for att fartygets stabilitet ska bibehallas. Vattnet
kan komma att tas in tankarna i omraden dir viss salthalt rider och
organismer av varierande slag lever. Nir bariastvattnet sedan sliipps ut pd
en annan plats, i vatten med annan salthalt och andra arter och
organismer, kan det utgira et hot mot det akvatiska ekosystemet och
dricksvattentikter. Ostersjon har befunnits sérskilt kinslig for etablering
av frimmande arter.

Konventionen foreskriver dirfor att olika &tgérder ska vidtas for att
dess syfie ska uppnds. Sdledes ska barlastvattnet hanteras pa vissa
alternativa  sitt, sediment ska omhindertas 1  siirskilda
mottagningsanordningar och fartyg bor konstrueras och byggas s att
bl.a. obnskade ansamlingar av sediment begriinsas. Vidare ska varje
fartyg ha en godkind barlastvattenhanteringsplan och —dagbok.
Konventionsstaterna ska utdva tillsyn Sver bestiimmelsernas efterfevnad
och utfiirda certifikat till de fartyg som uppfyller konventionens krav.

I konventionen foreskrivs diremot inte nigra krav pa ait vissa fartyg,
t.ex. av viss storlek, ska ha barlastvattentankar. Konventionen omfattar
som utgingspunkt alla fartyg, men om fartyget inte ir konstruerat att fira
barlastvatten eller om fartygets barlastvattentankar #r forseglade giller
inte kraven. I praktiken anviinds barlastvattentankar endast av fartyg med
en bruttodriiktighet dver 500.

Konventionen trider i kraft tolv ménader efter det att minst 30 stater,
vars handelsflottor sammanlagt motsvarar minst 35 procent av
viirldshandelstonnaget, har ratificerat den. Vid tiden fSr denna
promemorias tillkomst #4r antalet stater for ikrafttriidande uppfyllt sedan
linge, men endast drygt 32 procent av virldshandelstonnaget ir
representerat. Forutséttningarna f6r att konventionen ska tréda i kraft &r
siledes dnnu inte uppfyllda.

2.2 De svenska bestimmelserna

Efter att barlastvattenkonventionen antagits tillsatte regeringen en
kommitté med uppgift att utreda Sveriges forutsiittningar for att ratificera
konventionen. Utredningen ldmnade ocksd firslag till hur konventionen
kunde genomftras i svensk ritt (jfr SOU 2008:1). I propositionen
2008/09:229 Anslutning till och genomftrande av
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Barlastvattenkonventionen  limnades forslag till bla. en lag,
barlastvattenlagen, genom vilken konventionens bestimmelser
genomfbrdes till stora delar. Riksdagen beslutade att i enlighet med
regeringens furslag godkéinna Sveriges anslutning till konventionen och
anta foreslagna lagar (bet. 2009%/10:TU13, rskr 2009/10:21),
Barlastvaitenlagen (2009:1165) och Ovriga lagéndringar utfirdades i
november 2009 och trider i kraft den dag regeringen bestimmer, vilket
bér vara samtidigt som konventionen tréder i kraft. En firordning,
barlastvattenfirordningen, liksom fbreskrifter pd myndighetsniva, &r
planerad att beslutas och trada i kraft samtidigt som lagen.

Under véren 2012 ldamnade regeringen forslag till en justering i ett
bemyndigade i barlastvatienlagen, se proposition 2011/12:97
Bemyndiganden i fartygssdikerhetslagen (2003:364} och
bariastvattenlagen (2009:1165). Riksdagen beslutade senare ait anta
forslaget.

3 Overviganden och forslag

3.1 Okade mdjligheter att inspektera utlandska
fartyg

Forslag: Mbjligheterna enligt barlastvattenlagen (2009:1165) att
inspektera utlindska fartyg uttkas.

Skiilen for forstaget

Inspektion av utldndska fartyg enligt nuvarande bestdimmelser

I 5 kap. barlastvattenlagen (2009:1165) finns bestimmelser om bl.a.
inspektion av utlindska fartyg nir de befinmer sig i en hamn eller en
offshore-terminal i Sverige. Utgangspunkten enligt 7 § andra stycket 4r
att ndr det giller utlindska fartyg ska en inspektion begriinsas till
granskning av det internationella certifikatet om hantering av
barlastvatten, kontroll av barlastvattendagboken och
stickprovsunderstkning av fartygets barlastvatten. Enligt 7 § tredje
stycket giller dock vissa undantag frdn dessa begrinsningar.
Utgangspunkten #r sdledes att nir det giller utlindska fartyg ska det
endast giras en formell kontroll av foreskrivna dokument samt eventuellt
en stickprovsunderstkning av barlastvatinet. Bestimmelserna om
inspektion av wutlindska fartyg genomftr artikel 9 och 104 i
barlastvattenkonventionen.

Okade internationella krav pd kontroll av utldndska fartyg

Enligt Paristiverenskommelsen om hamaostatskontroll (det s.k. Paris
MoU) atar sig de hamnstater som #r parter till fverenskommelsen att
kontrollera om fartyg som anldper deras hamnar uppfyller kraven i
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gillande internationella konventioner om sjosdkerhet, miljd, sjoméns
utbildning och arbetsvillkor. Sverige &r part till Paris MoU. Avgtrande
for om ett fartyg ska inspekteras dr fartygets s.k. riskprofil. Alla fartyg
har en individuell riskprofil som beriiknas enligt en rad parametrar. Paris
MoU anger vidare hur omfatiande en inspektion far vara. Vilka krav pa
fartyg och dess ufrustning som i sak ska kontrolleras filjer av vilka
internationella konventioner som fn, &r { kraft. Paris MoU innechéller
sdledes ocks en lista pd de internationella konventioner vars krav ska
kontrolleras. Om konventionen har tritt i kraft ska siledes konventionens
krav kontrolleras vid en hamnstatskontroll. Barlastvattenkonventionen
finns redan med i listan pd konventioner i Paris MoU, trots att den nnu
inte har tritt i kraft.

EU har inftrlivat Paris MoU genom Europaparfamentets och réadets
direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll.
Direktivet hénvisar i stora delar till Paris MoU. Sverige har genomfrt
direktivet genom bestimmelser i framfor allt fartygssikerhetslagen
(2003:364) och lagen (1980:424) om &tgirder mot fororening fran fartyg.
De lagarna mdjliggdr hamnstatskontroller pa utlindska fartyg i enlighet
med kraven i Paris MoU och EU-direktivet om hamnstatskontroll.

Artikel 2 i direktivet innehdller en lista med de konventioner som ska
kontrolleras. Barlastvattenkonventionen finns i direktivets nuvarande
lydelse inte uppriknad i artikeln. Det kan dock antas att kominissionen
kommer att foresld att artikel 2 ska #ndras s& snart det stir klart att
barlastvattenkonventionen kommer att trida i kraft. Aven #ndringar av
vissa bilagor till direktivet kan antas behtva gtras med anledning av ett
eventuellt ikrafitriidande av konventionen. Nir
barlastvattenkonventionen har forts in i direktivets tilldmpningsomrade
ska sdledes hamnstatskontroller ske #ven av frigor som omfattas av
barlastvattenkonventionen. Hamnstatskontroldirektivets system innebdr
att det redan vid en inledande inspektion, utan sérskild anledning, kan
gbras relativt omfattande kontroller. Det kan dérfor inte uteslutas att nir
barlastvattenkonventionen inlemmas i hamnstatskontrollsystemet
kommer kraven pd kontroll av utléindska fartyg att bli stringare dn vad
som fOljer av konventionen samt de svenska regler som genomfdr
konventionen.

Det ska ocksd? némnas att inom den Internationelia
sjéfartsorganisationen IMO har det inom Miljoskyddskommittén MEPC
tagits fram rekommendationer om hur hamnstatskontroller av
barlastvattenfrdgor ska pgoras, jfr resolution MEPC.252(67).
Resolutionens rekommendationer innebiér att kontrollerna kan goras mer
l&ngtgdende an vad som foljer av artikel 9 i barlastvattenkonventionen,
bl.a. anger punkt 2.2.1 i riktlinjerna att vid en s.k. inledande inspektion
ska det kontrolleras om barlastvattenplanen finns ombord. Enligt artikel
9 i konventionen kan inte en sidan kontroll goras utan sérskild
anledning. Om rekommendationerna f5ljs gors sdledes mer omfattande
kontroller #n vad som fSljer av konventionen och de svenska
motsvarande reglerna, Det kan n¥mnas att konventionen enligt artikel 2.3
tilliter att stater ensamma eller tillsammans vidtar mer lingtgiende
atgirder, sd linge tghirderna &r i Gverensstimmelse med internationell
rétt,
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Barlastvattenlagen behiver medge dkade mijligheter att inspektera
utldndska fartvg

Barlastvattenlagens bestimmelser om inspektion av utlindska fartyg
medger inte att utlindska fartyg inspekieras i samma omfatining som
hamnstatskontrolldirektivet kan antas komma att kriva, eller som fljer
av ovan ndmna riktlinjer. Det bor dirfor inforas bestimmelser som
tillater att inspektioner av utlindska fartyg gors i stotre utstrickning dn
vad som f8ljer av barlastvatienlagens nuvarande lydelse.
Barlastvattenkonventionen hindrar som n#mnts inte sddana nationella
regler, jfr artiket 2.3 i konventionen.

I fartygssdkerhetslagen och lagen om #tgéirder mot fororening frin
fartyg #4r mdjligheten att utfora hamnstatskontroller delegerad till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om. En motsvarande ordning forefaller mest limplig #ven niir
det giller att mdjliggdra bl.a. hamnstatskontroller av barlastvattenfragor.
En hamnstatskontroll enligt det system som regleras i Paris MoU och
EU-direktivet dr ett mycket komplext system med en stor detaljnivi.
Dessutom finns vissa mdjligheter for kommissionen att genom
genomfbrandeakter justera inspektionssystemet i direktivet, tex. de
parametrar som styr fartygens riskprofil. Sadana dndringar av direktivet
kan komma att goras med en sidan genomfbrandetid att ett
genomforande av #ndringarna av direktivet i svensk lagstifining
svirligen kan goras pé lagniva. Den nirmare regleringen av inspektion av
utlindska fartyg ndr det giller barlastvattenfrigor bor sdledes giras pd
ldagre forfattningsniva én lag. Det br ddrfor infbras ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter i frigan. En sédan 1sning krdver vidare en justering av den
befintliga regleringen av inspektion av utlindska fartyg i lagen.

32 Avgifter for drendehandldggning och tillsyn

Firslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och
drendehandlaggning enligt denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stid av lagen.

Skiilen for forslaget

Barlastvattenlagen innehiller redan i dag bemyndiganden att meddela
foreskrifier om avgifier for provning av vissa anstkningar och viss
tillsyn. Befintliga bemyndiganden ticker dock inte samtliga atgirder som
bdr vara avgiftsbelagda i enlighet med den ordning som rader i
tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen. Komplettering och justering av
bemyndigandena 4r dérfor nddvéindig.
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fransportstyrelsens avgifier

Transportstyrelsen  tar sedan & 2010 ut avgifter for den
drendehandlaggning, tillsyn och registerhdllning som myndigheten
ansvarar for med stdd i olika forfatimingar, Avgifter for sidana
verksamheter togs ut pd flera omrdden redan fre myndighetens
tilikomst, framfor allt inom sjdfart och vidgtrafik och di avseende
drendehandliggning.  Efter  Transportstyrelsens  bildande  &r
verksamheterna samlade i en och samama myndighet som tillimpar
samma finansieringssystem inom samtliga transportslag, se prop.
2010/11:30 Avgifier | Transportstyrelsens verksamhet. Vissa avvikelser
forekcommer dock.

Arendehandldggningen bestdr av myndighetens provning av
ansokningar om olika tillstind och dispenser, t.ex, en ansdkan om
korkortstillstdnd enligt korkortslagen (1998:488), om godkinnande av
splranliggning enligt lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
spirviig eller om undantag enligt lagen (1989:532) om tillstind for
anstillning pa fartyg. Tillsyn dr det begrepp som anvinds for
myndighetens granskning av om tillsynsobjektet uppfyller de krav som
foljer av bindande foreskrifter. Tillsynsforfarandet &r i de flesta fall
knutet till granskningen efter det att tillstnd eller motsvarande beviljats,
men inom t.ex. sjofarten sker viss tillsyn redan innan ett certifikat
utfiirdas. Den tillsynen 4r i sddana fall en foruisitining for att certifikatet
ska kunna utfiirdas.

Arendehandldggning enligt barlastvattenreglerna

Enligt barlastvattenkonventionen ska barlastvatten hanteras och sediment
tas emot pd sirskilt angivna s#tt och varje fartyg ha bla. en
barlastvattenhanteringsplan, se avsnitt 2.1. [ barlastvattenlagen foreskrivs
att den myndighet som regeringen bestéimmer ska ha hand om den s.k.
drendehandliggning som de olika atgfirderna franleder. Enligt den dnnu
inte beslutade barlastvattenfSrordningen 4r det Transportstyrelsen som
kommer att vara denna myndighet. Transportstyrelsen kommer dven att
vara tillsyns- och fiireskrivande myndighet.
De #renden som Transportstyrelsen enligt lagen och frordningen
kommer att handliigga 4r prévning av anstkningar om
- godkinnande av system och metoder fr behandling av barlastvatten
enligt 2 kap. 1§ barlastvatienlagen,
- godkinnande av program fr att beddma teknologi fér behandling av
barlastvatten enligt 2 kap. 6 § barlastvattenlagen,
— dispens frin vissa bestimmelser om hantering av barlastvatten enligt
2 kap. 4 § barlastvattenlagen samt
- godkinnande av barlastvattenhanteringsplaner enligt 4 kap. 1 §
barlastvattenlagen.
De tvdl forstnimnda ansdkningarna kommer frén tillverkare av sidana
system, metoder och program medan det i de tvd sistnimnda fallen 4r
rederier som ansdker.
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Tillsyn inom barlastvaitnet

Nir det géller tillsyn finns forhdllandevis omfattande bestimmelser om
besiktning och certifiering i konventionen varav de centrala har inforts i
barlastvattenlagen och --forordningen. Sdledes ska fartyg med en
bruttodriktighet av minst 400 genomgd en fOrsta besiktning innan
fartyget tas i bruk eller innan certifikat utfirdas forsta géngen. Vid
besiktningen ska kontrolleras dels barlastvattenhanteringsplanen, dels
strukturer, utrustning, system, anordningar, arrangemang och material
eller processer. Efter godkind besikining ska ett internationellt
barlastvattenhanteringscertifikat utflirdas. Certifikatet géiller hsgst fem &r.
Det finns vidare krav pd fornyad, mellanliggande, arlig samt extra
besiktning.

Behovet av kompletterande avgifisbemyndiganden

I barlastvattenlagen finns ett antal bemyndiganden avseende majligheten
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela avgifler for tillsyn och viss.drendehandliggning. Det handlar
om avgifter for anstkan om godkénnande av system for behandling av
barlastvatten och for tillsyn av fartyg. Diremot saknas
avgiftsbemyndiganden avseende prévning av anstkan om godkinnande
av metoder for behandling av barlastvatten, om godkénnande av program
for att beddma teknologi for behandling av barlastvatten och om
godkéinnande av barlastvattenhanteringsplaner. Detsamma géller de
dispens- och undantagsprévningar som kan komma att aktualiseras.

Vid tiden for barlastvattenlagens tillkomst hade Transportstyrelsens
nya fingnsieringssystem #nnu inte trédtt i kraft och vederbirliga
avgifisbemyndiganden d#rfor dnno  inte  inforts.  Forutom  att
bemyndiganden fr avgifler for prévning av vissa #irenden saknas kan
dven konstateras att de befintliga bemyndigandena inte #r formulerade pé
samma sitt som de som ingick bland forslagen i prop. 2010/11:30. Det &r
Onskvirt att alla bemyndiganden som ror Transportstyrelsens verksamhet
dr likadant formulerade oavsett vilken forfattning som berdrs. En
korrigering av avgifisbemyndigandena i barlastvattenlagen bor dérfor ske
for att mojligetra for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
avgifter for all s.k. #rendehandliigening som myndigheten &ldggs att
handliigga i regelverket om barlastvatten.

Nir det giller bemyndiganden avseende avgifter for tillsyn finns det
visserligen, som tidigare angetts, redan ett sidant i lagen. Detta bor
emellertid ocksd vara formulerat pd samma sdtt som Gvriga
avgiftsbemyndiganden i de forfattningar som Transportstyrelsen
tillimpar.

Bemyndiganden bor siledes formuleras sa att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag och enligt
foreskrifier som har meddelats med stdd av lagen. Hirmed infattas all
den verksamhet som avses vara foremal for avgiftsuttag enligt
barlastvattenregelverket.

Det &r viirt att uppmérksamma att det inte 4r fifiga om nya avgifier i
den bemérkelsen att nya omrdden med &4rendebandldggning inforis i
regelverket. Det 4r i stillet, som tidigare beskrivits, huvudsakligen en
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friga om anpassning av avgifisbemyndiganden for att stimma Sverens
med den finansieringsprincip som riksdagen beslutat ska gilla for
Transportstyrelsen. Som en f5ljd hiirav avser regeringen ait i forordning
delegera foreskriftsrétten till Transportstyrelsen.

I enlighet med det foreslagna bor befintliga avgifisbemyndiganden i
lagen upphora att gilla.

4 Ikrafttridande

Forslag: Andringarna i barlastvattenlagen ska trida i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Skiilen for forslaget: Barlastvattenkonventionen har véren 2015 dnnu
inte ratificerats av si mdinga stater att kravet pa tillrdckligt stor del av
virldshandelstonnaget uppnétts, dvs. minst 35 procent. Nér si vil sker
triider konventionen ikraft tolv méinader senare. Konventionen kommer
diirfor att tréida i kraft tidigast under véren 2016. Mot bakgrund av
oséikerheten kring den exakia dagen for ikrafttridande har riksdagen i
samband med beslutet att godkiinna Sveriges anslutning till konventionen
gverlatit till regeringen att bestimma vilken dag barlastvattenlagen ska
trida i kraft, jfr prop. 2008/09:229, s. 80. Detta bor vara den dag som
konventionen trdder i kraft.

De &indringar som i denna promemoria foreslés i barlastvattenlagen bor
foljaktligen triida ikraft samtidigt.

5 Kostnader och konsekvenser

5.1 Andrade inspektionsregler

For Transportstyrelsen inneb#r firslaget att inspektion av utlindska
fartyg ska kunna ske i storre utstrickning &n vad som foljer av nuvarande
regler. Detta torde kunna innebfira en viss dkning av myndighetens
uppgifter och dérmed motsvarande dkning av kostnaderna. Den &kning
av inspektionerna som forutses tas om hand med forslaget innebir dock
inte att det ska goras fler inspektioner utan att de inspektioner som redan
ska goras fir uttkas till omfinget. En inspektion kan sdledes fdrutses ta
nagot mer tid #n enligt nuvarande regler. Eftersom det for nfrvarande
inte har skett nigon fbrindring av de EU-relaterade reglerna om
hamnstatskontroll #r det dock inte mdjligt att nirmare konkretisera i
vilken omfattning inspektionerna ska uttkas. De riktlinjer som har
beslutats inom IMO och som ror hamnstatskontroll av
barlastvattenkonventionen och som ocksd utgdr en anledning till
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forslaget i denna promemoria innebdr i och for sig en konkret utdkning
av inspektionens omfattning om Transportstyrelsen véljer att folja dessa
riktlinjer, men dkningen &r jimfort med dagens regler ytterst marginell.
Jimfbrt med nuvarande regler innebdr riktlinjerna att ytterligare en typ
av dokument ska konirolleras vid en inspektion. Tidsmissigt torde denna
tillkommande uppgift i s& fall motsvara ndgon procent av den totala
tillsynstiden for ett fartyg. Eventuella Okningar av kostnader med
anledning av forslaget ska tas inom nuvarande ramar.

Aven for rederiniringen fir frslaget vissa konsekvenser. Som angetts
ovan innebdr forslaget att inspektioner i svenska hamnar av utlindska
fartyg kan komma att 8ka nigot i omfattning. Forslaget paverkar sdledes
alla rederier med fartyg registrerade i andra linder 4n Sverige men vars
fartyg anloper svensk hamn. Nigra samlade uppgifter om hur méinga
utlindska rederier som berérs finns inte. Déremot har
Néringsdepartementet i januari 2015 erhdllit foljande uppgifter frén
Sveriges Redarefvrening. Antalet fartyg med en bruttodriktighet &ver
500 som #r konirollerade av svenska intressen #r ungefir 450 stycken.
Av dessa dr ca 350 fartyg registrerade i andra register 4n det svenska och
berors séledes i teorin av forslaget. Av de fartygen 4r det dock endast ca
100 stycken som enligt nuvarande trafikmonster ndgon ging anlSper
svensk hamn och d4rmed blir foremal for en svensk hamnstatskontroll.
Dessa fartyg kontrolleras av ungefiir ett femtiotal rederier, varav de allra
flesta utgors av smd eller medelstora foretag, Forslaget om #ndrade
inspektionsregler péverkar saledes ett femtiotal svenska rederier. De
konsekvenser som uppstar for dessa rederier dr att en inspektion kan ta
marginetlt ndgot mer tid eftersom ytterligare dokument ska kontrolleras,
se nérmare under redogtirelsen ovan i detta avsnitt.

52 Avgifter {6r drendehandlidggning och tillsyn

Det #ndrade avgifisbemyndigandet innebédr att Transportstyrelsen fir
mdjlighet att meddela f{Oreskrifter om avgifter for all den
direndehandliiggning och tillsyn som ingfir i myndighetens verksamhet
avseende barlastvatten. Eftersom myndigheten #r avgiftsfinansierad i
dessa delar #r det givetvis av vikt for myndigheten att det finns
bemyndiganden som tilliter den att ta ut avgifter.

For de foretag inom sjdfartsbranschen som anstker om olika
provningar och genomgér tillsyn har givetvis det foreslagna
avgifisbemyndigandet en ekonomisk konsekvens. Samtidigt #r det virt
att kooma ihég att det befintliga regelverket dnnu inte har tillimpats
varfor foretagen inte kan sdgas ha vant sig vid en viss nivd eller
omfattning p4 avgifterna. Att Transportstyrelsen tar ut avgifter for sitt
arbete med att préva anstkningar och utéva tillsyn dr numera vilként hos
i vart fall svenska rederier.

Nir det giller ansékningar om godkiinnande av system och metoder
samt av program fOr ait bedbma teknologi for behandling av
barlastvatten #&r det emellertid tillverkarna av desamma som anstker. Ett
godkinnande i ett land giller generellt &ven i andra ldnder — om inte
dessa av nigon anledning inte vill acceptera ett godkéinnande utan vill
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giira en egen provning. Hittills har cirka 50 system godkiints i viriden.
Hur ménga ytterligare system, metoder och program som tillverkare
kommer att ansdka om godkénnande for i Sverige 4r mycket svért att
uppskatta, liksom hur ménga av tillverkarna som ir svenska foretag,

Nar det i  stillet giller godkéinnande av  fartygs
barlastvattenhanteringsplan 4r det rederierna som ansoker om sadant for
varje fartyg. Likasd dr det rederierna som ansdker om dispenser for
enskilda fartyg for bestdimda rutter. Dispensanstkningarna kan #ven
komma att avse utlindska fartyg. I det svenska fartygsregistret finns det
drygt 100 fartyg registrerade som berdrs av barlastvattenregelverket och
didrmed av det foreslagna avgifisbemyndigandet i dessa delar. Av dessa
fartyg kontrolleras den storre delen — cirka 100 fariyg - av ungefir 50
svenska rederier och ett mindre antal fartyg av utlindska rederier. Det &r
inte osannolikt att de 50 svenska rederierna till viss del sammanfaller
med det femtiotal som redovisas i avsnitt 5.1.

De dryga 100 fartygen i det svenska fartygsregistret &r Hven
underkastade tillsyn varfir ocksd skyldigheten att betala avgift for
tillsynen aktualiseras for dessa fartyg. I sistnimnda del #r
avgiftsbemyndigandet dock, som tidigare beskrivits, inte dndrat i sak.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i barlastvattenlagen
(2009:1165)

5 kap.

78

Paragrafen innehéller bestimmelser om inspektion av fartyg. 1 forsta
stycket {inns bestdmmelser om vad som ska kontrolleras vid en
inspektion. Bestimmelserna giller vid inspektion av sdvil svenska som
utlindska fartyg. Enligt andra stycket giller vissa begrinsningar i rétten
att inspektera utlindska fartyg. Enligt tredje stycket giller vidare vissa
wndantag frén begrinsningarna. Bestimmelserna om  inspektion
motsvarar vad som giller enligt barlastvattenkonventionen. Det har nu i
tredje stycket inforts ytterligare ett undantag frdn begréinsningarna, vilket
innebdr att utlindska fartyg kan inspekteras utan hinder av
begrinsningarna i andra stycket, fér det fall det foljer av foreskrifter
meddelade med sitid av 7 a §, se dven kommentaren for den paragrafen.

7a$

Paragrafen #r ny. Avsikten med bemyndigandet &r att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela
foreskrifter i forsta hand fir att beakta #ndringar av EU-direktivet
2009/16/EG om hamnstatskontroll eller anslutande delegerade akter eller
genomfrandeakter  till  foljd av et ikrafttridande  av
barlastvattenkonventionen. Aven andra internationellt baserade #ndringar
av regelverket kring barlastvatienkonventionen, tex. de inom IMO
beslutade riktlinjerna om hamnstatskontroll under
barlastvattenkonventionen, kan utgéra grund for att meddela foreskrifter
med stéd av bemyndigandet.

9 kap.

78
1 en ny paragraf infors ett bemyndigande fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter fiir tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av  lagen. Den
#rendehandldggning som avses #r de provningar av olika anstkningar
som dr reglerade i lagen. Det handlar om anstkan om
- godkénnande av system och metoder fr behandlingen av barlastvatten
enligt 2 kap. 1 § barlastvattenlagen,
- godkénnande av program for att bedéima teknologi for behandling av
barlastvatten enligt 2 kap. 6 § barlastvattenlagen,

- dispens enligt 2 kap. 4 § barlastvatienlagen, och

- godkinnande av barlastvattenhanteringsplaner enligt 4 kap. 1 §
bariastvattenlagen.
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Den tillsyn som avses &r den som fartygen dr skyldiga att genomga med
stdd av 5 kap. barlastvattenlagen.
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ANNEX 1
RESOLUTION MEPC.252(67)
Adopted on 17 October 2014

GUIDELINES FOR PORT STATE CONTROL UNDER THE BWM CONVENTION

THE MARINE ENVIRONMENT PROTECTION COMMITTEE,

RECALLING Article 38(a) of the Convention on the International Maritime Organization
concerning the functions of the Marine Environment Protection Committee conferred upon it
by international conventions for the prevention and control of marine poliution from ships,

RECALLING ALSO that the International Conference on Ballast Water Management for
Ships held in February 2004 adopted the International Convention for the Control and
Management of Ships' Ballast Water and Sediments, 2004 (the Ballast Water Management
Caonvention) together with four conference resolutions,

RECALLING FURTHER that article 9 of the Ballast Water Management Convention
prescribes that ships to which the Convention applies may, in any port or offshore terminatl of
another Party, be subject to inspection by officers duly authorized by that Party for the
purpose of determining whether the ship is in compliance with the Convention,

NOTING that article 3.3 of the Ballast Water Management Convention prescribes that Parties
to the Convention shall apply its requirements as may be necessary {o ensure that no more
favourable treatment is given to ships of non-Parties to the Convention,

HAVING CONSIDERED, at its sixty-seventh session, Guidelines for port State control under
the BWM Convention, developed by the Sub-Committee on Implementation of IMO
Instruments, at its first session,

1 ADOPTS the Guidelines for port State control under the BWM Convention, as set
out in the annex to this resolution;

2 INVITES Governments to apply the guidelines when exercising port State control
inspections;

3 AGREES to keep the guidelines under review, following the trial period associated
with the Guidance on ballast water sampling and analysis for trial use in accordance with the
BWM Convention and Guidelines (G2) (BWM.2/Circ.42) and in the light of experience gained
with their application.
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ANNEX
GUIDELINES FOR PORT STATE CONTROL UNDER THE BWM CONVENTION

CHAPTER 1
GENERAL

1.1 Purpose

1.1.1 These guidelines are intended to provide basic guidance for the conduct of a port
State control (PSC) inspection to verify compliance with the requirements of the International
Convention for the Control and Management of Ship's Ballast Water and Sediments, 2004
(BWM Convention). They are not intended to limit the rights the port State has in verifying
compliance with the BWM Convention.

1.1.2 The Marine Environment Protection Committee, at its sixity-fifth session (May 2013),
approved the Guidance on ballast water sampling and analysis for frial use in accordance
with the BWM Convention and Guidelines (G2) (BWM.2/Circ.42) and agreed in principle with
the recommendations related to the trial period for reviewing, improving and standardizing
the guidance, as set out in annex 6 to document BLG 17/18.

1.2 Definitions and abbreviations

1.2.1  For the purpose of these guidelines, the definitions in the BWM Convention and
in BWM.2/Circ.42 apply.

1.2.2  For the purpose of these guidelines, the following abbreviations apply:
IBWMC: International Ballast Water Management Certificaie;
BWMP: Ballast Water Management Plan;
BWRB: Ballast Water Record Book;
BWMS: Ballast Water Management System;
FSUs:  Floating Storage Units; and
FPSOs: Floating Production, Storage and Offloading unit.
1.3 Application
1.3.1  These guidelines apply to ships as stipulated in article 3 of the BWM Convention.
1.3.2  The regulations of the BWM Convention contain the following compliance provisions:

A the discharge of ballast water shall only be conducted in accordance with
the regulations of the BWM Convention (regulation A-2};

2 an IBWMC is required for all ships of 400 GT or above, excluding floating
platforms, FSUs and FPSOs, as identified in regulation E-2;

3 a ship is required to have on board and implement a BWMP approved by
the Administration;

I\WMEPCW7\20.doc
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A2

a ship is required to have on board and maintain a BWRB which shall at
least contain the information specified in appendix I of the
BWM Convention, for a minimum period of two years after the last entry
has been made (regulation B-2);

a ship is required to mest either the ballast water exchange standard
(regulation D-1) or ballast water performance standard (reguiation D-2)
in accordance with regulation B-3. The PSCO, however, should only
enforce this in accordance with the schedule in resolution A.1088(28);

ballast water exchange is conducted at least 200 nm from the nearest land
and in water at least 200 m in depth, or in cases where the ship is unable,
at least 50 nm from the nearest land and in water at least 200 m in depth,
or in a designated ballast water exchange area and is required to be
conducted in accordance with regulation B-4;

sediment is removed and disposed from spaces designated to carry ballast
water in accordance with the provisions of the ship's BWMP;

officers and crew shall be familiar with their duties in the implementation of
ballast water management particular to the ship and ship's BWMP
(reguiation B-6);

any exemptions from the BWM Convention shall be recorded in the BWRB
(regulation A-4.4) as well as records of any accidental and exceptional
discharges (reguiation B-2.3) and instances where ballast water was not
exchanged in accordance with the BWM Convention (regulation B-4.5);

a ship is required to report accidents or defects that affect its ability to
manage ballast water to the flag State and the port State (regulation E-1.7);

the condition of a ship, and its equipment, systems and processes shall be
maintained to conform with the BWM Convention (regulation E-1.9); and

after any survey of a ship under regulation E-1.1 has been completed,
no change shall be made in the structure, equipment, fittings, arrangements
or material associated with the BWMP and covered by the survey without
the sanction of the Administration, except the direct replacement of such
equipment or fittings (regulation E-1.10).

1.3.3  The regulations of the BWM Convention contain the foliowing exceptions to the
specific compliance provisions detailed below:

A

exception to ballast water management requirements in the case of uptake
or discharge of ballast water and sediments necessary for the purpose of
ensuring the safety of a ship in emergency situations or saving life at sea
(regulation A-3.1),

exception to ballast water management requirements under certain
conditions in the case of the accidental discharge or ingress of ballast water
and sediments resulting from damage to a ship or its equipment
(regutation A-3.2);
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3 exception to ballast water management requirements in the case of the
uptake and discharge of ballast water and sediments when being used for
the purpose of avoiding or minimizing pollution incidents from the ship
{regulation A-3.3);

4 exception to the ballast water management requirements in the case of the
uptake and subsequent discharge on the high seas of the same ballast
water and sediments (regulation A-3.4);

5 exception to the baliast water management requirements in the case of the
discharge of ballast water and sediments from a ship at the same location
where the whole of the ballast and those sediments originated and provided
that no mixing with unmanaged ballast water and sediments from other
areas has occurred (regulation A-3.5);

B exception to the ballast water management regquirements in the case of the
discharge of ballast water to a reception facility designed taking into account
the Guidelines for ballast water reception facilities (G5) (regulation B-3.6); and

7 exception to the ballast water exchange requirements in the case where the
master reasonably decides that such exchange would threaten the safety
or stability of the ship, its crew, or its passengers because of adverse
weather, ship design or stress, equipment failure, or any other
extraordinary condition (regulation B-4.4).

1.3.4  With respect to ships of non-parties to the BWM Convention, port State control
officers (PSCO) of Parties should apply the same requirements to ensure that no more
favourable treatment is given to such ships.

1.3.5 The BWM Convention provides for a transition between two standards of ballast
water management: from the ballast water exchange standard (regulation D-1} to the ballast
water performance standard (regulation D-2). Resolution A.1088(28) on Application of the
International Convention for the Conirol and Management of Ships' Balflast Water and
Sediments, 2004 should be used by the PSCO instead of the schedules of regulation B-3 for
the purpose of enforcing compliance with the ballast water performance standard.

CHAPTER 2
INSPECTIONS OF SHIPS REQUIRED TO CARRY THE
BALLAST WATER MANAGEMENT (BWM) CERTIFICATE

21 Four-stage inspection

The PSC procedure can be described as a four-stage inspection:

A the first stage, the "initial inspection”, should focus on documentation and
ensuring that an officer has been nominated for ballast water management
on board the ship and to be responsible for the BWMS, and that the officer
has been frained and knows how tc operate it;

.2 the second stage — the "more detailed inspection” where the operation of
the BWMS is checked and the PSCQO clarifies whether the BWIMS has been
operated adequately according to the BWMP and the self-monitored
operational indicators verified during type approval procedures.
Undertaking a detailed inspection is dependent on the conditions of
article 9.2 of the BWM Convention;
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the third stage — sampling is envisaged to occur during this stage of PSC
which relies on indicative analysis, to identify whether the ship is meeting the
ballast water management performance standard described in reguiation
D-2, or whether detailed analysis is necessary to ascertain compliance; and

the fourth stage, if necessary, incorporates detailed analysis to verify
compliance with the D-2 standard.

2.2 Initial inspection

2.2.1 An initial inspection will, as a minimum and fo the extent applicable, examine

the following:
A

2

check that a valid IBWMC is on board, based on article 9.1(a);

check the BWMP is on board and approved by the flag State, based on
regulation B-1;

check the BWRB is on board and meets the requirements of
the BMVW Convention, based on regulation B-2;

check that the details of any ballast water operations carried out are
recorded in the BWRB together with any exemptions granted, based on
regulation B-2 and appendix Il of the BWM Convention, as well as notations
of any accidental and exceptional discharges (regulation B-2.3) and
instances where ballast water was not exchanged in accordance with
the BWM Convention (regulation B-4.5). The BWRB should be in an
approved format (which may be an electronic record system, which may be
integrated into another record book or system) and should be kept on board
the ship for a minimum of two years after the last entry. The officer in
charge of the operation should sign each entry in the BWRB and the
master should sign each completed page;

in conducting the initial inspection, PSCO should conduct a visual check of
the overall condition of the ship and the equipment and arrangements
detailed in the IBWMC and the BWMP, including the BWMS if the use of
one is required;

in the case of a ship subject to the ballast water exchange standard, check
that the BWRB indicates that the required exchange was undertaken,
or alternatively, the ship has taken steps to meet the baliast water
performance standard described in regulation D-2;

check that the ship has taken steps to meet the ballast water performance
standard described in regulation D-2 once required to do so by resolution
A.1088(28);

check that an officer has been designated to be responsible for the BWMP;

check that designated officers and crew are familiar with essential BWM
procedures, including the operation of BWMS; and
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.10 in the case of a ship claiming an exception under regulation A-3.1 (safety of
the ship or saving life), regulation A-3.2 (accidental discharge or ingress
resulting from damage), regulation A-3.3 (avoiding or minimizing poliution)
or regulation B-4.4 (unsafe conditions for exchange), the master should
provide proof of the need for the relevant exception.

2.22 The performance of a ballast water management system (BWMS) is key to
protecting the environment, human health, property and resources of the port State.
While this performance may be verified directly by sampling the ship's ballast water (as per
article 9.1(c) and Guidelines for ballast water sampling (G2)), both the port State and the ship
may benefit from a document check to more readily establish the validity of the BWMS during
the initial inspection. To this end, the PSCO may ask to check the Type Approval Certificate
for the BWMS, to determine whether the BWMS is used in accordance with any limiting
conditions on the Type Approval Certificate. While carriage and presentation of
the Type Approval Certificate is not mandatory, the PSCO may also consult the BWMP to
obtain ship-specific information on the BWMS and its use, and may refer to type-approval
information shared with the Organization pursuant to the Information reporting on type
approved ballast water management systems (resolution MEPC.228(65)).

2.23 K the IBWMC is valid, the approved BWMP is on board, entries in the BWRB are
appropriate and the PSCQ's general impressions and visual cbhservations on board confirm a
good standard of maintenance with regard to the BWM Convention, the PSCO should
generally confine the initial inspection to reported deficiencies.

2.2.4  Clear grounds

2241 When a PSCO inspects a foreign ship which is required to hold an IBWMC,
and which is in a port or an offshore terminal under the jurisdiction of the port State, any such
inspection should be limited to verifying that there is on board a valid certificate and other
relevant documentation and the PSCO forming an impression of the overall condition of the
ship, its equipment and its crew, unless there are "clear grounds" for believing that the
condition of the ship or its equipment does not correspond substantially with the particulars of
the certificate.

2.2.4.2 "Clear grounds" to conduct a more detailed inspection include:

A IBWMC is missing, not valid, or has expired,;
2 absence of a BWMP approved by the flag State;
3 absence of a BWRB or a BWRB that does not mest the requirements of

the BWM Convention;

4 entries in the BWRB do not reflect the actual ballast water situation on
hoard,

5 condition of the ship or its equipment does not correspond substantially
with the pariculars of the IBWMC and the BWMP or has not been
maintained;

B no officer has been designated in accordance with regulation B-1.5;
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7 information or evidence that the master or designated crew is not familiar
with their duties and essential shipboard operations relating to the
implementation of the ballast water management or that such operations
have not been carried out;

.8 information from third parties such as a report or complaint concerning
violation of the BWM Convention;

2 if the BWMP requires the use of a BWMS evidence, or observation that
the BWMS has not been used in accordance with its operational
instructions;

10 evidence or observation of unreported accidents or defects that affect the
ability of the ship to manage bhallast water (regulation E-1.7);

A1 evidence or cbservation that ballast water has been discharged other than in
accordance with the regulations of the BWM Convention (regulation A-2); and

A2 the master has not provided the proof referenced in paragraph 2.2.1.10.

2.2.4.3 If the ship does not carry valid certificates, or if the PSCO, from general impressions
or observations on board, has clear grounds for believing that the condition of the ship or its
equipment does not correspond substantially with the particulars of the certificates or
the BWM Convention, or that the master or designated crew is not familiar with, or have not
implemented essential shipboard procedures, a more detailed inspection should be carried
out. Where a more detailed inspection is to be carried out, the port State will take such steps to
ensure the ship will not discharge ballast water until it can do so in accordance with article 9.3
of the BWM Convention {see notification requirements in paragraph 3.3 below).

2.3 More detailed inspection

2.3.1  When carmrying out a more detailed inspection, the PSCO may utilize, but not be
limited to, the following questions to ascertain the extent of compliance with
the BWM Convention:

A Is the ballast water management on board the ship in accordance with the
operations outlined in the ship's BWMP? In particular:

A Is the crew following specific operational or safety restrictions
associated with safe tank entry, if needed?

2 Is the crew managing ballast water sediments in accordance with
the BWMP?
3 Are designated officers following their duties as set out in
the BWMP?
4 Are the record-keeping requirements in accordance with the BWMP?
2 Since the time of the survey of the ship under regulation E-1.1, has an

unsanctioned change been made to the structure, egquipment, fittings,
arrangements or material associated with the BWMP, except the direct
replacement of such equipment or fittings (regulation E-1.10)?
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3 If the BWMP requires the use of a BWIMS:

A Is the BWMS and associated equipment in good working order,
(this could include filters, pumps, and back flushing equipment)?

2 Is the crew following safety procedures associated with operation
of the BWMS?

3 Is the treatment process fully operationai (this could include,
reference to the self-monitoring system of a BWMS)?

4 Does the BWRB align with the onboard control equipment,
including the self-monitoring device of the BWMS?

5 Is the BWMS being operated according to the operational
instructions?

B Can the designated officer demonstrate the necessary knowledge

of the BWMS and how it operates?
7 Has the BWMS been bypassed?

.8 Where required, are any needed Active Substances present in
adequate supply on board the ships, and where present, are they
being introduced into the BWMS?

2.3.2 The PSCO may examine any element of the ballast water system in order to check
that it is working properly.

2.3.3 More detailed inspection may result in sampling.
24 Sampling

241 PSCO should carry out an indicative analysis first. However, the time required to
conduct the indicative analysis should not unduly delay the operations, movement or
departure of the ship. If the resuit of indicative analysis for the D-2 standard exceeds the D-2
standard by a threshold specific to the validated indicative analysis method being used as set
out in the Guidance on ballast water sampling and analysis for trial use in accordance with
the BWM Convention and Guidelines (G2) (BWM.2/Circ.42)!, a detailed analysis can be
carried out.

242 The qguantity of the sampling water to be taken and location in the ship chosen
should be in accordance with the Guidelines for ballast water sampling (G2) and associated
guidance developed by the Organization. Every effort shouid be made to avoid any undue
delays to the ship.

243 The PSCO should not delay the operation, movement or departure of the ship while
waiting for the results of detailed analysis.

1 The validation on a specific method is to be carried out through the process of review and revision of the
Guidance on sampling and analysis for trial use in accordance with the BWM Convention and Guidelines {G2)
(BWM.2/Circ.42).
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25 Violations and control of ships
Stopping the discharge due to sampling as a control action

251 If the sampling described above leads to a result, or supports information received
from another port or offshore terminal, indicating that the ship poses a threat to the
environment, human health, property or resources, the Party in whose waters the ship is
operating should prohibit such ship from discharging ballast water until the threat is removed
(see notification requirements in paragraph 3.3 below).

Detainable deficiencies

252 | a ship has violated the BWM Convention, the PSCO may iake steps to warn,
detain or exclude the ship or grant such a ship permission to leave to discharge ballast water
elsewhere or seek repairs. The PSCO should use professional judgment to dstermine
whether to detain the ship until any noted deficiencies are corrected, or to permit a ship to
sall with deficiencies that do not pose an unreascnable threat of harm to the marine
environment, human health, property or resources (see nofification requirements in
paragraphs 3.3 to 3.6 below).

253 In order to assist the PSCO in the use of these guidelines, there follows a
non-exhaustive list of deficiencies which are considered to be of such a serious nature that
they may warrant the detention of a ship:

N absence of an IBWMC;

2 absence of a BWMP;

3 absence of a BWRB;

4 indication that the ship or its equipment does not correspond substantially

with the particulars of the IBWMC and BWMP;

5 absence, serious deterioration or failure of proper coperation of equipment
required under the BWMP;

B the designated officers or crew are not familiar with essential ballast water
management procedures including the operation of BWMS and all
associated BWMS equipment;

7 no ballast water management procedures have been implemented on
board;

.8 no designated officer has been nominated,;

9 the ship has not complied with the BWMP for management and treatment

of ballast water;
10 result of non-compliance by sampling; or

A1 ballast water has been discharged other than in accordance with the
regulations of the BWM Convention (regulation A-2).
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Control actions

2.54 If a ship is detected to have violated the BWM Convention, the port State may take
steps to warn, detain or exclude the ship. The port State, however, may grant such a ship
permission to leave the port or offshore terminal for the purpose of discharging ballast water
or proceeding to the nearest appropriate repair yard or reception facility available, provided
doing s0 does not present a threat of harm to the environment, human health, property or
resources (see notification requirements in paragraphs 3.3 to 3.6 below).

2.5.5 Port States should refrain from applying criminal sanctions or detaining the ship,
based on sampling during the trial period. This does not prevent the port State from taking
preventive measures to protect its environment, human health, property or resources.

256 The ship should have evidence that the hallast water management system is
type approved and has been maintained and operated in accordance with the ships' Ballast
Water Management Plan.

2.5.7  As an alternative to warning, detention or exclusion of the ship, the PSCO may wish
to consider the following aiternative measures, providing doing so does not present a threat
to the environment, human health, property or resources:

A retention of all ballast water on board;
2 require the ship to undertake any repairs required to the BWMS;
3 permit the ship to proceed to exchange ballast water in a ilocation

acceptable to the port State, providing ballast water exchange is still an
acceptable practice for the specific ship and such areas are established in
accordance with the Guidelines on designation of areas for ballast water
exchange (G14);

4 allow the ship to discharge ballast to another ship or to an appropriate
shipboard or land-based reception facility; or

5 allow the ship to manage the ballast water or a portion of it in accordance
with a method acceptable to the port State.

CHAPTER 3
REPORTING REQUIREMENTS

3.1 Port State authorities should ensure that, at the completion of an inspection,
the master of the ship is provided with a document showing the results of the inspection,
details of any action taken by the PSCO and a list of any corrective action to be initiated by
the master and/or company. Such reports shouid be made in accordance with the format in
appendix 13 of the Procedures for port State Control (resolution A.1052(27), paragraph 4.1.1).

3.2 If a ship has been inspected as a result of a request for investigation from another
State, the inspection report should be sent to the requesting State and the flag State
(article 10.4).
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3.3 in the event that an action is taken in accordance with paragraphs 2.2.4.3, 2.51
or2.5.5;

A the port State should inform, in writing, the flag State of the ship concerned,
or if this is not possible, the consul or diplomatic representative of the ship
concerned, of all the circumstances in which the action was deemed
necessary. In addition, the recognized organization responsible for the
issue of certificates should be notified (article 11.2); and

2 in the event that the PSCOQ is unable to take the intended action, or if the ship
has been allowed to proceed to the next port of call, the authorities of the
port State should communicate all the facts to the authorities of the country of
the next appropriate port of call, to the flag State, and to the recognized
organization, where appropriate (article 11.3; resolution A.1052(27),
paragraph 4.1.4).

34 In the event of a violation of the BWM Convention, the notifications in paragraph 3.3
should be made. In addition, the ship should be notified of the violation and the report
forwarded to the flag State should include any associated evidence (article 11.1).

35 Where, in the exercise of port State control, a Party denies a foreign ship entry to
the ports or offshore terminals under its jurisdiction, whether or not as a result of information
about a substandard ship, it should forthwith provide the master and flag State with reasons
for the denial of entry (resolution A.1052(27), paragraph 4.1.2).

3.6 In the case of a detention, at least an initial notification should be made to the
flag State as soon as practicable. [f such notification is made verbally, it should be
subsequently confirmed in writing. As a minimum, the notification should include details of
the ship's name, the IMO number, copies of Forms A and B as set out in appendix 13 of the
Procedures for port State Control, time of detention and copies of any detention order.
Likewise, the recognized organizations which have issued the relevant certificates on behalf
of the flag State should be notified, where appropriate. The parties above should also be
notified in writing of the release of detention. As a minimum, this information should inciude
the ship's name, the IMO number, the date and time of release and a copy of Form B as set
out in appendix 13 of the Procedures for Port State Control (resolution A.1052(27),
paragraph 4.1.3).
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