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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom ArbetsmiljGverket
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 112 79 Stockholm
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Arbetsmiljoverkets forslag till andrade foreskrifter
om besiktning av trycksatta anordningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i 3 § Arbetsmiljdverkets foreskrifter (AFS 2005:3) om
besiktning av trycksatta anordningar.

Trycksatta anordningar anges vara en samlingsbeteckning for tryckkarl, vakuumkarl, cisterner och
rorledningar. | 3§ nyss namnda foreskrifter finns en indelning av de fluider som de trycksatta
anordningarna ar avsedda att innehalla i tva grupper. Gruppindelningen har betydelse for vilka krav som
forfattningen stéller. Vissa krav om besiktning som stalls pa foretag som anvander trycksatta
anordningar ar beroende av vilken fluid anordningen ar avsedd att innehalla.

Det anges att indelningen delvis gors enligt Radets direktiv 67/548/EEG om tillnarmning av lagar och
andra forfattningar om klassificering, forpackning och markning av farliga amnen (DSD) och att de
aktuella bestimmelserna bér dndras sa snart som majligt eftersom DSD slutar att gélla och ersétts av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och
forpackning av amnen och blandningar (CLP).

Forslaget innebér att indelningen i foreskrifterna ska dverensstamma med den som gors i CLP.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

Det huvudsakliga skélet till den foreslagna foreskriftsandringen anges vara att forhindra att foretag far
kostnader som en indirekt foljd av CLP. De sékerhetsdatablad och mérkningar som anger fluidernas
klassificering ska fortsattningsvis folja CLP. Det anges att om foreskrifterna inte @ndras kommer
foretagen att bli hénvisade till att sjalva 6versatta CLP-klassificeringen till den aldre DSD-
klassificeringen for att folja foreskrifterna. Detta bedoms vara krangligt och leda till 6kade kostnader i
arbetstid. Anpassningen av foreskrifterna till CLP foreslas saledes for att undvika detta problem.
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Regelradet finner redovisningen av syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att eftersom kraven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter inte utgor ett genomforande av EU-regler
skulle det ha varit mdjligt att avsta fran att andra foreskrifterna for att anpassa dem till den indelning som
gors i CLP. Mot bakgrund av de problem for foretag som namnts i stycket ovan anser emellertid verket
att detta alternativ inte ska valjas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att kraven pa besiktning av trycksatta anordningar ar nationella. Indelningen av fluider i
foreskrifterna styrs inte heller av CLP utan anges vara en nationell reglering. Daremot har indelningen i
de nationella bestdmmelserna, som angetts ovan, utformats pa samma satt som i det tidigare gallande
EU-direktivet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
Det anges att dvergangstiden mellan det aldre systemet for klassificering av kemiska @mnen och

blandningar och den nya forordningen gick ut den 1 juni 2015 och att tidpunkten for ikrafttrddande bor
vara sa snart som mdjligt efter detta datum.

Arbetsmiljoverket foreslar dvergangsregler med ett tidsintervall pa sex ar. Med denna évergangstid
bedomer verket att ingen processanlaggning behover stangas av for att besikta en enskild anordning i
de fall dar kraven mot verkets formodan skulle ha skarpts. Overgangsreglerna anges ge foretagen en
majlighet att planera in besiktning samtidigt som besiktning av anlaggningen i 6vrigt genomfors.

Det bedoms att det inte kommer att behdvas breda informationsinsatser om att fluidgruppsindelningen
andras. Daremot anges att det maste finnas information om att féreskrifterna andras.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att foretag som berdrs av foreskriftsandringen ar verksamma inom
tillverknings och processindustri respektive utvinning av mineral. Totalt anges 1348 foretag beréras. 582
av dessa anges inte ha nagra anstallda medan 287 har mellan 1 och 4 anstallda, 111 har mellan 5 och
9 anstallda, 196 har mellan 10 och 49 anstallda, 104 har mellan 50 och 249 anstéllda och 68 har 250
anstallda.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Postadress Webbplats E-post 2/4
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Reg e | ‘ rad et 2015-09-10 RR 2015-000234 RP2014/109778

Administrativa kostnader

Det anges att Arbetsmiljoverket uppskattar att de administrativa kostnaderna kommer att minska till foljd
av att nagot farre anordningar kan behdva besiktigas. Arbete med dokumentation av dessa kontroller
kan enligt verket ses som en administrativ kostnad. Det anges att antalet aterkommande besiktningar
kommer att minska med ca 850 per ar. Det administrativa arbetet for anvandaren bedoéms ta 0,5 timme
per besiktning. Med en administrativ kostnad pa 500 kr per timme anges det bli en total minskning av
administrativa kostnader med 210 000 kr per ar.

Vidare anges att antalet engangsbesiktningar bedéms vara 10 procent av det totala antalet besiktningar.
Den minskade administrativa engangskostnaden beddéms vara 21 000 kr. | remissens sammanfattning
anges den samlade minskningen av administrativa kostnader bli ca 232 000 kr per ar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att kostnaderna for aterkommande besiktning i samband med CLP-anpassnhing minskar med
totalt 4 660 000 kr per ar. Till detta ska laggas kostnader for revisionsbesiktning och
installationsbesiktning, vilket anges vara engangskostnader for foretagen. Dessa anges vara tio procent
av det totala antalet besiktningar och darmed bedéms kostnaderna bli ca 466 000 kr per ar. | remissens
sammanfattning anges att de samlade minskade arliga kostnaderna blir ca 5,2 miljoner kr. Det anges
ocksa i sammanfattningen att inga engangskostnader kommer att uppsta till f6ljd av
foreskriftsandringen.

Regelradet finner att uppgifterna som lamnas nar det galler engangskostnader ger ett nagot motstridigt
intryck. De samlade beloppen fér minskad kostnad for inspektioner och minskade administrativa
kostnader forefaller savitt Regelradet kan bedoma éverensstamma relativt val med summan av det som
pa andra stallen i konsekvensutredningen har benamnts minskad arlig administrativ kostnad och
minskad administrativ kostnad for engangsbesiktningar respektive summan av beloppet for arligen
aterkommande besiktningar och for revisions- och installationsbesiktning. Samtidigt anges emellertid att
det inte uppstar nagra engangskostnader. En sadan formulering i en sammanfattning kan enligt
Regelradets uppfattning ge det missvisande intrycket att engangskostnaderna inte alls paverkas. En
tydligare formulering om engangskostnaderna hade darfor varit dnskvard. Samtidigt ger redovisningen
som helhet i alla handelser en relativt tydlig bild av storleksordningen pa de minskningar av kostnader
som Arbetsmiljéverket beddmer kommer att uppsta.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa andra kostnader godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att den foreslagna foreskriftsandringen inte bedoms forandra konkurrensforhallandena
mellan de féretag som idag ar verksamma i Sverige. Med de foreslagna andringarna kommer det
framfor allt att bli lattare for mindre foretag att bedéma fluidgrupp. Om inte foreskrifterna skulle &ndras
anges att det skulle bli sarskilt svart for sma och medelstora foretag att avgdra fluidgrupp.

Vidare anges att nationella besiktningskrav generellt sett paverkar konkurrensen mellan svenska foretag
och foretag i andra lander. Denna situation anges emellertid redan finnas idag och darmed inte
paverkas i nagon riktning av den foreslagna foreskriftsandringen.

Det anges ocksa att Arbetsmiljoverket har forsokt kartldgga vissa andra europeiska landers
besiktningsregler men systemen skiljer sig at pa en ganska grundlaggande niva, vilket gor det svart att
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jamfora kostnader for besiktning i olika lander. En slutsats ar emellertid att nastan samtliga lander
anvander en fluidgruppsindelning som liknar den i direktivet om tryckbarande anordningar 97/23/EG.
Mot den bakgrunden bedomer Arbetsmiljoverket att besiktningsreglerna i de flesta Ianderna kommer att
paverkas av CLP och att foretag i de europeiska landerna behéver gora liknande undersokningar som
de svenska foretagen vid dvergang till CLP.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen innehaller ingen redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden an
de som tas upp i dvriga rubricerade avsnitt i detta yttrande. Om den foreslagna regleringen inte
paverkar foretagen i andra avseenden ska detta anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att behovet av en foreskriftsandring bedéms vara storst for sma foretag
eftersom dessa inte har resurser att dversatta klassificering mellan DSD och CLP.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet i de allra flesta avseenden. Det
finns aspekter som hade varit dnskvarda att fortydliga nar det galler uppgifterna om engangskostnader
och det saknas information om férslagsstallarens bedémning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Sammantaget finner likval Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 september 2015.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Lennart Palm, Leif Melin, Eleonor Kristoffersson och
Samuel Engblom.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

A)

P P bt
Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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