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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over En modern reglering av jarnvagstransporter (SOU
2015:9)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas det att jarnvagstrafiklagen (1985:182) och lagen (1985:193) om internationell
jarnvagstrafik ska foras samman i till en gemensam jarnvagstrafiklag.

Lagen foreslas ocksa innehalla regler som inkorporerar stora delar av Férdraget om internationell
jarnvagstrafik av den 9 maj 1980 i dess lydelse enligt andringsprotokollet av den 3 juni 1999 (COTIF
1999) med bihang. Det foreslas darfor att jarmvagstrafiklagen ska ange att COTIF 1999 bihang A, B, D
och E ska galla som svensk lag. Detsamma galler artiklarna 9, 11, 12 och 32 i COTIF 1999. Aven vad
galler transport av gods, nyttjande av vagnar i jarnvagstrafik och nyttjande av infrastruktur som inte
omfattas av tilldmpningsomradena i bihangen till COTIF 1999 foreslas dessa bihang tillampas som
svensk lag. Vad galler transport av resande som inte omfattas av tillampningsomradet for bihang A till
COTIF 1999 eller av tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer
(tagpassagerarforordningen) foreslas tagpassagerarforordningen tillimpas som svensk lag. Artiklarna 4
och 11 i ndmna forordning foreslas dessutom tillampas pa avtal om transport av resande pa sparvag
och tunnelbana.

Det foreslas att transportdrer och infrastrukturforvaltare har ratt att begrénsa sitt ansvar till 400 000
sarskilda dragningsratter per person vid en och samma olycka, nar ersattning ska utga enligt COTIF
1999 eller tagpassagerarforordningen. Det foreslas ocksa regler om retentionsratt samt regress. Vad
galler regressen anges infrastrukturforvaltare vara ansvariga enligt COTIF 1999 ocksa for ekonomisk
skada som transportéren har asamkats som en foljd av sina forpliktelser enligt bestdmmelserna om
ersattning och assistans i tagpassagerarforordningen eller annan forfattning. Fran ersattningen som ska
utga avraknas de kvalitetsavgifter som transportoren erhallit fran infrastrukturfrvaltaren enligt
jarnvagslagen (2004:519). Regressrétten foreslas ocksa utokas till att omfatta aven kostnader for
ersattningstrafik och annan assistans samt forseningsavgifter som foljer av tagpassagerarforordningen
och den kommande lagen om resenarers rattigheter vid kortare resor.
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Det foreslas ocksa foljdandringar i lagen (1992:1672) om paketresor, trafikskadelagen (1975:1410) och
jarnvagsforordningen (2004:526). Vidare foreslas forordning (1985:200) om jarvags
befordringsskyldighet m.m. upphavas.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges det att syftet med forslaget ar att modernisera den civilrattsliga
regleringen av nationella jarnvagstransporter. Detta anges uppnas genom en ny samlad
jarnvagslagstiftning som ersatter de nuvarande lagstiftningarna pa omradet. | den nya
jamvagslagstiftningen fors COTIF 1999 med bihang in i syfte att samma regler ska gélla for sa manga
foretag som mojligt. Vidare foreslas det regler om en vidstrackt regressratt som syftar till att skapa
incitament till battre underhall for infrastrukturforvaltare.

Enligt Regelradet ar redovisningen av syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen saknas den en separat redogorelse av alternativa losningar men i remissen
redovisas ett alternativ till det presenterade forslaget. Det saknas en separat redogodrelse for effekterna
av om ingen reglering kommer till stand.

Enligt Regelradet ar redovisningen av alternativa Isningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen saknas det en separat redogdrelse 6ver forslagets dverensstammelse med
EU-ratten. Om forslaget inte paverkas av EU-ratten ska det anges och motiveras.

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen saknas det nagon redogorelse for sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande. | remissen anges det att den nya lagen ska trada i kraft den 1 juli 2016. Datumet anges
vara motiverat dels med hansyn till det forestaende tilltradet till COTIF 1999, dels att nu géllande lag ar
omodern. Det saknas en redogorelse av om behov av speciella informationsinsatser foreligger eller inte.

Enligt Regelradet ar redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges det att 28 jarnvagsforetag eller transportdrer har taglage for godstrafik i
Sverige och 35 jarnvagsforetag eller transportorer har taglage for passagerartrafik. Vissa av de som
sOkt taglage anges bedriva icke-kommersiell trafik. Vidare anges det finnas tagféretag som opererar pa
egna linjer och darmed inte behdver soka taglage. Det anges finnas fyra infrastrukturforvaltare av
betydelse i Sverige varav Trafikverket forvaltar cirka 95 % av de svenska sparen. Det saknas en
redogorelse Gver foretagens storlek.
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Enligt Regelradet ar redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar men
redovisningen av berdrda foretags storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges det att transportorerna redan idag har anstallda som hanterar
restidsgarantiarenden. Om forslaget genomfors anges det att &ven infrastrukturforvaltare kommer att
behdva avsatta en halv arsarbetskraft per ar at regresshantering till en kostnad om cirka 500 000 kronor
per ar.

Enligt Regelradet &r redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader
godtagbar vad galler konsekvenserna av forandringarna av regressratten. Vad galler 6vriga delar av
forslaget anger forslagsstéllaren att dessa saknar paverkan da tagpassagerarforordningen redan
tillampas och parterna till stor del har anpassat sina trafikeringsavtal till COTIF 1999. Enligt Regelradets
mening borde konsekvenserna av samtliga regler som genom det presenterade forslaget faststalls i
forfattning ha redovisats i konsekvensutredningen.

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader
bristfallig.

Andra kostnader

| konsekvensutredningen anges det att forslaget om férandrade regressbestammelser kommer att leda
till storst effekter for foretagen. Forslaget anges innebara att de transportérer som har haft kostnader pa
grund av bestimmelserna om ersattning och assistans i CIV, CIM, tagpassagerarforordningen eller den
kommande lagen om resenérers rattigheter vid kortare resor kan krava erséattning fran
infrastrukturforvaltaren. Det anges att framférallt passagerartransportorer kommer att paverkas pa grund
av de stora kostnaderna for ersattningstrafik. Regressansprakets storlek anges variera beroende pa ett
flertal faktorer, bland annat vilka handelser och stérningar som intraffar, hur kvalitetsavgifterna kommer
att utvecklas och vilka administrativa kostnader jarnvagsforetagen kommer att ha. Uppgifterna anges
vara osakra men forslagsstallaren uppskattar att transportérerna kommer att fa 30-40 miljoner kronor
per ar och att SJ troligtvis kommer att erhalla cirka halften av detta belopp. Samtliga transportérsforetag
anges gynnas av regressbestammelsen. Infrastrukturférvaltare anges komma att fa 6kade kostnader av
samma omfattning. Detta anges framforallt berora Trafikverket men cirka fem procent av persontrafiken
och en procent av godstrafiken har en annan infrastrukturforvaltare. De mindre forvaltarna anges
belastas med kostnader om cirka tva miljoner kronor per ar sammantaget. Kostnaderna anges dock inte
paverka foretagen fullt ut eftersom dessa infrastrukturforvaltare ofta har en samhérighet med de foretag
som bedriver trafik. Vidare kommer kvalitetsavgifterna att avraknas fran regressratten. Systemet med
kvalitetsavgifter finns redan idag men det anges att arbete pagar for att se 6ver dess nivaer. Det anges
ocksa att kostnaderna berdknas sjunka med tiden da syftet med systemet ar att storningara ska
minska eftersom forvaltarna nu far ett incitament for att arbeta mot detta.

Enligt Regelradet &r redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader godtagbar
vad galler forandringarna av regressratten. Vad galler 6vriga delar av forslaget anger forslagsstéllaren
att dessa saknar paverkan da tagpassagerarforordningen redan tilldmpas och parterna till stor del har
anpassat sina trafikeringsavtal till COTIF 1999. Enligt Regelradets mening borde konsekvenserna av
samtliga regler som genom det presenterade forslaget faststalls i forfattning ha redovisats i
konsekvensutredningen.

Enligt Regelradet &r redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen saknas det en redogorelse dver forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag. Om forslaget inte far nagon paverkan pa konkurrensforhallandena ska det anges och
motiveras.

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges det att den foreslagna beloppsbegransningen for sarskilda
dragningsratter om 400 000 kan medfora positiva effekter for forsakringsbolag da en
beloppsbegransning underlattar foretagens riskberakningar.

Enligt Regelradet ar redovisningens av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen saknas det en redogdrelse for om sarskilda hansyn till sma féretag har tagits vid reglernas
utformning. Om det inte finns behov av sarskilda hansyn till sma foretag ska det anges och motiveras.

Enligt Regelradet ar redovisningen av om sarskilda hansyn till sma foretag har tagits vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets effekter vad galler forandringarna av regressratten
godtagbar. Redogorelsen av foretagens effekter till f6ljd av Gvriga delar av forslaget ar dock enligt
Regelradet bristfallig. Aven om foretagen redan idag tillampar de forslagna reglerna i stor utstrackning
bor effekterna av forfattningsforandringarna anges. Aven redovisningarna av forslagets
overensstammelse med EU-ratten, alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand, behov av speciella informationsinsatser, forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag, berorda foretags storlek och redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag ar enligt
Regelradet bristfalliga.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

| beslutet deltog Pemilla Lundqvist ordférande, Eleonor Kristoffersson och Samuel Engblom.
Arendet foredrogs av Nils Edvall.

Yoo L W L4l

Pernilla Lundqvist Nils Edvall
Ordférande Foredragande
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