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Kompletterande promemoria: Kameradvervakning vid ateljakt efter vildsvin

Remissinstanser:

1. Kammarritten i Stockholm

2. Goteborgs tingsritt

3. Justitiekanslern

4. Polismyndigheten

5. Brottsforebyggande ridet

6. Datainspektionen

7. Lansstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin

9. Linsstyrelsen i Givleborgs lin
10. Linsstyrelsen i Hallands lin

11. Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
12. Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin
13. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
14. Linsstyrelsen i Skdne lin

15. Linsstyrelsen i1 Stockholms lin
16. Lansstyrelsen i Uppsala lin

17. Linsstyrelsen i Virmlands lin
18. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
19. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
20. Linsstyrelsen i Orebro lin

21. Uppsala universitet

22. Naturvirdsverket

23. Regelridet

24. Skogsstyrelsen

25. Statens jordbruksverk

26. Sveriges lantbruksuniversitet
27. Civil Rights Defenders

o

Postadress Telefonvaxe! E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



28. Djurens rirtt

29. Friluftsfrimjandet

30. Férbundet Sveriges Smébrukare
31. Jigarnas Riksforbund

32. Lantbrukarnas riksférbund

33. Naturskyddsforeningen

34. Skogsindustrierna

35. Sveaskog Forvaltnings AB

36. Svenska Jigareforbundet

37. Svenske Friluftsliv

38. Sveriges Advokatsamfund

39. Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund
40. Sveriges Jordigareforbund

41. Viltskadecenter

42, Virldsnaturfonden

Promemorian utgér en komplettering till betinkandet Vildsvin och
viltskador — om utfodring, kameradvervakning och arvendatorers jaktritt
(SOU 2014:54). Den innehiller en kompletterande analys och forslag till
vissa forfattningsindringar 1 kameradvervakningslagen (2013:460).

Remissvaren ska vara inkomna till Niringsdepartementet senast den
24 november 2015. Vi ser girna att ni skickar remissvaren per e-post, helst
bide i word — och PDF-format till n.registrator@regeringskansliet.se.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det
att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Vid eventuella frigor avseende remissen kontaktas i forsta hand
rattssakkunmga Sara Ahmed.

[ //y .

Maria Wetterhng
Departementsrad
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Komplettering av SOU 2014:54, Vildsvin och viltskador — om utfodring,
kameradvervakning och arrendatorers jaktratt

Bakgrund

Den dévarande regeringen beslutade den 19 juli 2012 art tillkalla en
sirskild utredare for art se dver den svenska jaktlagstiftningen i syfte att
f3 till stind dels en modern jaktlagstiftning med tydlig systematik och
moderna bestimmelser, dels ett forbittrat genomférande av Sveriges
EU-rittsliga draganden (dir. 2012:77). I oktober 2013 6verlimnade
utredningen ett delbetinkande med en utvirdering av det centrala
myndighetsansvaret {6r jaktfrigor.

I tilliggsdirektiv den 13 juni 2013 gavs utredaren i uppdrag att ocksd
utreda mojligheten att inféra ett undantag frin tillstdndsplikten for
overvakningskameror fér viltovervakning enligt forslaget till kamera-
évervakningslag (dir. 2013:66). Uppdraget skulle enlige direktiven
redovisas i ett delbetinkande tillsammans med frigan om utfodring av
vilt enligt det ursprungliga uppdraget.

I ett sirskile delbetinkande redovisade utredningen den 7 juli 2014
uppdraget avseende frigorna om utfodring av vilt, kameradvervakning av
vilt och arrendatorers rittsliga stdllning (SOU 2014:54).

I betinkandet har utredningen bl.a. [6reslagit act det i stillet for et
tillstAndsforfarande ska ricka med en anmilan till Linsstyrelsen for ate {4
sitta upp en dvervakningskamera vid en vildsvinsdtel. Detta skulle enligt
utredningen medfora flera forenklingar f6r den enskilde jigaren i syfte
att effektivisera vildsvinsjakten. Enligt utredningen bér linsstyrelserna
kunna genomfoéra foreslagna dndringar i kameradvervakningslagen inom

befintlig budget.

For att en viltévervakningskamera ska {4 sittas upp har utredningen
foreslagit att det ska krivas att den 4r fast monterad och 4r forsedd med
fast optik, att den har ett upptagningsomride som pa marken inte r



stdrre 4n 36 kvadratmeter, att omridet ir tydligt markerat, att
overvakningen endast sker klockan 18.0C — 9.00 samt att
“integritetsskyddande teknik” anvinds. Vad giller det sistnimnda kravet
har utredningen konstaterat att kameror som avidentifierar inspelningar
med enskilda minniskor inte finns och att det i stillet ska stillas krav pd
*manuell utsuddning” av personer i efterhand.

Flera remissinstanser har stillt sig avvisande till anvindningen av det
foreslagna uttrycket integritetsskyddande teknik” och efterlyst et
fortydligande av innebérden. Datainspektionen har ansett att manuell
radering av kameraupptagningar inte utgdr “integritetsvinlig teknik”,
eftersom enskilda di kommer att kunna identifieras. I stillet har
Datainspektionen i sitt remissvar foresprikat en anvindning av
itelkameror som automatiskt spelar dver eller raderar inspelat material
efter en viss kortare tid, t.ex. nigot eller nigra dygn. Datainspektionen
har direfter undersdkt om det pd marknaden finns 3telkameror med den
teknik som myndigheten foreslagit och dirvid konstaterat att sidana
kameror saknas.

Mot bakgrund av det ovanstiende och d det under drendets
handliggning har uppmirksammats att utredningen inte har berort eller
foreslagit foljdandringar i kameradvervakningslagen som bl.a. tar sikte pd
frigan om straff och anmilans inneh4ll 4r bedémningen att yteerligare
overviganden bor goras 1 vissa delar som ror forfattningsindringar i
kameradvervakningslagen.

Kameradvervakningslagen i korthet

Kameradvervakning regleras i kameradvervakningslagen (2013:460).
Enligt lagen avses med kameradvervakning anvindning av évervaknings-
utrustning, bla. vervakningskameror. Overvakningskameror ir TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument och dirmed jimforbara
utrustningar som ir uppsatta si att de, utan att mandévreras pé platsen,
kan anvindas for persondvervakning (2 §).

For att en dvervakningskamera ska [3 vara uppsatt s att den kan riktas
mot en plats dit allminheten har tilltride kravs tillstdnd (8 §). Tillstdnd
ska ges om intresset av kameradvervakning vdger tyngre 4n den enskildes
intresse av att inte bli dvervakad. Det ir inte forenligt med lagens syfte
att godta en dvervakning vars dndamal limpligen kan tillgodoses pa
nigot annat mindre integritetskrinkande sict (prop. 2012/13:115 5. 48).

Vid bedémningen av intresset av kameradvervakning ska det siarskile
beaktas om denna behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott,
forhindra olyckor eller andra dirmed jimforliga indamal (9 §).
Kameradvervakning ir siledes i f6rsta hand avsedd att anvindas i dessa
syften, | forarbetena till 1998 &rs lag om allmin kameradvervakning



(1998:150) anges att kameradvervakning som inte sker i syfte att
forebygga brott eller forhindra olyckor kan komma ifrdga under
forutsitening ate det ir friga om ete samhilleligt intresse och att
integritetsintringet ir forsumbart (prop. 1997/98:64 s. 28). Uttalandet
synes vara aktuellt dven betriffande den nu gillande kamera-
overvakningslagen (jfr prop. 2012/13:115 5. 72).

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli vervakad ska
det sirskilt beaktas hur 6vervakningen ska utféras, om teknik som
frimjar skyddet av den enskildes personliga integritet anvinds och vilket
omride som ska dvervakas (9 §). Syftet med anvindningen ir utan
betydelse, vilket vill siga att dven om syfret med &vervakningen ir ett
annat 4n att dvervaka personer krivs det tillstdnd om persondvervakning
ir mojlig. Vad som i 9 § avses med teknik som frimjar skyddet av den
personliga integriteten forklaras i forarbetena till lagen, i vilka anges som
exempel pi integritersvinlig teknik maskering och kryptering av det
inspelade materialet, under férutsittning att den som bedriver
¢vervakningen inte sjilv kan dekryptera materialet (prop. 2012/13:115

s. 49).

All svervakning med kameror som kan anvindas for personovervakning
pa platser dit allminheten har tilltride kriver dock inte tillstdnd.
Tillst&nd krivs inte nir det giller kameror avsedda for trafikévervakning,
betalstationer for tringselskatt, skyddsobjekt m.m. samt for tillfallig
vervakning av polis m.m. (10 och 11 §§). Tillstind krivs inte heller
betriffande évervakning for att forebygga, avsloja eller utreda brott i
banklokaler, kreditmarknadsforetag och postkontor, i butikslokaler och i
parkeringshus (12, 13 och 15 §§) samt i tunnelbanevagnar och
trunnelbanestationer for att forebygga, avsldja eller utreda brott samt
férhindra eller begransa verkningarna av olyckor (14 §). I dessa fall fir
kameror sittas upp efter anmilan till linsstyrelsen i det aktuella linet. En
anmilan om kameradvervakning ska goras skriftligen till linsstyrelsen
och innehilla i huvudsak uppgift om vem som ska bedriva
kameradvervakningen och, i férekommande fall, vem som ska ha hand
om overvakningen for anmilarens rikning, vilken typ av verksamhet som
dvervakningen ska forekomma i, om bilder ska spelas in och bevaras
samt vilka kategorier av befattningshavare som ska fa tillgdng till det
bevarade materialet (21 §).

Upplysning om kameragvervakning ska limnas genom tydlig skyltning
eller p& nigot annat verksamt site ndr évervakningsutrustningen satts
upp. Upplysning ska ocks4 limnas om vem som bedriver évervakningen
om detta inte framgir av forhillandena pa platsen. Om ljud kan avlyssnas
eller tas upp vid dvervakningen ska siirskild upplysning limnas om detta

(25 §).

Den som bedriver kameraévervakning ska vidta limpliga tekniska och
organisatoriska tgirder for att skydda det upptagna bild- och
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ljudmaterialet. Atgirderna ska dstadkomma en sikerhetsniv som ar
limplig med beaktande av bl.a. de tekniska mojligheter som finns och
hur pass kinsligt materialet ar (30 §).

Bild- eller ljudmaterial frin kameradvervakning av en plats dit
allminheten har tilltride fir bevaras under hdgst tv8 minader, om inte
linsstyrelsen beslutar om en lingre bevarandetid. Nir materialet inte
lingre fir bevaras ska det omedelbart f6rstoras (32 §).

Det ir linsstyrelsen som utévar tillsyn éver kameradvervakning av
platser dit allminheten har tilltride. Linsstyrelsen ska ocksd se till act
sjvil tillstdndskravet som anmilningsplikten for uppsatta
dvervakningskameror som inte har tagits i bruk {5ljs (39 §). Inom ramen
for tillsynsverksamheten fir linsstyrelsen meddela de foreligganden som
behovs for att kameradvervakningslagen, de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med
stdd av lagen f6ljs. Beslut om foreligganden fir férenas med vite (41 och

42 8%).

Den som bedriver kameradvervakning i strid med lagen kan bli
skadestindsskyldig mot den dvervakade [or den skada och krinkning av
den personliga integriteten som kameradvervakningen har orsakat (44 §).
Dirtill ddms den som uppsitligen eller av oakisamhet bryter mot
bestimmelserna om bla. tillstdndsplikt, anmilningsplikt eller
bevarandetid for inspelat material till boter eller fingelse i hogst ett ar
(45 §). Overvakningsutrustning som anvints vid brott fir forklaras
forverkad om det inte dr oskiligt (46 §).

Overviaganden och forslag

Anmdlningsplikt for atelkameror

Promemorians forslag: En 6vervakningskamera ska efter anmilan {4
sdttas upp for kameradvervakning av en vildsvinsdtel, om

1. kameran #r fast monterad och férsedd med fast optik,

2. kameran har ett upptagningsomride som pd marken inte 6verstiger
36 kvadratmeter,

3. det dvervakade omridet ir tydligt markerat och markeringen ar vl
synlig i alla ljusférhillanden,

4. dvervakning sker endast klockan 22.00 - 6.00 samt

5. kameran ir placerad maximalt 50 centimeter frin marken.
Avlyssning eller uppragning av ljud ska inte 8 ske utan tillstind.

Skilen for promemorians forslag: Med hinsyn till de skador som
vildsvinen §stadkommer ir det viktigt att underlitta jakeen. Jakt efter
vildsvin skulle kunna underlittas genom att det nuvarande kravet pd
tillstdnd f6r viltdvervakningskameror ersitts av ett krav pd anmilan. Ett




anmilningsforfarande skulle sannolikt dven leda til] fler lagligr uppsatta
kameror jimfort med i dag. Detta skulle innebira att det blir litrare for
allminheten att uppricka dvervakningsomridena som bl.a. ska vara
tydligt markerade och férsedda med upplysning om att
kamerabvervakning dger rum. Det problem som dessa kameror i dag
innebir ur integritetssynpunkt skulle dirmed minska.

Ett undantag frin tillstdndsplikten ska dock endast avse kamera-
6vervakning dir det inte 4r motiverat med en individuell provning i varje
enskilt fall (se prop. 2012/13:115 s. 51 £.). Ett undantag ska siledes vara
avgrinsat till kameradvervakning dir intresset av dvervakning
regelmissigt viger tyngre in den enskildes intresse av att inte bli
dvervakad.

Nir det giller intresset av kameradvervakning kan det konstateras att
syftet med dvervakning av viltdtlar varken ir brottsbekimpning eller
forebyggande av olyckor. Overvakningen sker inte heller i syfte att
overvaka personer. I stillet ir avsikten att effektivisera vildsvinsjakten
for att minska vildsvinsstammarna i syfte att minska de skador pi
jordbruk och skog samt, mera indirekt, de trafikolyckor som vildsvinen
orsakar. Regeringen har i férarbetena till kameravervakningslagen
uttalat att det finns ett samhilleligt intresse av kameradvervakning med
en effektiviserad vildsvinsjakt som syfte (prop. 2012/13:115 5. 72).

Eftersom allminheten har tilleride till skog och mark enligt
allemansritten har den ett berdttigat intresse av att kunna rora sig dir
utan att riskera att bli féremdl for 6vervakning i en omfattning som inte
kan anses acceptabel. Det ir naturligtvis av yteersta vikt f6r frilufeslivet
att detta kan utdvas utan farhigor betriffande den personliga
integriteten, och minniskor {érvintar sig normalt inte att bli dvervakade
i skog och mark. Avsikten med dvervakningen av viltdtlar dr emellertid
inte att kamerornas upptagningsomride ska omfatta nigot annat 4n dteln
och de djur som befinner sig vid denna. Hur évervakningen utfors
betriffande kamerans placering, vilken typ av kamera som anvinds och
begrinsningen av det 6vervakade omridet dr dirmed avgdrande for
beddmningen av om évervakningen ir godtagbar ur integritetssynpunkt.
Aven hur det 6vervakade omridet markeras ir av betydelse. Som angetts
ovan miste &vervakning av detta slag ske pd ett sidant site ate
integritetsintrdnget ir forsumbart.

Mot bakgrund av vad som har uppmirksammats under drendets
handliggning, de synpunkter som har framkommit under
remissbehandlingen och Datainspektionens besked om att det saknas
stelkameror med automatiska raderingsméjligheter finns skil att nirmare
analysera den av utredningen foreslagna bestimmelsen, 15a§, i
kameradvervakningslagen.



Det finns ingen anledning att i detta skede nirmare berora de foreslagna
kraven p3 att &vervakningen ska ske med fast monterad kamera som ir
forsedd med fast optik och det kameradvervakade omrddets storlek.

Vad betriffar det av utredningen foreslagna kravet pa tydlig markering av
den dvervakade platsen har Datainspektionen framhdllit acc det bor
tydliggoras vad som krivs i detta hinseende. Datainspektionen har
betonat att markeringen miste vara synlig aven vid diliga
ljusférhillanden, eftersom dvervakningen foreslds ske under kvillar och
nitter. Med anledning av Datainspektionens pdpekande gors
beddémningen att det av utredningen foreslagna kraver pé tydlig
markering bor preciseras pa s sitt att det dven framgdr av bestimmelsen
att markeringen ska vara val synlig i alla ljusforhillanden. Overvakaren
fir i varje enskilt fall bedéma hur markeringen limpligast ska ske.
Forslagsvis kan markeringen ske med hjilp av pélar eller stingsel som ir
utrustade med reflexer eller dylikt. Minniskor som ror sig vid
itelplatserna i morker fir antas bira med sig ljuskillor av ndgot slag och
bor redan mot den bakgrunden kunna uppmirksamma det markerade
omridet.

Flera remissinstanser har invint mot utredningens f6rslag om att
begrinsa mojligheten till kameradvervakning till ett visst tidsintervall,
bl.a. eftersom det anses diligt anpassat till fjusférhillandena i norra
Sverige under olika 3rstider. Med hinsyn till att vildsvinsjakt bedrivs hela
iret, utom en period under viren, kommer évervakningen att kunna
bedrivas vid varierande ljusférhillanden. Det har dven framforts av
Svenska Jigareférbundet att kartliggningen av vildsvinens
rorelsemonster begrinsas eftersom viltet besoker dtlarna dven andra tider
in bara nattetid.

For att tillforsikra att integritetsintrdnget blir férsumbart bor
mbjligheten till kameradvervakning begrinsas till ett visst tidsintervall.
Vildsvin ir frimst aktiva nattetid. Att ha ett mer allmint hillet krav om
att dvervakning fir ske nattetid, efter morkrets inbrott eller liknande,
kan litt leda till tolkningssvirigheter. Eftersom den féreslagna
bestimmelsen om anmilningsskyldighet foreslds vara straffsanktionerad
(se ndrmare nedan) dr det av stdrsta vikt att bestimmelsen ir
littforstdelig. Av detta skil 4r ett krav om att kameradvervakning ska fa
ske vissa klockslag att foredra. Mot bakgrund av att jakten efter vildsvin i
dagsliget bedrivs i sddra och mellersta Sverige 4r bedomningen att en
reglering med angivande av klockslag inte kommer att inverka pd
mojligheten att jaga vildsvin i nigon nimnvird utstrickning. Om det
framéver visar sig att vildsvinens utbredning nir norra Sverige kan det
dock finnas skil att terkomma i denna friga.

Till skillnad frin utredningen, som féreslir ett tidsintervall klockan 18.00
—9.00, gors bedomningen att tidsintervallet bor begrinsas yteerligare till
att gilla klockan 22.00 - 6.00, eftersom sannolikheten att allménheten



ror sig i skog och mark under denna tidpunkt framstar som liten. Ate
dvervakningen begrinsas till sena kvillar och nitter fir anses innebira ert
mindre integritetsintring in évervakning pd andra tider av dygnet.

Utredningen har vidare {5reslagit att ett krav for att dvervaknings-
kameror ska f§ anvindas efter anmilan ska vara att "integritetsskyddande
teknik” anvinds. Med detta avser utredningen teknik som innebdr att
kameror automatiskt “suddar ut” bilder av ménniskor och dirmed
ombdjliggor identifiering. Utredningen konstaterar att sddan teknik inte
finns tillginglig i dag, men att den kan tinkas komma artt utvecklas i
framriden. I stillet anser utredningen att syftet att personer inte ska
kunna identifieras kan uppfyllas genom att anvindaren tar bort bilder av
minniskor manuellt i efterhand. Enligt utredningen stiller
linsstyrelserna normalt upp ett sidant villkor i beslut om tillstdnd.

Remissinstanserna har éverlag stillt sig avvisande till anvindning av
begreppet "integritetsskyddande teknik” och efterlyst ett fortydligande
av inneborden.

Datainspektionen har pekat pi att uttrycket "integritetsskyddande
teknik” inte forekommer 1 kameradvervakningslagen i dag och att det
miste ges en definition i lagen om det ska anvindas. Datainspektionen
har samtidigt framhéllit att manuell radering av kameraupptagningar inte
utgdr integritetsvinlig teknik och i stillet férordat en anvindning av
Stellkameror som automatiskt spelar dver eller raderar inspelat material
efter en viss kortare tid, t.ex. nigot eller nigra dygn. Datainspektionen
har direfter undersékt om det pd marknaden finns dtelkameror med den
teknik som myndigheten foreslagit och dirvid konstaterat att sddana
kameror saknas.

Mot bakgrund av de synpunkter som har limnats i friga om urtrycket
*integritetsskyddande teknik” gors beddmningen att det inte bor
anvindas i lagen. Eftersom Datainspektionen har konstaterat att det
saknas dtelkameror med automatiska raderingsméjlighever, krivs andra
ftgirder for att se till att integritetsintrdnget blir férsumbart vid ett
anmilningsférfarande. Det bér i sammanhanget dnd4 framhallas act det
finns allminna bestimmelser om sikerhet i kameradvervakningslagen.
Dessa innehiller bla. krav p4 att den som bedriver évervakningen ska
vidta limpliga tekniska och organisatoriska ftgirder for att skydda det
upptagna materialet (30 och 31 §§).

Ett sitt att kompensera bristen pd kameror med automatisk
raderingsfunktion dr att placera kamerorna ligt 1 férhallande till marken
vilket minskar risken for att minniskor som fingas pé bild kan
identifieras. Sisom Datainspektionen har pdpekat kan det dock
uppkomma situationer dir personer ind3 kan bli féremil for
kameradvervakning, t.ex. om en person hukar sig eller om ett barn ligger
sig ner i den kameradvervakade terringen. Antalet sddana fall maste antas



vara mycket begrinsat. Genom tydlig markering av det évervakade
omradet och upplysning om att kameradvervakning iger rum, bor sidana
situationer i de allra flesta fall kunna undvikas.

Datainspektionen har vidare anfért att en reglering som innebir att
kamerorna ska placeras 13gt 1 férhillande till marken kan innebira att det
overvakade omridet kan variera beroende p§ markforhillandena pd
platsen, t.ex. om marken sluttar. I detta avseende ska betonas att
dvervakaren ir ytterst ansvarig for att se till att kameradvervakningen
inte dverskrider storleken pé det upptagningsomride som anges i den
foreslagna bestimmelsen. Det bor dirfor 8ligga dvervakaren att placera
kameran pj ett sidant sitt att den angivna storleken inte dverskrids.

Genom de begrinsande villkor som féresls for den anmilningspliktiga

kameradvervakningen vid vildsvinsjakt bedoms integritetsintringet som
forsumbart.

Bevarandetid av material frin allméin kameradvervakning av vildsvinsdtel

Promemorians forslag: Bild- eller ljudmaterial frin
kameradvervakning av en vildsvinsitel dit allminheten har tilltrade ska
endast f4 bevaras under hogst en vecka.

Skilen {6r promemorians forslag: Enligt 32 § kameraovervakningslagen
far bild- eller ljudmaterial {rin kameradvervakning av en plats dit
allminheten har tilltride bevaras under hogst tvd minader, om inte
linsstyrelsen beslutar om en lingre bevarandetid. Nir materialet inte
lingre far bevaras ska det omedelbart forstoras.

En alimin utgdngspunkt f6r bestimmelsen ér att indamilen med
dvervakningen ska kunna nds, innebirande att dvervakningsmaterialet
ska kunna sparas under tillrickligt 18ng tid for att kunna komma till
avsedd anvindning {prop. 2012/13:115 s. 123).

For att ytterligare minska integritetsintrdnget for enskilda bor
bevarandetiden for material frin allmin kameradvervakning av
vildsvinstlar begrinsas i férhallande till vad som giller generellt enligt
lagen. P3 s3 sitt minskas spridningsrisken av materialet. En rimlig
avvigning 3r att bevarandetiden f6r materialet bor kunna sittas till en
vecka. Detta f3r anses vara tillrickligt lang tid for att en kartliggning av
vildsvinens rorelsemonster ska kunna ske. Att kameradvervakaren
regelbundet — t.ex. en gdng i veckan — bestker Atelplatsen framstdr
dessutom som troligt. Att ha en kortare bevarandetid 4n en vecka
framstdr dock inte som indamalsenligt i forhillande till syftet med
bestimmelsen om kamerasvervakning. En kortare tidsfrist kan dessutom
bli alltfor betungande for dvervakaren vilket kan f3 till f5])d att
bestimmelsen inte féljs.



Eftersom automatisk raderingsteknik for dtelkameror for nirvarande
saknas p3 marknaden sker f5rstdrelse av materialet limpligast genom en
manuell radering av lagrat material; pd minneskortet i kameran men dven
i bl.a. mobiltelefon, dator och andra lagringsutrymmen pd internet om
inspelat material har skickats dit. I ssammanhanget kan nimnas att det av
28 — 29 §§ kameradvervakningslagen framgfr att inspelat material inte fir
behandlas f6r ndgot indamdl som dr ofdrenligt med det som materialet
samlades in for samt art tillgdng till materialet inte far ges till fler 4n vad
som behovs for att évervakningen ska kunna bedrivas.

Innebdllet { en anmdlan

Promemorians forslag: Innehillet i anmilan ska motsvara de krav
som uppstills i 21 § kameradvervakningslagen.

Skilen for promemorians férslag: Enligt 21 § kameradvervakningslagen
ska en anmilan goras skriftligen hos linsstyrelsen i det lan dar
kameradvervakningen ska ske. I anmilan ska huvudsakligen anges vem
som ska bedriva kameradvervakningen och, i férekommande fall, vem
som ska ta hand om 6vervakningen for anmilarens rikning, vilken typ av
verksamhet som &vervakningen ska fdrekomma i, om bilder ska spelas in
och bevaras samt vilka befattningshavare som ska f4 tillging till det
bevarade materialet. Dirutdver ska enligt 25 § samma lag upplysning
limnas om vem som bedriver évervakningen om detta inte framgdr av
forhéllandena pd platsen.

Vid kameradvervakning fir den som bedriver dvervakningen anses vara
ansvarig for den. Det kan ocks3 vara flera som tillsammans bedriver
overvakningen. Att den som bedriver kameragvervakningen kan Gverldta
det faktiska handhavandet av évervakningen till nigon annan innebir
inte att ansvaret for dvervakningen overldts (prop. 2012/2013:115 5. 50).

Den nuvarande regleringen av vad en anmilan ska innehdlla bor dven avse
kamerabvervakning av vildsvinsitlar. En hinvisning till den nya
bestammelsen, 15 a §, ska didrfor goras i bestimmelsen.

Straffansvar

Promemorians férslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen i 15 a § kameradvervakningslagen om
anmilningsplikt ska démas till boter eller fingelse i hogst ett ir.
Detsamma giller den som bryter mot bestimmelsen om bevarandetid
i 32 § avseende bild- och ljudmaterial frin allmin kameradvervakning
av vildsvinsdtel.

Skilen for promemorians forslag: Av 45 § kameradvervakningslagen
foljer att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot nigon av
bestdimmelserna om t.ex. tillstdndsplikt, anmélningsplikt eller
upplysningsplikt déms till béter eller fangelse i hogst et dr. I ringa fall
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ska det inte démas till ansvar. Inte heller ska det domas till ansvar for en
girning som omfattas av ett vitesfdreliggande. Overtridelser av
bestimmelserna om anmilningsplikt 4r siledes i dag straffsanktionerade.

Lagstiftningen om kameradvervakning har till syfte att ge enskilda skydd
mot integritetsintring och det avgérande f6r bedomningen av en
garnings straffvirde blir ddrf6r hur allvarligt integritetsintring den
kunnat fororsaka. Vid bedémningen méiste samtliga omstandigheter
kring 6vervakningen beaktas. Av stor betydelse dr naturligtvis
integritetsskador eller risker for att s3dana kan uppkomma. Vidare maste
beaktas om dvervakningsutrustningen tagits i bruk. Andra faktorer som
midste vigas in vid bedémningen ir hur linge dvervakningen har pagatt
och med vilka medel den skett, om bilder bevarats och om ljud tagits upp
(prop. 1997/98:64 s. 68). Vid straffmitningen ska dven de allminna
regler som finns i 29 kap. brottsbalken beaktas.

I andra stycket undantas ringa fall frin straffansvar. De faktorer som har
redovisats ovan ska beaktas dven vid beddmningen om girningen ska
anses som ringa. Exempelvis har dsidosittande av upplysnings-
skyldigheten i ett rent privat sammanhang, t.ex. i ett utrymme i en
bostad, ansetts utgdra ett ringa fall (prop. 1989/90:119 5. 57; jfr

prop. 2012/13:115 s. 42).

Bestimmelsen om bevarandetid foreslas, i likhet med vad som giller for
bild- och ljudmaterial frin kameradvervakning av annan plats dit
allminheten har tilltriade, vara straffsanktionerad. En straffsanktion ir
viktig for skyddet av den personliga integriteten.

Forfattningsfarslag

Férslag till lag om dndring i kameradvervakningslagen (2013:460)

Hirigenom foreskrivs i friga om kameradvervakningslagen (2013:460)
dels att 21, 32 och 45 §§ ska ha fsljande lydelse, dels att det ska inforas en
ny paragraf, 15 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

152§

En évervakningskamera far efter
anmdlan sdttas upp for
kameradvervakning av en
vildsvinsdtel, om

1. kameran dr fast monterad och
forsedd med fast optik,

2. kameran har ett
upptagningsomride som pd marken
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inte dverstiger 36 kvadratmeter,

3. det vervakade omrddet dr tydligt
markerat och markeringen dr vl
synlig i alla ljusférbillanden,

4. bvervakning sker endast mellan
klockan 22.00 - 6.00 samt

5. kameran dr placerad maximalt 50
centimeter frin marken.

Avlyssning eller upptagning av [jud
far inte ske utan tillstind.

21§

En anmilan om  kamera-
overvakning enligt 12-158§§ ska
goras skriftligen hos linsstyrelsen i

det lin dir kameradvervakningen
ska ske.

En anmilan om  kamera-
overvakning enligt 12-154 §§ ska
goras skriftligen hos lansstyrelsen i
det lin dir kameradvervakningen

ska ske.

I en anmilan om kameradvervakning ska det anges

1. vem som ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande
fall vem som ska ha hand om &vervakningen fér anmilarens rakning,

2. vilken typ av verksamhet som évervakningen ska forekomma i,

3. om bilder ska spelas in och bevaras eller, i fall som avses i 12 §, ljud

avlyssnas och tas upp,

4. vilka kategorier av befattningshavare som ska f4 ha tillging till det

bevarade materialet, och

5. om omridet omedelbart utanfdr in- och utgingar samt
uttagsautomater cller liknande anordningar ska 6vervakas i enlighet med

bestimmelsernat 12 §.

Om de forhillanden som har redovisats i en anmilan enligt andra
stycket indras, ska linsstyrelsen skriftligen underrittas om

forindringen.

32§
Bild- eller ljudmaterial frin kameradvervakning av en plats dic
allmanheten har tilltride fir bevaras under hogst tvd minader, om inte
linsstyrelsen beshutar om en lingre bevarandetid.

Bild-  eller  Ludmaterial  frin
kameradvervakning av en
vildsvinsdtel dit allminbeten har
tiltride fir dock endast bevaras
under hogst en vecka.

Bild- och ljudmaterial frin kameradvervakning av en plats dit
allminheten inte har tillcride fir inte bevaras under lingre tid 4n vad
som ir nodvindigt med hinsyn till dndamilen med 6vervakningen.
Nir bild- eller ljudmaterial frin kameradvervakning inte lingre fir
bevaras ska det omedelbart {6rstdras.
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45 §

Till boter eller fingelse i hogst ett
ir doms den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot nigon av
bestimmelserna i

1. 8 § om tillstdndsplikt,

2. 12-15 §§ om anmilningsplikt,

3. 25 § om upplysningsplikt,

4. 32 § forsta stycket om
bevarandetid, och
5.34§ om
tredjeland.

till

overforing

Till boter eller fingelse i hogst ett
sr doms den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot nigon av
bestimmelserna i

1. 8 § om tillstdndsplikt,

2. 12-15 « §§ om anmilningsplikt,
3. 25 § om upplysningsplikt,

4. 32 § forsta och andra styckena
om bevarandetid, och

534§ om  overforing
tredjeland.

till

Detsamma giller den som bryter mot villkor 1 beslut som har
meddelats med stoéd av 19 eller 20 §.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

For en girning som omfattas av ett vitesforeliggande ska det inte

domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.



