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Regelradet ér ett sérskilt beslutsorgan inom Transportstyrelsen
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. Sj6- och luftfartsavdelningen
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut. 601 73 Norrkdping

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Transportstyrelsens foreskrifter om
kommunikations-, navigations- och overvakningstjanster (CNS-
tjanster)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller en uppdatering sa att foreskrifterna dverensstammer med aktuell version av den
internationella organisationen for civil luftfarts (ICAQO) dokument och med EU-regleringarna inom
omradet for kommunikations-, navigations- och dvervakningstjanster (CNS-tjanster). Foreskrifterna om
funktionella system for CNS-tjanster fortydligas nar det galler driftssattning av forandringar som enligt
leverantdren har riskklass 3 eller 4. Kravbilden skarps dessutom nér det galler flygmatorganisationer sa
att en flygmatorganisation maste ha ett svenskt godkannande.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget dverensstammer med det Gvergripande
transportpolitiska malet om samhallsekonomisk effektivitet. Vidare framgar att syftet med de olika
delforslagen dels ar att foreskrifterna ska Gverensstamma med internationella bestammelser fran

ICAQ och EU, dels att driftsattningen av nya och andrade funktionella system ska ske pa ett sékert satt
och i dialog med myndigheten samt att tillférsakra att flygmatningar ska ha tillrackligt hog kvalitet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att forslagsstéllaren bade har dvervagt regleringsalternativ, liksom
alternativ som inte innebar reglering. Som exempel pa alternativ som inte innebar reglering, uppger
Transportstyrelsen att forslaget som ror flygmatorganisationer skulle kunna [dsas genom att
CNS-leverantdrerna istéllet informeras om sitt ansvar. Transportstyrelsen anser emellertid att detta
staller stora krav pa leverantorerna och att flygsakerheten kan paverkas negativt, varfor en reglering
forordas.
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Nar det galler regleringsalternativ, uppger Transporstyrelsen exempelvis att for delforslaget som ror
flygmatorganisationer, skulle detaljerade krav pa hur flygméatningar ska utforas kunna foras in i
foreskrifterna sa att aven flygmatorganisationer som inte har svenska godkénnanden kan utfora
flygmatningar i Sverige. Detta skulle emellertid, enligt forslagsstallaren, leda till omfattande
detaljreglering och franga Transportstyrelsens princip om malstyrande regler.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren dven redogér for effekterna av om ingen reglering
kommer till stand.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redogdr for de internationella forpliktelser och den EU-ratt, i de fall den &r aktuell, som
de olika delforslagen beaktar och uppger i vilka avseenden den nuvarande regleringen brister i
dverensstammelsen med dessa rattsakter och vad som behover atgardas. Nar det galler EU-ratten
uppges i konsekvensutredningen att for godkannande av en organisation som utfor flygmatning av
navigationsutrustning ar detta omrade for narvarande oreglerat inom EU.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att den féreslagna regleringen 6verensstammer med
EU-rattslig reglering och Sveriges atagande som medlem i ICAO och att hansyn aven tagits till en
kommande EU-forordning i form av en dvergangsbestammelse gallande funktionella system for
CNS-tjanster. Forslagsstallaren uppger att forordningen pa sikt kommer att ersatta de nationella
foreskrifterna avseende dessa system.

Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstéllaren inte enbart redogjorde for relevant
EU-ratt nar det galler inforlivande av internationella normer i sjalva forfattningstexten, utan att det aven
fanns en redogorelse i konsekvensutredningen.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med
EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar att foreskrifterna ska borja galla senast den 30 juni 2016 for
avrapportering till EU:s organ for flygsakerhet, EASA, nar det galler funktionella system for
CNS-tjanster. Det framgar vidare att foreskrifterna ska publiceras en manad fore ikrafttradandet, for att
de som berdrs ska ha mdjlighet att ta hand om forandringarna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att det finns 20 certifierade CNS-leverantorer, varav Luftfartsverket
ar den storsta och utévar CNS-tjanster pa ett hundratal anlaggningsplatser éver hela landet. Vidare
framgar att det finns tva mellanstora, Swedavia och SAAB Combitech, som utévar tjansterna pa ett tiotal
anlaggningsplatser samt 17 sma som &r privata eller kommunala flygplatsbolag och som utévar
tiansterna pa sin egen flygplats.
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Forslagsstallaren redogor for samtliga foretags ekonomiska storlek, antal anstallda som arbetar med
CNS-tjanster och i vilken man underleverantorer anvands. Nar det galler flygmatorganisationer uppges
att det idag ar Luftfartsverket och SAAB Combitech som har Transportstyrelsens godkannande att
bedriva flygmatning av CNS-utrustning. Forslagsstallaren uppger aven att forslaget eventuellt kan
beréra andra flygméatorganisationer inom EU/EES som tidigare haft planer pa att borja verka i Sverige.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att delforslaget som ror funktionella system for CNS-tjanster medfor
en sammanlagd administrativ kostnad pa 7 379 kronor arligen for alla 20 CNS-leverantdrer samt att en
administrativ engangskostnad uppstar nar rutiner ska andras som beraknas till sammanlagt

16 100 kronor for samma leverantorer.

Det framgar vidare att en uppdatering av CNS-leverantorernas rutiner &ven maste goras for delforslaget
som ror flygméatorganisationer, vilket aven det beddms ta tva timmar per leverantor. Forslagsstallaren
beraknar att den sammanlagda administrativa engangskostnaden blir 16 100 kronor totalt for alla

20 leverantorer. Det framgar vidare att i det fall en flygméatorganisation inom 6vriga EU/EES vill verka pa
den svenska marknaden, maste organisationen skaffa ett godkannande fran Transportstyrelsen.
Forslagsstallaren beddémer att det skulle ta en organisation 40 timmar att ta fram och e-posta en
ansokan om godkannande, vilket forslagsstallaren uppskattar skulle medféra en administrativ kostnad
pa 16 100 kronor for den sékande.

Vidare uppges att CNS-leverantorerna kommer att behdva utbilda sin personal om den andrade regeln,
vilket anges medféra en sammanlagd administrativ kostnad for alla 20 leverantorer pa 12 477 kronor.

Nar det galler inforlivande av internationella normer uppges i konsekvensutredningen att forandringen
inte innebar nagra nya krav pa CNS-leverantorerna, men val en férenkling i samband med att Gver

200 rekommendationer pa engelska forsvinner, vilket, enligt forslagsstéllaren, besparar varje leverantor
9 timmars lasning och analys under en trearsperiod. Den sammanlagda minskade administrativa
kostnaden for CNS-leverantérerna uppges vara 72 450 kronor pa en trearsperiod.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren i tva fall uppger att kostnader ar av administrativ
karaktar, men att Regelradet gor en annan bedémning. Det géller dels kostnadsforandringen for
utbildning, dels forandringen i och med minskad inlasning av rekommendationer. Regelradet raknar
endast de kostnader som administrativa som innebar att information uppréattas, lagras och/eller éverfors.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader &r godtagbar.

Andra kostnader

Betraffande delfdrslaget om funktionella system uppger forslagsstallaren att det i samband med
godkannande fran Transportstyrelsen uppkommer en kostnad pa mellan 10 000 kronor och

80 000 kronor per godkannande och att en leverantér i rakneexemplet berdknas ha tva godkénnanden
per ar. Vidare uppges att CNS-leverantdrerna kommer att behdva utbilda sin personal om den andrade
regeln, vilket medfor en sammanlagd kostnad for alla 20 leverantorer pa 12 477 kronor.
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Nar det galler flygmatorganisationer tillkommer en kostnad for godkannande for de
flygmatorganisationer inom dévriga EU/EES som eventuellt planerar att verka i Sverige. Kostnaden for
godkannande uppgick 2014 till 20 000 kronor per organisation.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av andra kostnader &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att for delférslaget som avser inforlivande av internationella normer,
underlattar forenklingen mer for sma foretag, da de har mindre personal och budget att fordela sina
fasta kostnader pa. Vidare nar det galler funktionella system fér CNS-tjanster, uppges att leverantérer
med stor volym inom omradet kommer att fa betala mer, eftersom fler anmalningar om andringar till
systemen ger fler godkannanden. Forslagsstallaren uppskattar daremot inte att det kommer att
paverkan konkurrensférhallandena, eftersom kostnaden for varje andring ar densamma.

Avseende flygmatorganisationer, uppges i konsekvensutredningen att nar ett godkannande fran andra
EU/EES lander inte langre galler i Sverige, forsvarar detta ett marknadstilltrade, vilket generellt leder till
minskad konkurrens. Forslagsstallaren bedomer att det finns en risk for hojda priser nar de tva
godkanda flygmatorganisationerna pa den svenska marknaden kan dra fordel av de nya
konkurrensforhallandena. Forslagsstallaren uppger emellertid att en ny flygmatorganisation tjanar in
kostnaden for ett godkénnande att bli flygmatorganisation efter endast en till tva flygmétningar, vilket
skulle kunna innebara att om priserna for flygmatning héjs for mycket av de tva befintliga
organisationerna, kan dessa fa konkurrens av nya flygmatorganisationer.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Forslagsstallaren uppger i konsekvensutredningen att foretagen inte paverkas i andra avseenden.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden an det som redan redovisats och finner med anledning av detta att férslagsstallarens
redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av konsekvensutredningen framgar att den regelforenkling som astadkoms i och med att de

200 rekommendationerna slopas, innebar en tidsbesparing som har stdrre betydelse for de sma
leverantdrerna, da tiden for inlasning och analys troligtvis &r mer betungande for sma leverantorer som
har farre individer att sla ut tiden och kostnaden pa. Nar det galler funktionella system for CNS-tjanster,
uppges att den féreslagna andringen maste tillampas lika, oavsett féretagets storlek och att
forslagsstéllaren beddmer att sérskild hansyn inte behdver tas till sma foretag nar det galler
utformningen av foreskrifterna. Betraffande kostnaden f6r att bli godkénd flygmétorganisation, bedémer
forslagsstallaren att denna inte ar avgérande for om sma foretag ska kunna vara verksamma pa
marknaden, eftersom det gar att tjana in kostnaden redan pa en till tva flygningar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av behov av sérskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt redovisar samtliga punkter i sin
konsekvensutredning.

Regelradet finner av denna anledning att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 december 2015.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Lennart Palm, Leif Melin, Eleonor Kristoffersson och

Marie-Louise Stromgren.
Arendet foredrogs av Gustaf Molander.
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Pernilla Lundqvist Gustaf Molander
Ordférande Foredragande
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