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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Miljo- och energidepartementets utkast till
forordning om effektreserv

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Regelradet yttrade sig dver Miljé- och energidepartementets forslag om att lagen (2003:436) om
effektreserv ska forlangas till och med den 15 mars 2025 vid sitt sammantrade den 26 augusti 2015
(Dnr RR 2015-000218). | denna remiss ansluter ett forslag till en ny forordning om effektreserv
avseende bestammelser om miljokrav. Forslaget innebar i sak att produktionskapaciteten i
effektreserven ska utgoras av anlaggningar som producerar el av fornybara energikéllor, forutsatt att 5 §
i forordningen om effektreserv (krav pa tillganglighet och uthallighet) ar uppfylld. | forslaget anges att
den systemansvariga myndigheten far inga avtal som inte uppfyller kraven om férnybara energikéllor i
den utstrackning det saknas anbud som svarar mot kraven eller om ett avtal som uppfyller miljokraven
skulle medféra vasentligt hdgre kostnader an ett annat anbud.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges syftet med sjalva lagforslaget om att effektreserven ska forlangas till
och med 2025, som den foreslagna forordningen om effektreserv ansluter till, vara att behovet av
effektreserven, bade nar det galler antal tillfallen da den anvands och hur Iange den anvénds, bedoms
kunna 6ka i framtiden. Syftet med den foreslagna forordningen anges vara att ersatta den nuvarande
forordningen (2010:2004) om effektreserv. Syftet med forslaget om miljokrav anges i sin tur vara att
Affarsverket svenska kraftverk (Svenska kraftverk) ska verka for att effektreserven ska ha en béttre
miljoprofil an idag. Det anges att de produktionsresurser som hittills har ingatt i effektreserven eller
kommer att inga vintern 2015/2016 eldas med olja eller kol.

Regelradet finner redovisningen av syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att effekter av inférandet av ett miljdkrav kommer, i det fall
effektreserven aktiveras i samma utstrackning som tidigare, innebara att utslappen fran effektreserven
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kommer att minska. Det anges dock vara svart att forutse hur mycket utslappen kan komma att minska
da det beror pa vilka produktionsenheter som kommer inga i resereven.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en tydligare redovisning av vilka alternativa miljokrav som
har dvervagts samt motivering till valet av det foreslagna miljokravet.

Regelradet finner, trots det angivna, redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att det finns skal att uppmarksamma att upphandlingen av effektreserv
kan innebara att statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ges till en elproducent eller nagon annan. Det &r enligt forslagsstallaren
inte uteslutet att ett avtal med en elproducent eller nagot annat foretag i det enskilda fallet inte uppfyller
de sa kallade Altmarkkriterierna (referens till EU-domstolens dom i malet C-280/00 anges), vilket
innebar att avtalet i sadant fall kan utgdra statligt stéd. Mot denna bakgrund anger forslagsstallaren att
deti 2 §iforslaget till forordning om effektreserv finns en sarskild bestammelse som innebar att det
statliga stodet i sadant fall ska ges i enlighet med Europeiska kommissionens beslut 2012/21/EU av den
20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa statligt stdd i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

Regelradet finner redovisningen av forslagsets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anger forslagsstallaren att det inte bedoms kravas nagon sarskild hansyn nar
det galler tidpunkten for ikrafttradandet och att det inte finns behov av speciella informationsinsatser. Av
remissen framgar att férordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en motivering ill forslagsstallarens beddmning att det inte
finns behov av sarskilda informationsinsatser.

Regelradet finner likval redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de foretag som berdrs av forslaget ar balansansvariga foretag,
elproducenter och stora elférbrukare. Vidare anges att de aktorer som ingar i effektreserven,
producenter och industrier, generellt ar stora aktorer samt att de aktorerer som bidrar med
efterfrageflexibilitet generellt &r stora elforbrukande processindustrier. De producenter som hittills
deltagit i effektreserven anges ha varit Vattenfall AB (Stenungsunds kraftverk), E.ON Sverige AB
(Karlshamnskraftverket) och Mélarenergi AB (Aros kraftvarmeverk). Forslagsstallaren anger att de
balansansvariga ar cirka 30 till antalet och inkluderar bade de stora kraftaktrerna och mindre sadana.

Enligt Regelradet framgar det av konsekvensutredningen att forslaget berér stora foretag nar det galler
bade elproducenter och elférbrukare, men finner att det saknas en tydlig redovisning av omfattningen av
dessa foretags storlek. Forslagsstallaren hade till exempel kunnat ange den ungefarliga storleken av de
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minsta respektive storsta elproducenterna som berdrs av forslaget. Pa samma satt hade
forslagsstallaren kunnat ge en indikation om omfattningen av balansforetagens storlek.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar men
redovisningen utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader.

| likhet med Regelradets bedémning av forslagsstéllarens redovisning av paverkan pa administrativa
kostnader i konsekvensutredningen avseende forslaget om forlangning av effektreserven (Dnr RR 2015-
000218) saknas det enligt Regelradet dven i denna konsekvensutredning en tydlig redovisning av
forslagets potentiella paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Som Regelradet redogjorde for i
sitt tidigare yttrande skulle forslaget om majligheten for Svenska kraftnat att inga avtal med flera typer
av aktorer for minskad elforbrukning kunna innebéra frivilliga administrativa kostnader genom att fler
foretag kan komma att vara intresserade av att delta i en upphandling. Enligt Regelradet borde
forslagsstallaren ha redovisat sin berakning av den genomsnittliga kostnaden for ett foretag att delta i
upphandlingen, samt sin uppskattning av det antal foretag som kan komma att bli intresserade av att
delta i en sadan upphandling.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att den sammantagna kostnaden for effektreserven
kommer att bero pa konkurrensen och de krav som stalls inom ramen for upphandlingsforfarandet,
storleken pa de produktionsbud som lamnas samt pa substituerbarheten mellan produktresurser och
efterfrageflexibilitet. Vidare anges att det ar svart att bedéma vilka produktionsresurser som kan komma
att inga i effektreserven med de nya krav som stalls i forordningen, da det anges bero pa lonsamheten
for konventionell elproduktion och att det ar oklart i vilken utstrackning investeringar ar nddvandiga i
vissa produktionsanlaggningar for att anlaggningen ska kunna inga i effektreserven.

Forslagsstallaren redovisar i konsekvensutredningen en exempelberékning av eventuella merkostnader
som skulle kunna uppkomma av en évergang till miljbransle till foljd av forslaget om miljokrav.
Berakningen anges bygga pa en omstéllining av Karlshams kraftverk, som har en kapacitet pa 330 MW,
till miljovanligt bransle. Den totala arliga kostnaden anges idag uppga till 120 miljoner kronor fore
avskrivningar. Vid en dvergang till miljobransle anges branslekostnaderna vantas 6ka med 30 procent
och kostnaderna for drift och underhall med 10 procent, vilket motsvarar en sammantagen merkostnad
pa 10-20 miljoner kronor (inklusive avskrivningar). Forslagsstallaren anger dock att det ar svart att dra
generella slutsatser utifran endast ett exempel och anger darfor att det ar svart att i forvag bedoéma
kostnaden for en effektreserv om 750 MW med tydlig miljoprofil.

Avseende forlangningen av effektreserven i stort anges att den totala kostnaden for effektreserven bor
stallas i relation till kostnaden for en avkortningssituation. Kostnaden for en timmes avkortning vid
maximal kapacitet pa Nord Pool Spot anges uppga till 500 miljoner kronor. Denna kostnad anges inte
inkludera alla samhéllsekonomiska kostnader sasom valfardsférluster for hushallskunder och minskad
produktion som f6ljd av storda industriella processer. Energimarknadsinspektionen anges i rapporten
Leveranssékerheten i elndten 2012 - Statistik och analys av elavbrotten i Sverige (Ei R2014:04) ha

Postadress Webbplats E-post 3/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

Regel

5 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
ra d et 2016-03-02 RR 2016-000043 M2016/00363/Ee

beraknat kostnaden for samhallet av de icke aviserade elavbrotten, vilken anges uppga till cirka 900
miljoner kronor arligen. Detta jamférs med kostnaden for effektreserven som ar 2014 anges ha uppgatt
till 112 miljoner kronor.

Slutligen anges i konsekvensutredningen att Svenska kraftnat finansierar effektreserven genom de
balansansvariga foretagen och att en 6kad kostnad for effektreserven kommer innebara dkade
kostnader for de balansansvariga. De balansansvariga anges i sin tur ha méjlighet att fora dver
kostnaderna till sina kunder. Det anges i konsekvensutredningen att kostnaden for
effektreservupphandlingen utgér en mycket begransad del av en elkunds totala kostnad, till exempel 1-3
kronor for en lagenhetskund.

Regelradet ser det som positivt att forslagsstallaren har gjort en exempelberakning for att redovisa
potentiella merkostnader till f6ljd av forslaget, aven om generella slutsatser inte kan dras ifran endast ett
exempel. Enligt Regelradet hade det dock varit dnskvart med en mer utférlig beskrivning av vad denna
berakning bygger pa. Vidare hade det enligt Regelradet varit dnskvart med en tydligare redovisning av
den potentiella totala paverkan pa foretagens kostnader i ljuset av en effektreserv om 750 MW med en
tydlig miljoprofil. Regelradet har dock forstaelse for att detta ar svart att uppskatta.

Regelradet finner redovisningen av férslagets paverkan pa foretagens andra kostnader godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det har varit ett dvergripande mal att gora férfarandet med
miljokraven i effektreserven neutralt mellan aktorer. Inget ytterligare anges angaende forslagets
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en tydligare redovisning av forslagsstallarens beddmning
avseende hur miljokravet kan komma att paverka konkurrensforhallandena mellan elproducenter pa
marknaden.

Regelradet finner likval redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen finns ingen redovisning av forslagets paverkan i andra avseenden. Om
forslagsstéllaren beddmer att den féreslagna regleringen inte paverkar foretagen i andra avseenden ska
detta anges och motiveras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att det framst ar storre producenter och storre forbrukare som ingar i
effektreserven eftersom effektreserven generellt behdver fa stora tillskott av effekt. Av denna anledning
anges det inte behdvas nagon sarskild hansyn till mindre aktorer.

Regelradet kan konstatera att de foretag som sannolikt kan komma att paverkas av forslaget ar av en
sadan storlek att sarskild hansyn till sma foretag inte ar nddvandig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Enligt Regelradets beddmning har forslagsstallaren i konsekvensutredningen redovisat en rad punkter
pa ett godtagbart satt, bland annat syftet med férslaget, forslagets Gverenstammelse med EU-rétten och
forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader. Det finns dock brister i redovisningen av bland
annat forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader och forslagets paverkan pa foretagen
i andra avseenden. Sammantaget finner Regelradet likval att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 mars 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordforande, Yvonne von Friedrichs, Lennart Renbjer, Marie-Louise
Stromgren och Mikael Ek.

Arendet foredrogs av Caroline Wigerstad.
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Pernilla Lundqvist Caroline Wigerstad
Ordférande Foredragande
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