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Regel radet 2016-06-22 RR2016-000161  U2016/01581/GV
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utbildningsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Likvardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt
nationellt system for kunskapsbedomning (SOU 2016.25)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller bl.a. forslag till ett nytt nationellt system for kunskapsbeddmning i tre delar.
Systemet ska innehalla nationella prov, nationella beddmningsstdd och nationell kunskapsutvardering.
Det foreslas att de nuvarande nationella proven i matematik, svenska och svenska som andrasprak i
arskurs 3 i grundskolan och sameskolan samt i arskurs 4 i specialskolan ska erséattas av nationella
beddmningsstod. Forslagen anges innebara att antalet nationella prov som en elev ska genomféra
minskar jamfort med idag. | arskurs 9 i grundskolan ska en elev i dag genomfdra fem obligatoriska prov,
vilket minskar till tre enligt forslaget. For de flesta elever pa hogskoleforberedande program i
gymnasieskolan medfor forslaget att antalet obligatoriska prov halveras jamfort med i dag.

| forslaget anges ocksa att Statens skolverk ska utarbeta nationella bedémningsstéd i matematik,
svenska och svenska som andrasprak for arskurs 3 i grundskolan. Bedémningsstoden ska ersétta de
nuvarande nationella proven. De ska vara obligatoriska for lararna att anvanda. Utredningen foreslar
aven att en digitalisering av de nationella proven ska pabdrjas. Den ska ske stegvis och ges tillrackligt
med tid innan den ar fullt utbyggd. Detta innebér bl.a. att elever i arskurs 9 i grundskolan och arskurs 10
i specialskolan samt i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska skriva
uppsatser i de nationella proven pa dator. Det foreslas dven att eleviosningar av de nationella proven
ska vara avidentifierade vid bedémningen i de fall proven har genomforts pa dator. Utredningen foreslar
vidare att Skolverket ska géra nddvandiga forberedelser nar det galler exempelvis teknik, sakerhet,
utveckling av nya provuppgifter, bedomning av proven och rapportering av provresultat. Det foreslas
darfor att ett nytt system for nationell kunskapsutvardering (NKU) ska inforas i form av en
forsoksverksamhet. Dessutom anges att Skolverket ska utse de skolenheter som ska omfattas av
forsoket. Deltagandet i forsoksverksamheten ska enligt forslagsstallaren vara tvingande.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att de nationella proven i dag har tva syften: att stddja en likvardig och
rattvis bedémning och betygssattning samt att ge underlag for en analys av i vilken utstrackning
kunskapskraven uppfylls pa skolniva, pa huvudmannaniva och pa nationell niva. Enligt
forslagsstallarens bedémning ar det svart att forena dessa tva syften i ett och samma prov. Av
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direktiven till utredningen framgar bl.a. att regeringen anser att det finns indikationer pa att de nationella
proven inte i tillracklig utstrackning utgor ett stdd for larares betygssattning. Utredningen anser att det
inte ar mdjligt att kombinera bada syftena pa ett bra satt. Utredningen anser vidare att de nationella
proven inte langre ska konstrueras med syfte att ge underlag for en analys av i vilken utstrackning
kunskapskraven uppfylls pa skolniva, pa huvudmannaniva och pa nationell niva. Utredningen féreslar
mot denna bakgrund att de nationella provens syfte ska renodlas till att vara betygsstodjande. Vidare
anges att detta syfte pa nationell niva ska baras av ett nytt system for nationell kunskapsutvardering
(NKU). Pa skol- och huvudmannaniva ska betygen i forsta hand bara syftet att ge underlag for en
analys av i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att forslagsstallaren har beaktat alternativa ldsningar i form av att
istallet forsoka kombinera de nationella provens tva syften i ett och samma matinstrument. Detta anges
dock vara svart att med ett enskilt matinstrument tillgodose flera olika syften pa grund av inbyggda
konflikter mellan dem. Utredningen anser inte att det ar méjligt att kombinera bada syftena pa ett bra
satt och foreslar darfor en renodling av de nationella provens syfte och ett sarskilt system for NKU.
Vidare framgar i kapitlet Ett minskat antal nationella prov, att de universitet och hogskolor som utvecklar
de nationella proven har lamnat tva skrivelser till utredningen med olika alternativ. | den forsta skrivelsen
ges en alternativ [6sning for hur antalet prov kan minska i arskurs 9 utan att nagot av provdmnena
ersatts av nationella bedémningsstdd. Det anges att universiteten och hogskolorna foreslar att alla
nuvarande nationella prov ska genomforas varje ar men att alla elever inte gér alla prov. En tankbar
modell anges vara att proven i engelska, matematik, svenska/svenska som andrasprak, ett NO-amne
och ett SO-dmne betraktas som en grund, men att varje skolenhet bara genomfér fyra av dessa fem
prov under ett ar. Skolenheten anges genomfora fyra av proven varje ar, och pa tva ar har den
genomfort prov i alla @mnen. Det framgar att forslagsstallaren 6vervagt den I6sning som universiteten
och hdégskolorna férordar men den anses dock inte atgarda de problem som NO- och SO-proven
uppvisar. Enligt forslagsstallaren ar det inte kant i vilket NO- och SO-amne det nationella provet ska
goras forran nagra veckor fore genomférandet. Denna problematik uppges kvarsta i den modell som
universiteten och hdgskolorna foreslar. Av den andra skrivelsen framgar att projektledarna fér NO- och
SO-proven anser att nationella beddmningsstdd inte kan erséatta de nuvarande nationella &mnesproven i
NO och SO. Vidare har projektledarna gett synpunkter pa utformningen av de nationella
bedémningsstodens utformning i NO och SO i arskurs 9. Dessa synpunkter ska forslagsstéllaren ha
beaktat i forslagen som foreslas.

Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart om forslagsstéllaren hade redovisat effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Av beskrivningen till bakgrund och syfte gar det daremot att utlasa att
dagens problematiska forhallanden skulle kvarsta om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa [dsningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att fragor om nationella prov och nationell utvardering inte regleras av
EU. Utredningen bedémer darmed att forslagen inte paverkas av skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Postadress Webbplats E-post 2/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

° Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel|radet 2016-06-22  RR 2016-000161 U2016/01581/GV

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av betankandet framgar att de foreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2018 férutom
forslaget om bemyndigande till Statens skolverk som foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Vad géller
behovet av speciella informationsinsatser finns inget redovisat i konsekvensutredningen eller i andra
delar av utredningen.

Regelradet kan konstatera att det av konsekvensutredningen inte framgar nar reglerna ska trada ikraft,
vilket &r en brist. Regelradet kan emellertid konstatera att uppgifterna stér att finna i sjélva
forfattningsforslagen. Vidare konstaterar Regelradet att en redogérelse dver om behov av speciella
informationsinsatser foreligger saknas helt i konsekvensutredningen.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag berér skolhuvudman och skolor. Det anges att
huvudmannen utgdrs av kommuner, landsting, staten (i form av bl.a. Sameskolstyrelsen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten) och enskilda huvudman. Hosten 2015 anges det ha funnits
narmare 800 enskilda huvudman for narmare 1 250 grundskolor (inklusive férskoleklasser) och
gymnasieskolor. Cirka 90 procent av dessa huvudman uppges ha drivit endast en skola, medan ungefar
tjugo procent var mellanstora huvudman (som drev 2-7 skolor) och endast tva procent var stora
huvudman (som drev 8-48 skolor). Den dominerande associationsformen anges ha varit aktiebolag
inom friskolesektorn med drygt 50 procent av alla huvudman hésten 2014. Knappt 30 procent av alla
huvudman ska ha varit stiftelser eller ideella féreningar och ungefar 15 procent var ekonomiska
féreningar. Andra associationsformer anges aven férekomma men i mycket liten utstrackning. Vidare
kan aven It-foretag berdras av forslaget nar Skolverket kommer att behdva upphandla tjanster. Foretag
som namns ar bl.a. ETS som har utvecklat flera program for automatisk bedémning av essaer och mer
komplexa uppgifter samt foretaget Education Analytics som fungerar som konsult inom omradet skolans
digitalisering.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att utredningen lamnar forslag till finansiering av de lagda forslagen nar
de medfér okade kostnader. Det anges bl.a. att huvudmannens kostnader for de nationella proven
bestar av genomférandekostnader i form av arbetstid for de larare som genomfor proven, bedémer
elevlosningar och rapporterar resultaten (varav det senaste anges kunna gdras av larare eller annan
personal). Kostnader for att kopa proven fran Skolverket eller for att sjalva kopiera materialet (alla
skolenheter far en uppséttning av larar- och elevmaterial kostnadsfritt) ska dven tillkomma. Kdp av prov
fran Skolverket anges kosta 25 kronor per elevmaterial och 19 kronor per lararmaterial. Enligt
utredningen uppgick Skolverkets intakter for forsaljning av nationella prov under 2014 till 54,8 miljoner
kronor vilket ar en kostnad fér huvudmannen som de kommer att slippa nér proven kan genomféras och
distribueras digitalt. En digitalisering anges stalla krav pa att huvudmannen har tillrackliga
forutsattningar i form av bl.a. hardvara, bandbredd och kompetens. Utredningen bedémer att
investeringar som kan behdvas for ett digitalt genomférande av nationella prov inte bér bekostas av
staten eftersom investeringarna i sig inte ar knutna just till provens genomférande utan ocksa drivs av
digitaliseringen av samhéllet och undervisningen i stort. Det &r Skolverket som &r tankt att utforma de
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digitala proven sa att de kan genomféras av sa manga skolor som majligt utifran huvudmannens
skiftande it-kapacitet och utrustning.

Vidare anges att medverkande i forsoksverksamheten kan innebara kostnader for de deltagande
huvudmannen och utredningen foreslar darfor att det inréttas ett statsbidrag for &ndamalet. Utifran
erfarenheter fran Sveriges deltagande i PISA 2015 (internationell kunskapsutvardering) och samtal med
Skolverket bedémer utredningen att det i forsta hand ar kompetens och tid for forberedelser som
behdvs for att ge bra forutsattningar for att genomfdra digitala nationella prov. Det anges att de
huvudman som ska betala externa bedomare ska kompenseras for detta.

Forslagsstallaren uppger att det ar Skolverket som ska planera och genomféra forsoket men att de anda
har gjort nagra antaganden for att berdkna kostnaden for detta. Enligt forslagsstallaren ar det ungefar
100 skolor som ingar (flera av dessa skolor ska ha samma huvudman). Skolorna bér fa ersattning for att
en eller flera personer ska kunna avsatta delar av sin tjanst till forsoket. Utredningen har beraknat att
sma skolor kan behdva motsvarande 12,5 procent av en tjanst och stdrre skolor 25 procent av en tjanst.
Kostnaden for en liten skola beréknas till cirka 65 000 kronor per ar och for en stor skola till cirka

130 000 kronor per ar. Kostnaden anges ha beraknats utifran genomsnittliga lararloner i grund- och
gymnasieskolan. Kostnaden for exempelvis 100 enheter om 25 skolor ar sma och 75 skolor ar stora
beraknas till 11,4 miljoner kronor per ar, dvs. 45,6 miljoner for hela perioden om fyra ar (2018-2021). Fér
de skolor som ingar i forsoksverksamheten och som ska betala andra larare an sina egna for att
genomfora extern beddmning anges kostnaden bli 2,2 miljoner kronor per ar och 8,8 miljoner kronor for
hela forsdksperioden 2018-2021. Den totala kostnaden for det foreslagna statsbidraget inom forsoket
med datorbaserade prov, extern bedomning och medbedomning beraknas bli 13,6 miljoner kronor per
ar 2018-2021, totalt 54,4 miljoner kronor. Slutligen anges att det ar Skolverket som ska avgora hur
medlen ska fordelas till de deltagande huvudménnen.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren har beskrivit vilka delar av forslaget som kan komma att
leda till kostnader och pa vilket satt. Enligt Regelradet hade det dock varit 6nskvéart med en redovisning
av ekonomiska effekter for de huvudman som ar foretag. Exempelvis framgar inte hur stor andel av
kostnadsminskningarna som tillfaller foretagen nar det galler kop av nationella prov som inte behGvs nar
det blir digitalt. Aven har kan paverkan pa It-féretagen namnas da de far 6kade affarsmojligheter vilket
kan paverka deras verksamhet positivt. Regelradet hade garna sett en redovisning av detta.

Regelradet finner, trots ovan namnda dnskemal, att beskrivningen av paverkan pa berorda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Avseende paverkan pa konkurrensforhallandena konstaterar forslagsstallaren i konsekvensutredningen
att utredningens forslag far samma konsekvenser for alla berérda foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Utéver det som har angivits om paverkan pa kostnader, tidsatgang och verksamhet framgar det inte av
konsekvensutredningen om regleringen paverkar berdrda foretag i andra avseenden.
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Enligt Regelradet ska det av en konsekvensutredning framga om nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden foreligger eller inte. Regelradet kan dock i den aktuella remissen inte se nagon paverkan pa
foretagen i andra avseenden an det som tidigare har redovisats.

Regelradet finner darfor att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag innebéar bl.a. minskad administration for
nationella prov, vilket forbattrar arbetsforutsattningarna for foretag oavsett storlek. Vidare anges att
forslagen far samma konsekvenser for sma respektive stora huvudman. Férslagen bedéms darfor inte
paverka sma eller storre foretag pa olika satt, vilket skulle gynna eller missgynna sma foretag i
forhallande till storre eller tvartom.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att utredarens redovisning av forslaget ar bade noggrann och detaljerad. |
ovrigt kan Regelradet konstatera att det i utredningen finns fullstandiga redovisningar av bl.a.
bedémningen av forslagets kostnadsméassiga konsekvenser, berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch samt en beskrivning av forslagets verensstammelse med EU-ratten. Regelradet vill dock
papeka att det finns en brist nér det galler beskrivningen av om behov av speciella informationsinsatser
foreligger.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 juni 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Claes Norberg, Lennart Renbjer, Ebba Sjogren och Marie-Louise
Stromgren.

Arendet foredrogs av Salina Elmi.
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Pernilla Lundqvist Salina Elmi
Ordférande Foredragande
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