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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Tillvaxtverkets forslag till andring av foreskrifter
om stod fran de regionala strukturfondsprogrammen m.m.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring av Tillvaxtverkets foreskrifter (TVFS 2015:1) om stdd fran de
regionala strukturfondsprogrammen och det nationella regionalfondsprogrammet.

| sak anges forslaget innebara att for projekt som bevilias medfinansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) fran och med den 1 augusti 2019 blir det mgjligt att anvanda nya modeller for
berdkning av stodberattigade kostnader. Ett skal for inforande av nagra av de nya modellerna anges
vara ett nytt EU-rattsligt krav pa att de stodberattigade utgifterna i projekt dar offentligt stod ar hogst
100000 euro ska beraknas med schabloner, enhetskostnader eller klumpsummor. For de flesta slags
projekt under denna niva anges det bli obligatoriskt att anvanda en eller flera av de nya modellerna.
Forslaget anges innefatta fem modeller!: enhetskostnad for personal, klumpsumma for projekt,
schablon for personalkostnader, schablon for alla faktiska projektkostnader exklusive personal och
schablon 25 procent for indirekta kostnader.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget syftar till att minska det som vissa stddmottagare i
dagslaget anger ar en tung administration till foljd av hur de faktiska projektkostnaderna ska redovisas.
Vidare anges avsikten vara att minska langa handlaggningstider for utbetalning som beror pa att
underlaget fran stddmottagarna inte &r komplett. EU-rattsliga bestammelser innebar ocksa ett krav pa
att forenklade modeller infors. Slutligen anges det finnas aktérer som beddmer att kostnadstackningen
for att driva forsknings- och innovationsinriktade Eruf-projekt ar otillracklig pa grund av laga

" Modellen enhetskostnad fér personal anges medféra att stddmottagaren behdver tidsredovisa men slipper redovisa
I6nespecifikationer och projektbokfdring av personalkostnaderna. Klumpsumma for projekt anges innebara att en
klumpsumma baseras pa en budget for det enskilda projektet. Schablon fér personalkostnader anges beraknas som ett
paslag med 20 procent pa projektets dvriga direkta kostnader och medfér att stédmottagaren slipper tidsredovisa och slipper
redovisa Iénespecifikationer och projektbokfdring av personalkostnaderna. Schablon for alla faktiska projektkostnader
exklusive personal anges innebara att allt utom personalkostnaderna beraknas som ett paslag med 40 procent pa
personalkostnaderna. Modellen anges medféra att stodmottagaren slipper redovisa dokumentation om andra utgifter an
personalkostnaderna. Schablon 25 procent for indirekta kostnader anges innebara att indirekta kostnader beraknas med 25
procents paslag.
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procentsatser for indirekta kostnader, vilket leder till att aktérer avstar fran ansdkan. Det anges i sin tur
gora det svarare att uppna malen for delar av de svenska Erufprogrammen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att ett alternativ till forslaget vore att behalla de sétt att redovisa
stodberattigade kostnader som infordes 2015 och avsta fran att tillfora nya. Enligt forslagsstallaren
skulle det innebara att avsta fran férenklingsmdjligheter som kan minska stédmottagarnas
administrativa kostnader eller 6ka graden av kostnadstéckning for vissa projekt. Vidare anges att for
projekt dar det offentliga stodet uppgar till hdgst 100000 EUR finns ingen majlighet att med nuvarande
modeller for berakning av stodberattigade kostnader klara EU-kravet pa att tillampa enhetskostnader,
klumpsummor eller schabloner. Ett alternativ till nya modeller anges vara att inte langre tillata projekt
under denna beloppsniva eller att havda att inférandet av nya modeller skapar en orimlig administrativ
bdrda och underratta EU-kommissionen om detta. Det sistndmnda alternativet anger forslagsstéllaren
enbart kunna berdra en eventuellt okad administrativ bérda for Tillvaxtverket eftersom modellerna leder
till minskad administrativ borda for stodmottagarna.

Darutover anges att Tillvaxtverket har dvervagt att foresla samma modell for enhetskostnad for personal
som svenska ESF-radet anvander inom sitt programomrade men kommit fram till att denna modell inte
ar tillrackligt enkel for stddmottagare som foredrar enkelhet framfor exakthet. ESF-radets modell anges
innehalla nio olika loneklasser och vara obligatorisk medan Tillvaxtverkets forslag innehaller en frivillig
enhetskostnad for personal med bara en beloppsniva. Det anges ocksa att verket har 6vervagt att
foresla en fast klumpsumma for férstudier. En invandning mot detta anges emellertid ha varit att
kostnaden for forstudier kan variera stort beroende pa @mnesomrade. Darfor valjer forslagsstéllaren en
klumpsummemodell som baseras pa en budget for det enskilda projektet. Slutligen anges att verket vid
ett tidigare tillfalle (ar 2016) har foreslagit en modifiering av modellen med 25 procents paslag for
indirekta kostnader i vissa forsknings-, innovations- och entreprendrsskapsinriktade projekt. Da
foreslogs att personalkostnaderna skulle utgéra berakningsbas for paslaget. Detta forslag blev
emellertid kritiserat av vissa remissinstanser eftersom berakningsbasen i EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont 2020 ar bredare an enbart personalkostnader. Mot den bakgrunden har
verket foreslagit en modell som tillampas pa samma satt i Eruf som i Horisont 2020.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt att forslagsstallaren har 6vervagt vissa alternativ
till de forslag som forordas. Det &r aven tydligt varfor de alternativa I6sningar som namns har valts bort
utom nér det galler alternativet att inte tillata projekt under beloppsnivan 100000 EUR. Fér tydlighetens
skull hade det varit dnskvart att det aven angavs varfor det alternativet bedémdes som olampligt. Som
helhet betraktad ar emellertid den befintliga informationen om alternativa Idsningar och effekter om
ingen reglering kommer till stand tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget i huvudsak ar en féljd av nya férenklingsmodeller som fran
och med augusti 2018 erbjuds medlemsstaterna via tillagg i Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 1303/2013. For projekt dar det offentliga stodet ar hogst 100000 EUR blir det fran och med den
2 augusti 2019 tvingande for medlemsstaterna att tillampa férenklingsmodeller, om inte den forvaltande
myndigheten bedémer att inférandet av nya modeller skapar en orimlig administrativ bérda.
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Tillvaxtverket konstaterar att det inte framgar av EU-férordningen for vilken part den administrativa
bordan i sadana fall ska beddmas. Eftersom de nya redovisningsmodellerna leder till minskad borda for
stodmottagarna &r det verkets uppfattning att det rimligtvis inte finns nagon administrativ borda att
beakta for dessa. Da aterstar att avgéra om den administrativa bordan for forvaltningsmyndigheten,
d.v.s. Tillvaxtverket, ar orimligt stor. Om sa vore fallet, vore det befogat att skjuta fram inférandet pa
obestamd tid. Tillvaxtverket bedomer emellertid inte att den administrativa bordan péa verket av att infora
nya kostnadsredovisningsmodeller ar sa stor att det kan motivera att avsta fran att inféra dem. Det
konstateras att det inte finns nagon absolut skyldighet for medlemsstaten att infora férenklingar for
stddmottagarna. Det anges emellertid ligga i linje med Tillvaxtverkets uppdrag att forenkla nar EU-
bestammelser medger det.

Utbver detta mer Gvergripande resonemang finns det specifika beskrivningar av den EU-rattsliga
grunden for de foreslagna modellerna, inklusive hanvisningar till berérda EU-forordningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagets dverensstammelse med EU-ratten har redovisats tydligt.
Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att tidpunkten for ikrafttrédande bor vara senast den 1 augusti 2019.
Som skal for detta anges att Sverige ska kunna klara EU-kravet pa att sékande for projekt under
beloppsgransen 100000 EUR fullt ut fran och med den 2 augusti 2019. Nar det galler information anges
att det finns information om hur man budgeterar och redovisar i Eruf-sammanhang i Tillvaxtverkets
handbok for EU-projekt och att denna information kommer att uppdateras sa snart beslut har fattats om
att de nya modellerna ska inforas. Tillvaxtverket bedomer att det inte behdvs nagon riktad information till
sarskilda grupper. Endast organisationer som avser soka Eruf-finansiering behdver satta sig in i
reglerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens tydlighet
ytterligare om det hade framgatt ifall foretags forutsattningar att tillampa reglerna hade dvervagts vid
valet av tidpunkt. Det gar dock att sluta sig till att &ven foretag som vill anséka om medel borde gynnas
av att EU-kravet pa redovisningsmodell uppfylls sa snart som mdjligt. Befintlig information ar
sammantaget tillracklig. Bedomningarna nar det galler behovet av speciella informationsinsatser har
redovisats tydligt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att antalet foretag som berdrs ar svarbedémt. Det beror pa vilka foretag som sjalva véljer att
soka Eruf-finansiering eller inga som samverkanspartner i Eruf-projekt efter att regleringen trétt i kraft.
Enskilda firmor &r inte berattigade till stdd, utan endast juridiska personer.

Vidare anges att fran Eruf-programperiodens borjan 2015 till och med september 2017 hade 175
aktiebolag beviljats finansiering, av totalt 522 stddmottagare, varav flertalet ar offentliga myndigheter,
inte foretag. Av de aktiebolag som fatt stdd anges en klar majoritet vara offentligt styrda
utvecklingsbolag eller liknande. Det anges att foretag ocksa forekommer som samverkansparter i
samverkansprojekt. En samverkanspart maste bidra med uppgifter till den huvudsdkandes ansokningar
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under hela projektperioden vilket anges innebéra att bestdmmelser om budgetering och
kostnadsredovisning ocksa berér samverkansparterna. Ca 120 av samverkansparterna anges ha
bolagsnamn som tyder pa att de kan vara annat an offentligt styrda foretag. Det anges inte finnas nagon
uppgift om storlek pa foretagen. De &r spridda i olika branscher, ingen speciell bransch &r sarskilt
utpekad, enligt verket. Det anges vidare att Eruf-insatser som ror foretag i huvudsak ska vara till nytta
for sma och medelstora foretag och att det darfor ar rimligt att anta att sa gott som alla de berérda
foretagen ar sma eller medelstora.

Darutdver anges att nar den foreslagna regleringen vantas trada i kraft aterstar ca tva ar av nuvarande
Eruf-programperiod. En relativt liten andel av de svenska Eruf-programmens budgetar aterstar att
bevilja. En grov uppskattning anges vara att ca 100 sma och medelstora foretag i olika branscher
kommer att beroras av de nya kostnadsredovisningsmodellerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet har forstaelse for svarigheten att exakt forutse hur
manga och vilka féretag som kan komma att ansdka om finansiering eller inga som samverkansparter i
samverkansprojekt efter att forslaget genomfors. Det ar vardefullt att det gors en uppskattning om
antalet baserat pa tidigare utfall och aterstaende medel. Regelradet forstar att stodet inte ar inriktat mot
nagon sarskilt utpekad bransch. Det borde emellertid ha kunnat anges om nagon bransch ar mer
representerad bland de medverkande foretagen an andra, eller om fordelningen tvartom ar mycket
jamn. Informationen att foretag ar spridda i olika branscher ar vardefull, men inte tillracklig. Nar det
galler storleksmassig beskrivning framstar forslagsstallarens antagande att det huvudsakligen skulle
rora sig om sma och medelstora foretag eftersom det ar dessa som Eruf-insatser ska vara till nytta for
som rimligt, savitt Regelradet kan forsta. Med undantag fér branschtillhdrighet finner Regelradet att
beskrivningen av berorda foretag ar tillracklig givet forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnad

Det anges i konsekvensutredningen att forenklingen vantas medféra minskad tidsatgang, framfor allt i
samband med utbetalning. Antalet timmar i minskad tidsatgang anges vara mycket svarbedomt,
eftersom det beror pa forutsattningarna i det enskilda foretaget och vilken eller vilka av de nya
modellerna som foretaget ska anvanda.

Det anges att Tillvaxtverket inte har gjort nagon méatning av hur lang tid féretag eller andra sokande
lagger pa separat Eruf-redovisning och att uppréatta ansdkningar om Eruf-finansiering. Ett rakneexempel
redovisas emellertid. Denna berakning anges baseras pa forsiktiga antaganden om
besparingspotentialen for ett av forenklingsalternativen. | exemplet antas att ett foretag ar
samverkanspart i ett trearigt projekt som anséker om utbetalning kvartalsvis, d.v.s. tolv ganger under
projektperioden. Det anges vara beslutat att projektet ska tillampa schablonen 40 procent for andra
faktiska kostnader an personal. Det anges i sin tur innebara att féretaget inte beh6ver uppfylla det krav
som annars finns pa att redovisa varje projektrelaterat verifikat i ansokan om utbetalning och i separat
projektredovisning i foretagets bokforing. Foretagets redovisningsekonom antas kosta 300 kr per timme
och ekonomen antas spara tva timmar per utbetalningsansokan pa att slippa rapportera enskilda
verifikat i e-tjansten Min ansékan och svara pa fragor fran Tillvaxtverket i samband med granskning av
uppgifterna. Givet dessa forutsattningar anges besparingen bli 12 * 2 timmar * 300 kr per timme. Det
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anges motsvara en besparing pa 7200 kr per féretag. Om 100 foretag skulle ha samma forutsattningar
anges den sammanlagda besparingen bli 720000 kr.

| konsekvensutredningen anges ocksa att eftersom de nya modellerna &r av schablontyp féljer att vissa
aktorer kan vinna i kostnadstackningsgrad medan andra forlorar jamfort med redovisning av de faktiska
kostnaderna for personal, kdpta tjanster m.m. som normalt ingar i kostnadsmassan for Eruf-projekt. En
organisation som valjer att soka Eruf-finansiering anges ha méjlighet att stélla sin berdknade vinst av
minskad administration mot den eventuella férlusten om den valda modellen skulle ge lagre
kostnadstéckning for just den organisationen.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet har forstaelse for svarigheten i att bedéma vad det
exakta utfallet kan bli i form av minskad tidsatgang. Det ar darfor vardefullt att forslagsstallaren har gjort
en exempelberakning och att denna berakning bygger pa tydligt redovisade antaganden. Det hade varit
bra om en méatning av hur mycket tid foretagen lagger pa ansokningar idag hade gjorts, eftersom det
hade gett en vasentligt tydligare bild av vad den reella ekonomiska effekten for ett foretag kan bli. Den
befintliga informationen illustrerar likval hur effekten kan bli under vissa forutsattningar och det ar
vardefullt att en sadan uppskattning finns. Givet forutsattningarna i detta arende kan redovisningen ses
som tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att inga kostnadsdrivande forandringsbehov véntas uppsta i
foretagen till foljd av forslaget. Likviditeten i de foretag som beviljas Eruf-finansiering efter att de nya
bestammelserna borjat galla bedomer forslagsstéllaren kommer att paverkas positivt nar enklare
redovisningar leder till kortare handlaggningstider hos forvaltningsmyndigheten och déarmed snabbare
utbetalningar.

Komplexiteten i det samlade regelverket anges dka nar en tredje modell for indirekta kostnader infors.
Forslagsstallaren bedémer emellertid att nyttan for berérda foretag av den hogre schablonsatsen for
indirekta kostnader i Horisont 2020-liknande projekt uppvager den eventuella nackdelen med att beh6va
ta stalining till om foretaget ska budgetera med den ena eller den andra procentsatsen i sin ansékan om
stod.

Regelradet gér foljande bedémning. Den mdjliga positiva effekten for foretags likviditet har forklarats pa
ett tydligt satt. Forslagsstallaren gor emellertid vissa andra beddémningar dar férutsattningarna for
resonemanget ar mindre tydliga. Nar det galler utsagan att inga kostnadsdrivande forandringsbehov
vantas uppsta i foretagen till foljd av férslaget saknas motivering. Dessutom framstar det som nagot
motsagelsefullt att havda att inga kostnadsdrivande effekter uppstar, samtidigt som det anges att
regelverkets komplexitet okar. Forslagsstallaren har visserligen angett att denna dkade komplexitet
bedéms uppvagas med en higre ersattningsniva men denna formulering antyder i sig, savitt Regelradet
kan forsta, att det anda beddms kunna finnas en kostnadsokning till foljd av 6kad komplexitet. Det &r
mojligt att forslagsstallarens beddmning att det inte blir nagon kostnadsokning, eller att den
kostnadsokning som blir kompenseras av andra faktorer, ar riktig men det har enligt Regelradets
uppfattning inte motiverats tillrackligt tydligt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forandringarna galler for samtliga sokande juridiska personer,
oavsett om de ar privata eller offentliga. Eruf-finansiering har aldrig varit tillganglig for enskilda firmor
och i detta avseende medfér forslaget ingen forandring, konstaterar verket. Darutéver anges att
forenklingarna kan medféra att sma foretag som tidigare avhallit sig fran att soka Eruf-finansiering,
p.g.a. radsla for "regelkrangel” nu vagar ansoka. Detta skulle i sa fall kunna innebéra en for de sma
foretagen positiv paverkan pa konkurrensen mellan sma och stora féretag. Forenklad administration och
mojligheten att i nagra av de nya modellerna slippa visa de faktiska Iénenivaerna anges kunna leda till
att fler foretag ansoker. Detta anges i sin tur kunna medféra en dkad konkurrens om de begransade
beloppsramar som finns for de nio svenska Eruf-program som berors av forslaget. Det anges att
forslagsstallaren saknar underlag for att bedoma i vilken utstrackning dessa effekter kommer att
paverka konkurrensforhallandena.

Vidare anges att det i forsta hand ar universitet och forskningsinstitut som har efterlyst den battre
kostnadstackning som uppnas med en schablon pa 25 procent for indirekta kostnader i vissa
forsknings-, innovations- och entreprendrskapsinriktade projekt. Om inférandet av den aktuella modellen
medfdr att fler ansoker anges detta kunna 6ka konkurrensen om de begransade medien. A andra sidan
anges det kunna komma fler foretag till nytta, eftersom denna typ av projekt ofta sker i samverkan
mellan stora offentliga stodmottagare och foretag i deras omgivning.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren har lyft fram ett antal exempel pa konsekvenser
som skulle kunna ha en paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet ytterligare om forslagsstallaren hade kunnat fortydliga hur vanligt det
kan antas vara att mindre foretag avstar fran att ansoka om Eruf-bidrag p.g.a. att regelverket uppfattas
som avskrackande. Det skulle ocksa ha fortydligat beskrivningen om det angetts i vilken man
forslagsstéllaren har eftersokt information som skulle kunna ge en bild av paverkan pa
konkurrensforhallandena till foljd av forslaget och vad detta i sa fall resulterat i. Regelradet ser alltsa att
beskrivningen hade kunnat utvecklas vidare. Oavsett att en sadan forbattringspotential finns anser
Regelradet att den befintliga beskrivningen innehaller exempel pa effekter for konkurrensférhallandena
som, savitt Regelradet kan beddma, &r relevanta och beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen anges att forslaget inte forutses paverka foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget skal att ifragasatta denna bedémning.
Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att inférandet av extra enkla redovisningsmodeller for projekt dar
det offentliga stodet ar hogst 100000 EUR indirekt medfér att sarskild hansyn tas till sma féretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit 6nskvart om férslagsstallaren motiverade sin
bedémning. Savitt Regelradet kan forsta kan det vara riktigt att enklare redovisningsmodeller, om de
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medfor den minskning av administrativa kostnader som forslagsstéllaren har beddmt, kan ge en storre

positiv effekt for sma foretag med begréansade administrativa resurser.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att konsekvensutredningen i flertalet fall haller tillracklig kvalitet. De brister

som finns paverkar inte bedémningen av konsekvensutredningen som helhet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 mars 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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