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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Biojet for flyget (SOU 2019:11)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen och andring i lagen (2017:1201) om minskning
av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin, dieselbranslen och flygfotogen’.
Vidare foreslas andring i forordningen (2018:195) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen.

| sak innebar forfattningsforslaget att drivmedelsleverantdrer ska minska vaxthusgasutslappen fran
flygfotogen genom att blanda in biodrivmedel. Utslappen raknas utifran ett livscykelperspektiv och det
anvands ett schablonvérde for livscykelutslappen fran fossil flygfotogen. Livscykelutslappen for
biodrivmedel beraknas daremot enligt den metod som framgar av férnybartdirektivet och blir darigenom
olika beroende pa typ av ravara och tillverkningsprocess. Vilken volymandel biodrivmedel som kravs for
att uppfylla reduktionsplikten beror pa vaxthusgasutslappen i ett livscykelperspektiv fran de biodrivmedel
som anvands och lagre livscykelutslapp innebéar saledes att en mindre volymandel kravs3. Om
reduktionsplikten inte uppfylls ska drivmedelsleverantoren betala en s.k. reduktionspliktsavgift som
foreslas vara 6 kr per kilogram koldioxidekvivalenter. Utredningen har lagt forslag pa reduktionsnivaer
for aren 2021 till 2030. Nivan okar fran att motsvara ungefar 1 volymprocent 2021 till att motsvara
ungefar 30 volymprocent 2030.

Utdver forslaget till reduktionsplikt for flygfotogen innehaller remissen en rad forslag till
myndighetsuppdrag m.m. Dessa forslag avser inte forfattningsandringar och ingar darmed inte i
Regelradets granskning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med att framja biodrivmedel for flyget ar att minska flygets
klimatpaverkan och starka svensk industris omstalining mot en biobaserad ekonomi. Det anges att om

1 Forfattningsforslaget &r indelat i en rad delférslag, dar det forsta innebar att brénslet flygfotogen I&ggs in i lagens rubrik och
i andra upprakningar i lagen.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor (omarbetning).

3 Och vice versa.
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Sverige, jamte Norge, infor ett krav pa inblandning av biodrivmedel dkar sannolikheten for att fler lander
ansluter sig och att det internationella arbetet for ett fossilfritt flyg paskyndas. Det anges vidare att en
reduktionsplikt hojer branslekostnader, vilket ger incitament till energieffektivisering och kan dampa
passagerartillvaxten. De berakningar som utredningen har gjort anges visa att klimatnyttan av forslaget
framst beror av branslebytet och inte av démpad passagerartillvaxt pa grund av
branslekostnadsokningen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| avsnitt 9.8 i betankandet beskrivs ett antal atgarder och styrmedel som utredningen inte valt att ga
vidare med och skélen till detta. Det anges saledes att utredningen har analyserat krav pa biojetbransle
i upphandlad trafik men gjort bedémningen att det idag inte finns forutsattningar for ett sddant krav samt
att fragan bor utredas vidare av Trafikverket. Som skal for att det idag inte &r méjligt anges att det finns
oklarheter om mojligheterna att stalla krav pa flygbolag enligt lufttrafikférordningen. Det beddms inte
heller vara en framkomlig vag att Trafikverket skulle handla upp motsvarande méngd biojetbransle
eftersom det inte &r en vara eller tjanst som kommer myndigheten till godo. Darutéver bedomer
utredningen att det inte ar aktuellt att fran regeringens sida frdmja anvandning av biobransle genom
differentierade start- och landningsavgifter. Det anges vara oklart om en sadan differentiering av
flygplatsavgifter ar forenlig med EU-regelverket. Forslagsstallaren bedomer det som uteslutet att
Swedavia pa langre sikt skulle kunna sanka avgifter for de flygbolag som anvander biodrivmedel utan
att ta ut hogre avgifter fran andra bolag. Det skulle saledes dven med en sadan modell vara flygbolagen
som far ta kostnaden for inblandning. Tva argument skulle &nda kunna tala fér atgarden: om den skulle
leda till minskad risk att flygbolagen tankar i andra lander eller att atgarden pa ett enklare satt moter
efterfragan fran flygbolag som vill ha en hégre inblandning an vad som blir fallet med reduktionsplikten.
Utredningen bedomer emellertid att nackdelarna med systemet ar sa stora att det inte ar ett [ampligt
alternativ. Vidare berdr utredningen alternativet koldioxidskatt for inrikesflyg, nagot som har férordats av
de myndigheter som har i uppdrag att samordna omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet. Det
anges emellertid vara sa att den aktuella utredningens direktiv anger att skatter inte omfattas, och darfor
har utredningen inte tagit fram nagot forslag om koldioxidskatt. Utredningen framhaller i det
sammanhanget att om biodrivmedel skulle undantas fran en sadan koldioxidskatt (exempelvis for att
framja biojetbransle) skulle det anses vara ett statligt stdd. Vidare anges att enligt regelverket for statligt
stod ar det inte majligt att kombinera statligt stod med en kvot- eller reduktionsplikt, annat an i vissa
sarskilda situationer.

| konsekvensutredningen redovisas aven ett referensscenario for flygresande och klimatpaverkan. Detta
anges beskriva vad som sker om inga styrmedel infors. Antal avresor fran svenska flygplatser bedéms
oka med 30 procent och utslappen av vaxthusgaser beddéms bli 6 procent hdgre 2030 an de var 2017.
Det anges att en arlig energieffektivisering om 1,8 procent finns dven i detta scenario och att det finns
en viss efterfragan pa fornybara branslen trots det hogre priset for dessa. Efterfragan fran konsumenter
och foretag forvantas emellertid inte ge mer an en forhallandevis lag inblandningsgrad. Vidare anges att
utslappshandelssystemet4 har liten paverkan pa flygets egna utslapp, liksom det globala
marknadsbaserade styrmedlet Corsias. Mot denna bakgrund anges det finnas behov av styrmedel for
att biojetbransle ska kunna bidra till det langsiktiga malet att flygets klimatpaverkan ska kunna minska i
enlighet med vad som kravs for att uppna malen enligt Parisavtalet. Det anges vidare att utredningen

4 Det viss saga det system for handel med utslappsrétter som EU:s medlemsstater omfattas av.

5 Detta styrmedel beslutade Icao:s generalférsamling om ar 2016. Corsia bygger pa att flygbolagen képer utslappskrediter i
andra sektorer. Med utredningens avgransning av flygets utslépp anses inte kdp av utslappskrediter i andra sektorer utgdra
en minskning av flygets egna utslapp utan kan anses vara en klimatkompensering for flygets egna utslapp.
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inte har analyserat hur den flygskatt pa resor fran Sverige som inférdes den 1 juli 2018 paverkar flygets
utslapp, bl.a. till foljd av osakerhet om skatten skulle finnas kvar efter 1 juli 2019. Sammantaget
beddémer utredningen att det behovs tillkommande styrmedel ifall biojetbransle ska kunna bidra till det
langsiktiga mélet att flygets klimatpaverkan ska kunna minska i enlighet med vad som kravs for att
uppna malet i Parisavtalet.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av ett antal alternativa Iésningar som har
overvagts samt av vilka skal som dessa har valts bort. | detta sammanhang framgar att kostnader for
flygbolagen har beaktats (och att [6sningen med differentierade flygplatsavgifter inte medfr nagon
fordel jamfort med det foreslagna alternativet i detta avseende). Det finns ocksa en beskrivning av vilken
utveckling som vantas om det inte skulle beslutas nagra nya styrmedel. Regelradet noterar vidare att
forslagsstéllaren har forklarat sitt val av analysmodell och vilka for- och nackdelar denna har pa ett
tydligt satt. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningen ytterligare om det hade funnits mer specifik
information om hur berdrda foretag kan véantas paverkas av de alternativa I6sningarna men den
befintliga beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget bedoms dverensstamma med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen. Forslagen bedoms inte heller strida mot
Sveriges internationella ataganden. Mer specifika motiveringar till dessa bedémningar finns i avsnitt
9.5.2 i betankandet. Det anges att lagforslaget om reduktionsplikt bér anmalas som en teknisk foreskrift
enligt direktiv 2015/1535 eftersom det utgor ett s.k. "annat krav’6. Daremot beddémer utredningen att
forslaget inte behdver anmalas enligt direktiv 2006/123/EG (tjanstedirektivet) eftersom det inte uppfyller
de specifika krav som raknas upp i direktivet nar det galler aktorer som ar etablerade i Sverige. Plikten
innebar inte nagra krav pa aktorer som inte ar etablerade i Sverige.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagets dverensstammelser med EU-ratten har beskrivits pa ett
tydligt satt. Det ar vardefullt att det gors en tydlig hanvisning i konsekvensutredningen till var i
betankandet man kan finna ytterligare redovisning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att en reduktionsplikt for flygbransle innebar en vasentlig forandring av
marknaden. Idag ar det mycket sma volymer biojetbransle som kommer ut pa marknaden. Inkpsrutiner
for branslen och logistikkedjor ska anpassas efter det nya systemet och det anges vara viktigt att
branschen ges tillracklig tid. Normalt ingar flygbolag och drivmedelsleverantdrer kontrakt pa arsbasis,
vilket innebér att tillkommande kostnader sasom en reduktionsplikt behdver vara kanda i god tid.
Utredningen bedémer att det kravs minst 9 manader fran ett riksdagsbeslut innan lagstiftningen kan
trada i kraft och har anpassat ikrafttradandet for reduktionsplikten? till detta. Det anges ocksa att vid
inforandet av reduktionsplikten kommer det att beh6vas en informationskampanj till de féretag som
berdrs. Det anges att Energimyndigheten, som tillsynsmyndighet, bor ansvara for detta.

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
7 Remissen innehaller flera forslag till lagandringar, varav ikrafttradandedatum for den tidigaste ar januari 2021.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av konsekvensutredningen att forslagsstallaren har
tagit sarskild hansyn till berorda foretag vid faststallandet av tidpunkt for ikrafttradande och av vilka skal
som forslagsstallaren har funnit detta motiverat. Beskrivningen ar tydlig. Det ar ocksa tydligt vilken
beddmning som gors avseende behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att genom férslaget om inférande av reduktionsplikt uppkommer bade
administrativa och andra kostnader for leverantorer av flygfotogen. Det anges inte vara mojligt att
uppskatta det totala antalet foretag som ar skattskyldiga for flygfotogen eftersom Skatteverkets statistisk
inte sarskiljer mellan flygfotogen och annan fotogen. Vidare anges att i princip all flygfotogen levereras
av de fyra foretag som delar infrastruktur pa Arlanda. Utéver dessa aktorer finns ett fatal mindre
drivmedelsleverantorer och flygplatser som ocksa beddms vara skattskyldiga for flygfotogen. Utdver
drivmedelsleverantdrer anges flygbolag berdras av forslaget. Det anges finnas 97 flygforetag i Sverige
inom SNI-kod 51.101, flygféretag reguljar passagerartrafik, samt ett stdrre antal flygbolag inom andra
SNI-koder. De sistnamnda flygbolagen bedémer emellertid utredningen anvander flygbensin och darfor
berors de inte av plikten. Utredningen antar att dkad kostnad for flygbransle fullt ut dvervaltras till
konsumenter. Utdver detta anges producenter av biojetbransle samt skogs- och massaindustrin beroras
av forslaget. Det anges att reduktionsplikten gynnar de biodrivmedel som pa billigast satt minskar
livscykelutslappen, vilket normalt anges innebara biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp per
megajoule. Forslaget anges gynna producenter av sadana branslen. Utredningen beddmer att de
vanligaste kommer vara att avfall och restprodukter anvands som ravara fér branslet, vilket anges
gynna foretag vars processer ger upphov till sadana amnen. For svensk del anges i synnerhet skogs-
och massaindustrin, men &ven jordbruket kunna dra nytta av forslaget. Det anges ocksa kunna uppsta
en paverkan for leverantorer av bensin och dieselbransle. Reduktionsplikten kar efterfragan pa
biojetbransle. Det anges finnas konkurrens om biodrivmedel mellan vagtrafiksektorn och flyget.
Eftersom pliktavgiften for biojetbransle ar hogre an den som tilldmpas for dieselbransle och bensin
anges det vara rimligt att betalningsviljan kommer att vara hogre for biojetbransle an for biodisel och
biobensin. Utdver detta anges att besoksnaringen ar den naringsgren som paverkas tydligast av 6kande
kostnader for flygresor, p.g.a. beroende av tillgangliga kommunikationer.

Pa annan plats i remissen® finns viss information om saval dagens produktion av biodrivmedel i Sverige
som om forutsattningar for ny produktion. Det anges finnas produktion av fornybar diesel och bensin vid
raffinaderi i Goteborg. Ravaran till denna verksamhet anges komma fran ett foretag i Pitea.
Anlaggningen i Pitea anges vara den enda som idag producerar HVO?, men det anges finnas ett antal
foretag som har planer pa produktion. | Norrkdping anges ett féretag ha en stor etanolanlaggning,
medan tva andra féretag har mindre anlaggningar. Tva féretag anges producera FAME'?, en storre och
en mindre anlaggning. Darutdver anges det finnas ett stort antal biogasproducenter. Produktion av
biojetbransle i Sverige anges kunna ske antingen genom att utveckla ny teknik och kommersialisera den
eller genom att anvanda teknik som redan ar kommersialiserad. Samtliga processvagar producerar
aven drivmedel for vagsektorn. Det anges ha genomforts ett stort antal studier som visar att Sverige har

8 ] avsnitt 8.5 beskriver utredningen dagens produktion medan det i avsnitt 8.6 beskrivs férutsattningar for ny produktion.
Sidorna 158 — 161 i beténkandet.

9 Hydrerade vegetabiliska oljor, biodrivmedel som anvénds for inblandning i diesel eller rent som drivmedel i bilar och tunga
fordon.

10 Fatty Acid Methyl Ester (FAME) ar en form av biodiesel.
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mycket goda fdrutséttningar att producera biodrivmedel fran restprodukter i skogs och jordbruk. Aven
om dessa gjorts for vagtrafikbranslen anges slutsatserna ofta vara relevanta aven for flyg.

Regelradet gor féliande beddmning. Det ges en tydlig bild av branscher som kan paverkas av forslaget,
direkt eller indirekt. Utdver det som har angetts, noterar Regelradet att om kostnaden dvervaltras pa
konsumenter, kan det vantas att en del av dessa konsumenter ar foretag som anlitar flyget for sina
resor. Effekter pa tjansteresor har ocksa tagits upp pa annan plats i remissen. Sammantaget finner
Regelradet att beskrivningen av vilka branscher som berdrs ar tillrackligt tydlig. Nar det galler antal
leverantorer av flygfotogen finns det uppgifter om att en stor andel levereras av de fyra stora aktdrer
som finns vid Arlanda, och aven en motivering till varfor det inte gar att precisera ytterligare. Det finns
en uppgift om antal (relevanta) flygbolag. Uppgift om antal foretag i besoksnaringen saknas, liksom om
dessa foretags storlek. Det finns, som har refererats ovan, viss information om hur dagens produktion
av biodrivmedel ser ut. Daremot finns det inte nagon beskrivning av skogs- och massaindustrin eller
jordbruket, vilka anges vara troliga producenter av det nya branslet (eller leverantorer av ravara till det).
Regelradet finner inte att avsaknaden av narmare information om besdksnaringen ar nagot vasentligt
problem, eftersom det anges att effekten pa resandet kommer att vara begrénsad, och i grunden rér sig
om en mindre ékning an vad som annars skulle bli fallet, &n nagon minskning jamfort med idag.
Regelradet har forstaelse for att det kan finnas utmaningar att beskriva hur en framtida produktion av
biojetbransle skulle kunna se ut. Det borde emellertid ha varit méjligt att ge en allmén bild av skogs- och
massaindustrin och som i basta fall ocksa hade kunnat ange nagot om i vilken man alla féretag dar kan
vantas ha tillgang till de aktuella restprodukterna eller om det snarast avser nagon del av denna
bransch. Aven med beaktande av de utmaningar som finns bedémer Regelradet att de foretag som
sarskilt ndmns som troliga att som producenter kunna dra nytta av forslaget borde ha kunnat beskrivas
nagot tydligare an vad som gors. Om det inte varit mgjligt att gora detta, borde den omstandigheten
kunnat anges och motiveras.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med avseende pa bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med avseende pa antal och storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att inférandet av reduktionsplikten i praktiken innebér tva skilda
administrativa krav pa den reduktionspliktiga aktdren. Det beror pa att denne aktor utdver att omfattas
av reduktionspliktslagen kommer att omfattas av hallbarhetslagen och dess krav, i de flesta fall.
Reduktionsplikten anges innebara ett krav att till Energimyndigheten rapportera de uppgifter som kravs
for att visa att plikten ar uppfylld: mangden fossil flygfotogen och méangden biodrivmedel samt en del
specifika parametrar sasom energiinnehall. Det anges att for att kunna uppfylla reduktionsplikten maste
aktoren ha ett hallbarhetsbesked. Idag anges att i vart fall stora drivmedelsleverantorer ar certifierade
enligt ett av EU-kommissionen godkant certifieringssystem. Nar certifiering finns anges det enbart vara
en formsak att ansoka om hallbarhetsbesked. For att fa ett hallbarhetsbesked krévs att aktoren
upprattar ett kontrollsystem, far detta godkant av oberoende granskare och forvaltar kontrollsystemet
enligt lagstiftningens krav. Kravet pa kontrollsystem anges vara vasentligt lagre for en aktor som koper
biodrivmedel av en annan aktor med hallbarhetsbesked. Den administrativa kostnaden for de aktérer
som omfattas av hallbarhetslagen anges ha uppskattats av Energimyndigheten i en rapport. | denna
studie redovisas den genomsnittliga arliga kostnaden fér den rapporteringsskyldige under den tid som
systemet varit i gang nar studien gjordes. Kostnaden anges ha uppgatt till omkring 40 miljoner kr per ar
for samtliga foretag. Ansdkan om hallbarhetsbesked anges ha kostat motsvarande 14 procent av detta
belopp medan resterande 86 procent utgjordes av kostnader for att forvalta kontrollsystemet och
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rapportera till Energimyndigheten. Kostnaden for ett stort foretag uppskattades uppga till 2 kr per
megawattimme biodrivmedel utslaget 6ver de ar som systemet varit i gang, medan motsvarande
kostnad for mindre foretag var betydligt hogre, omkring 27 kr per megawattimme. Studien anges gélla
for ett stort antal foretag som har hallbarhetsbesked och ar inte fullt ut méjlig att tillampa pa
utredningens forslag. Utredningen framhaller ocksa att kostnaden inte ar direkt kopplad till
energimangden, utan att detta endast var ett satt att illustrera kostnaden i rapporten.

Darutdver anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren inte bedomer att det ar andamalsenligt
att uppskatta tidsatgangen for respektive foretag, men med utgangspunkt i Energimyndighetens rapport
anges det inte vara orimligt att anta att de administrativa kostnaderna for samtliga foretag som bercrs av
reduktionsplikt kommer att uppga till ett fatal miljoner kr per ar.

Regelradet gor foliande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller en del vardefull information om
administrativa kostnader. Det &r positivt att resultaten fran Energimyndighetens studie refereras. Det ar
emellertid oklart pa vilken grund som utredningen beddmer att det inte vore &ndamalsenligt att
uppskatta tidsatgangen per foretag. Det ar ocksa oklart vad som avses med ett fatal miljoner kr per ar
och varfor den totala summan skulle hamna dér. Av de uppgifter som ld&mnas i konsekvensutredningen
framgar att det inte rakt av gar att tilldmpa resultaten fran Energimyndighetens studie, men det ar inte
tydligt i vilka avseenden som resultaten ar, respektive inte ar, tillampliga. Sammantaget finner
Regelradet att &ven om det ar positivt att vissa kostnadsuppskattningar har refererats ar det alltfor
otydligt vad den samlade konsekvensen kan vantas bli och vad forslagsstéllaren baserar sin bedémning
av detta pa. Storre tydlighet om forutsattningarna for bedémningen och om vilka motiv som funnits for
att inte gora ytterligare analys borde ha varit majlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att reduktionsplikten innebér att flygfotogen blir dyrare. Hur mycket dyrare anges bero pa
reduktionspliktsniva samt biodrivmedels genomsnittliga vaxthusgasutslapp och pris per liter. Den
beraknade totala merkostnaden for biojetbransle anges bli 162 miljoner kr ar 2021, 560 miljoner kr ar
2025 och drygt 2,5 miljarder kr ar 2030. Kostnaden okar dver tid eftersom det successivt kommer att
kravas en hogre inblandning. Kostnadsokningen per liter ddmpas emellertid av att biojetbransle vantas
bli billigare i takt med utokat utbud och forbattrad teknik. Det anges aven berakningar av vilken
merkostnad det kan vantas bli for olika typer av resor, givet antaganden om att merkostnaden
overvaltras pa biljettpriset. | ett huvudscenario véntas merkostnaden for inrikes resor bli 3 kr ar 2021,
10 kr 2025 och 41 kr 2030, medan merkostnaden for utrikes Europa i huvudscenariot samma ar
beraknas till 6 kr, 19 kr och 78 kr per resa. Den storsta prisokningen beraknas ske for interkontinentala
resor, med 19 kr for 2021, 61 kr for 2025 och 250 kr per resa ar 2030. Utredningen har ocksa gjort
kanslighetsanalyser dar de underliggande antagandena varieras'!. Exempelvis beraknas merkostnaden
for en interkontinental resa kunna variera mellan 15 och 23 kr ar 2021, mellan 43 och 126 kr ar 2025
och mellan 152 och 718 kr ar 2030.

Nar det galler drivmedelsleverantorerna har utredningen ocksa beddmt att det kommer att behévas
anpassningar i distributionssystem till en 6kad inblandning av biodrivmedel. Exempelvis anges det
kunna bli kostnader for att genomfora fler tester for att kontrollera kvaliteten pa drivmedlet. Oavsett vilka
faktorer som beddéms vara kostnadsdrivande antar utredningen att drivmedelsleverantéreran kommer att
fora dver kostnadsokningen i sin helhet till flygbolagen. En dkad kostnad for flygfotogen bedéms ge en
viss minskad efterfragan, jamfort med vad som skulle varit fallet om reduktionsplikten inte hade

1 Se avsnitt 11.7 och 11.8 i betdnkandet, sid. 264-274.
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genomforts, vilket kan inverka pa drivmedelsbolagens omsattning. Samma effekt bedéms uppkomma
om flygbolag i storre utstrackning skulle valja att tanka i andra Iander. Nar det galler flygbolagen anges
att vinsten for dessa kan paverkas av den 6kade branslekostnaden och en minskad efterfragan.

Det anges att besdksnaringen ar den naringsgren som tydligast paverkas av 6kade kostnader for
flygresor, eftersom denna verksamhet ar beroende av tillgangliga kommunikationer. De
modellberakningar som har gjorts visar att effekterna av démpad passagerartillvaxt ar sa sma aren 2021
och 2025 att nagra vasentliga konsekvenser inte vantas. For 2030 vantas antalet resenarer med
inrikesflyg vara 188000 farre &n prognostiserat'? varav ca 40 procent vantas flytta 6ver till andra
trafikslag. Samtidigt vantas drygt 50000 farre avresande passagerare med utrikesflyget jamfort med
prognosen. Totalt sett prognostiseras anda en dkning av antalet resande, bade inrikes och utrikes,
mellan 2017 och 2030, aven under forutsattning att reduktionsplikt infors. For inrikesflyget vantas
okningen bli 6 procent, att jamfora med 11 procent i referensscenariot utan reduktionsplikt. Den totala
utvecklingen beraknas bli en 6kning av resandet med 27 procent mellan 2017 och 2030 med
reduktionsplikt, att jamféra med en 6kning i referensscenariot pa 30 procent.

Regelradet gor foljande beddmning. Merkostnaden for drivmedelsleverantorerna har redovisats sa att
det &r méjligt att fa en uppfattning om den totala kostnadsokningen vid tre relevanta artal. Det gar
daremot inte att sluta sig till vad kostnads6kningen blir per foretag, eftersom det inte ar kant hur stort
antal drivmedelsleverantdrer som kommer att berdras. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens
transparens om dven sadan information hade funnits. Det ar vardefullt att det tydligt framgar vilka
forutsattningar som forslagsstallaren har utgatt fran i sina modellberakningar och att det &ven finns en
kénslighetsanalys. Beskrivningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet kan som helhet,
utifran forutsattningarna, anses vara tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att bolag som i princip enbart bedriver inrikestrafik har svarare att
sla ut kostnaden for reduktionsplikten &n de féretag som aven bedriver flygtrafik i andra lander som
saknar reduktionsplikt. Forslagsstallaren anges att det inte kan uteslutas att detta kan leda till forsamrad
konkurrens pa marknaden for inrikes trafik genom att de bolag som aven bedriver trafik i andra lander
kan halla lagre priser pa inrikesresor och ta en del av merkostnaden pa utrikesresor i stéllet. Nar det
galler bolag som bedriver utrikestrafik och som har en stor andel resor som startar och landar i Sverige
anges dessa paverkas mer av plikten &n bolag som endast har en liten del av sin tankning i Sverige.
Detta anges kunna ge konkurrenssnedvridning mellan exempelvis SAS och internationella flygbolag.
Utredningen beddmer att effekten kan komma att bli sérskilt stor nar det galler interkontinentala resor
dar okade kostnader for flygresor fran Sverige kan komma att leda till att resenarer i storre utstrackning
valjer att resa via ett annat land. Konkurrenspaverkan till foljd av en sadan effekt forvantas emellertid
minska till foljd av att nordiska bolag bedriver transfertrafik via olika nordiska flygplatser. Likval bestar
effekten av att utldndska flygbolag har lattare att sprida ut kostnader, anger forslagsstallaren. Det anges
emellertid vara majligt att fler lander kommer att inféra krav pa inblandning av biodrivmedel, sasom har
skett i Norge, vilket skulle minska konkurrenspaverkan.

Nar det galler drivmedelsleverantdrer anges att om flygbolag véljer att tanka i andra lander for att dra
nytta av ett lagre drivmedelspris, paverkas konkurrensen mellan svenska drivmedelsleverantorer och

12 Det vill sdga jamfort med en situation i vilken reduktionsplikten inte skulle inféras.
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drivmedelsleverantérer i andra lander'3. Forslagsstéllaren anges att det samtidigt bor tas hansyn till att
inblandning av biodrivmedel ocksa kan vara en konkurrensfordel i en varld som staller om till fossilfrihet.

Regelradet gor féliande bedomning. Forslagsstallaren har beskrivit ett flertal mojliga effekter pa
konkurrensforhallandena for foretag. Detta ar vardefull information. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet om det hade redovisats en bedomning av om de berorda svenska
foretagens relativa konkurrenskraft pa det hela taget vantas paverkas positivt eller negativt av forslaget.
Savitt Regelradet kan forsta ar emellertid svaret pa den fragan avhangigt av en rad faktorer som far
sdgas vara patagligt svara att forutse. Utifran de forutsattningar som géller i &rendet kan beskrivningen
anses vara tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren tar aven upp en méjlighet att hojda priser pa flygresor i kombination med 6kad
klimatmedvetenhet skulle kunna bidra till att fler svenskar valjer att semestra i Sverige. Samtidigt anges
emellertid att aven om det vantas bli farre flygresor med reduktionsplikten an utan, sa ror sig skillnaden
om en mindre okning an den som skulle ske i referensscenariot.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att de administrativa kostnaderna bedoms relativt sett kunna bli hogre
for drivmedelsleverantérer som hanterar sma volymer drivmedel. Detta bedémer forslagsstallaren inte
vara tillrackligt skal for att sarskild hansyn ska tas i utformningen av reduktionsplikten. Bedémningen
anges vara att det &r majligt for alla som har en reduktionsplikt att uppfylla denna. Mindre akt6rer anges
kunna valja att forvarva vaxthusgasreduktioner genom avtal med en annan aktor som har
reduktionsplikt och som minskat utslappen mer an vad som kravs.

Regelradet gor foliande beddémning. Det framgar vilken beddmning som forslagsstéllaren har gjort och
vilka motiv som finns for bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillrécklig kvalitet. Det
finns brister i redovisningen av administrativa kostnader men dessa éar i sig inte tillrackliga for att
paverka helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 september 2019.

13 Har kan ocksa ndmnas att konsekvensutredningen innehaller ett specifikt avsnitt om s.k. ekonomitankning.
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| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

" /WW JL /?7/»%1_«

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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