z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2020-09-02  RR 2020-159 TRV 2020/49959

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Trafikverket
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Trafikverkets forslag till nya foreskrifter for
Kronobergs lan

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till Trafikverkets foreskrifter om barighetsklasser i Kronobergs lan.

Forslaget innebér att sju vagstrackor anges inga i det upplatna vagnatet for BK4 medan ytterligare 12
vagstrackor anges inga i det upplatna vagnatet for BK 4 forutsatt att villkor med krav pa
hjulkonfigurationen uppfylls.

Det kan noteras att i konsekvensutredning beskrivs effekterna av att infora BK4. Ett undantag fran detta
ar vag 120, strackan vag E4 trafikplats Stromsnas-vag 520, Traryd, dar borttagen foreskrift innebar att
barighetsklassen atergar till BK1.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att Vaghallningsmyndigheten i region Syd har for avsikt att &ndra barighetsklasser pa vissa
vagar i Kronobergs lan och darfor foreslar att Trafikverkets foreskrifter (TRVTFS 2019:81) om
barighetsklasser i Kronobergs lan ska upphdra att galla och nya foreskrifter beslutas.

Vagar som kan klara en hogre barighetsklass an BK 11 och som ingar i det upplatna vagnatet for BK 4
kan foreskrivas fa BK 4. Samtidigt anges att vissa vagar inom det upplatna vagnatet for BK 4 inte klarar
den belastning som bruttoviktstabellen for BK 4 genererar. Dessa végar foreslas darfor att villkoras med
krav pa fordonen avseende hjulkonfigurationen i form av dubbelmonterade hjul pa fordonen. Motivet till
detta anges vara att inte riskera det framtida vagkapitalet och undvika framtida 6kande
underhallskostnader.

1 Barighetsklass forkortas i det foljande BK. Innebdrden i barighetsklasserna kan sammanfattas pa foljande satt. Om inte
annat har foreskrivits tillhdr en allmén vég bérighetsklass 1. Végar som i dagslaget inte bedéms klara BK 1 utan att
kostsamma atgarder genomfors for att forstarka dessa féreskrivs nagon av klasserna BK 2 eller BK 3. Efter att en vég har
forstarkts kan den aterga till BK 1 och darmed utga ur foreskrifterna eller, om sa beddms lampligt, foreskrivas till BK 4, som
alltsa innebér en hégre belastning an BK 1.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om foreslagen foreskrift inte kommer till stand s& kommer de véagar
som foreslas fa ny barighetsklass inte att kunna belastas med tyngre trafik, vilket innebar att vagarna
inte utnyttjas maximalt.

Regelradet gor féljande bedomning. Det skulle ha gjort konsekvensutredningen tydligare om det hade
funnits en bedémning avseende alternativa I6sningar. Eftersom syftet ar att barighetsklasser pa vissa
vagar ska andras sa ar det, savitt Regelradet kan se, inte mojligt att uppna syftet utan att upphava
befintliga foreskrifter och besluta nya. Allmént sett bér en redovisning av alternativa Iésningar innehalla
en jamforelse av for- och nackdelar med olika alternativ och en motivering till varfor de icke forordade
alternativen har valts bort. | detta arende finner Regelradet som namnts att det framgar att reglering ar
nodvandig for att na syftet. Det skulle i princip ha kunnat vara mdjligt att utforma féreskrifterna pa fler an
ett satt. Mot bakgrund av att forslaget syftar till férenkling finner Regelradet emellertid att en mer
begransad beskrivning av det slag som finns i konsekvensutredningen kan vara tillracklig. Bedémningen
av effekter om ingen reglering kommer till stand ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget ar av nationell karaktar och 6verensstammer med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r ofta motiverat att forklara av vilka skal som en beddmning
gors. | det har fallet &r emellertid arendets nationella karaktar tamligen tydlig vilket gor beskrivningen
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 december 2020.
Foreskriftsforslaget samt nu gallande barighetsforeskrifter i kartform finns tillgangliga

via Trafikverkets interaktiva kartapplikation. Information om BK4 och géllande regelverk finns pa
Trafikverkets webbplats. Trafikverkets beddmning anges vara att sarskilda informationsinsatser inte
behdvs. Foreskrifterna kungors i Svensk trafikforeskriftssamling, STFS som finns i den
rikstdckande databasen, RDT.

Regelradet gor foliande beddmning. Normalt sett &r det motiverat att ange vilken hansyn som behdver
tas vid valet av tidpunkt for ikrafttrddande. En sadan redovisning saknas. Dessutom ar den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande den 1 december 2020, vilket &r inom en forhallandevis snar framtid.
Regelradet kan emellertid konstatera att det aktuella forslaget mojliggér tyngre lastad trafik pa angivna
vagar och féretag som berdrs av forslaget kan antas ha en fordel av att reglerna trader i kraft sa snart
som mdjligt. Utifran forslagets karaktar i detta arende kan darfor Regelradet godta en utebliven
beskrivning.
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Nar det galler informationsinsatser kan Regelradet konstatera att det finns en, om an kortfattad,
redovisning av var det gar att finna information om verkets pagaende arbete och det anges hur
foreskrifterna kungors. Det anges ocksa att verket beddmer att sérskilda informationsinsatser inte
behdvs. Enligt Regelradets uppfattning bér forslagsstéllaren 6vervaga att informera sarskilt om de véagar
som &r BK 4 forenade med sarskilda villkor. Detta finner Regelradet dnskvart for att villkoren ska vara
tydliga och for att foretagen inte ska riskera att bryta mot reglerna pa grund av att de inte sjalva sokt upp
den aktuella informationen.

Sammantaget finner likval Regelradet att utifran forslagets karaktar kan befintlig information i
konsekvensutredningen vara tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de naringsidkare som har fordonstyper som kan nyttja de
utbkade lastmajligheterna gynnas av foreskriften. Ovriga trafikanter gynnas av den minskade mangden
tung trafik.

Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas en tydlig beskrivning av berdrda foretag utifran antal,
storlek och bransch. Regelradet har forstaelse for att det ar svart att gora en sadan eftersom forslaget
kan paverka alla foretag i samtliga branscher som kor tung trafik. En exemplifiering av nagra relevanta
branscher, sasom akeriforetag, hade enligt Regelradets bedémning varit behdvligt. Om en
exemplifiering av branscher hade gjorts, hade en utredning av antal berérda féretag — inom ramen for
exemplet — och deras storlek kunnat goras. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i detta avseende. Regelradet vill ocksa papeka att
transportkdpare, sarskilt inom vissa branscher, kan vantas paverkas positivt av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader
Inget anges om paverkan pa administrativa kostnader.

Administrativa kostnader ar enligt den definition som Regelradet tillampar kostnader for att uppratta,
lagra och Gverfora information. Saddana kostnader kan beskrivas saval kvalitativt som kvantitativt. Om
forslagsstéllaren har beddmt att nagra administrativa kostnader inte kommer att uppsta ska detta anges
och motiveras. | det nu remitterade arendet saknas en sadan beddmning. Regelradet yttrade sig vid
flera sammantraden i oktober 2019 dver remisser med forslag till barighetsklasser och i vart fall i ett av
dessa arenden, avseende Kalmar lan2, fanns det uppgifter om att forslaget inte beddms paverka
administrativa forutsattningar i nagon storre utstrackning. Om det ar forslagsstallarens bedémning att
samma forutsattningar galler i detta arende borde det ha angetts. Regelradet har emellertid i alla
handelser inte kunnat identifiera i vilka delar administrativa kostnader skulle kunna uppsta till f6ljd av
forslaget. En utebliven redovisning kan darfor godtas i detta arende.

2 Regelradets yttrande Gver denna remiss har diarienummer RR 2019-233 och Regelradet yttrade sig dver remissen vid sitt
sammantrade den 16 oktober 2019.
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Pa grund av drendets karaktar finner Regelradet en utebliven beskrivning av paverkan pa foretags
administrativa kostnader i detta &rende ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att ett utokat vagnat for BK 4 bedéms generera positiva effekter for bl.a.
milj6, kapacitet och naringslivets transportkostnader i och med att befintlig infrastruktur utnyttjas
effektivare. Samhéllsekonomiska analyser anges visa pa en nettonuvardeskvot pa éver 2 pa lang sikt,
dvs. férvantad vinst pa éver 2 kr per satsad krona, om hela det vagnét som idag har foreskrivet BK 1
upplats for BK 4. De minskade transportkostnaderna bedéms i denna studie ligga mellan 5-20 procent
beroende pa vilket gods som transporteras.

Det anges att de sérskilda villkoren galler for motordrivna fordon och fordonsekipage med en samlad
bruttovikt over 64 ton som ar registrerade i vagtrafikregistret efter 2018-12-31.

Forslagsstallarens sammantagna bedémning &r att inférandet av villkor pa dubbelmonterade hjul inte
kommer att ha en avgérande betydelse for investeringsbesluten totalt sett eftersom de minskade
transportkostnaderna bedoms vara betydligt storre.

Regelradet gor foljande beddmning. Enligt Regelradets uppfattning hade det varit 6nskvart med en
beloppsmassig uppskattning av andra kostnader som kan uppsta till foljd av forslaget. Uppgifter om
kostnader som uppstar med anledning av kravet pa dubbelmonterade hjul borde ha varit mjligt att
efterforska. En sadan investering skulle kunna vara betydande for ett enskilt akeri. Regelradet kan
notera att Trafikverket i tidigare remisser? har angett att vid investering av framtida fordon som &r
anpassade for de nya barighetsklasserna kommer montering av dubbelmonterade hjul sannolikt bidra till
nagot dkade fordonskostnader totalt sett. Det angavs ocksa att en relativt stor andel av de fordon som
kommer att nyttja BK 4 i ett forsta skede redan idag anvander dubbelmonterade hjul. Det &r inte klart om
forslagsstallaren gor en annorlunda bedémning numera eller om denna information fortfarande ar
aktuell. Det hade varit bra om det framgatt.

Den kvalitativa beskrivningen i arendet ar dock relativt utforlig. Regelradet kan darfor i detta arende
godta beskrivningen av andra kostnader.

Nar det galler paverkan pa foretagens verksamhet kan konstateras att i tidigare remisser om
barighetsklasser har det angetts att &gare av befintliga fordon och redan bestallda fordon inte kommer
att paverkas av villkoren. Nagon sadan beddmning finns inte i denna remiss. Regelradet finner att om
verket gor samma beddmning i detta arende borde det ha angetts. Bristen ar emellertid inte av stor
betydelse.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, redovisningen av forslagets paverkan pa andra
kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att utokningen av BK4 gors i dialog med
branschorganisationer.

Regelradet gor foljande beddmning. Enligt Regelradet skulle kostnaderna for att uppfylla kravet
avseende dubbelmonterade hjul potentiellt kunna medféra en paverkan pa konkurrensforhallanden for

3 Exempelvis det drende som Regelradet yttrade sig dver den 23 oktober 2019, Regelradets yttrande RR 2019-252.
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foretagen. Eftersom forslagsstéllaren inte har belyst vare sig kostnaden eller hur manga och hur stora
foretag som kan paverkas av detta specifika krav — och av reglerna i sin helhet — ar &ven en mdjlig
paverkan pa konkurrensforhallandena for foretagen okand. Vidare finner Regelradet att forslaget kan
medfora en konkurrenspaverkan mellan olika transportslag, vilket det hade varit dnskvéart om
forslagsstallaren hade belyst. Konkurrensforhallandena mellan svenska och utlandska akeriforetag
skulle ocksa kunna paverkas och det bér enligt Regelradets uppfattning ockséa noteras att det kan
vantas att transportkdpare paverkas positivt i sin relativa konkurrenskraft av forslaget, inte minst galler
detta skogsindustrin. Generellt sett vill Regelradet ocksa framhalla att konkurrensférhallanden for
foretag kan paverkas trots att foretagen far samma forandring eller maste folja samma regler.
Omstandigheter som foretagens storlek, deras forutsattningar att folja regelkrav och hur en marknad
fungerar i praktiken kan paverka foretagen pa olika satt, trots att det inte var forslagsstallarens intention
med forslaget. Att samtliga berdrda foretag behdver f6lja samma regler, eller far samma forandring,
medfor darfor inte nédvandigtvis att samtliga foretag paverkas av reglerna pa samma séatt. Det ar savitt
Regelradet kan forsta mojligt att sddana aspekter blir belysta i den dialog med branschorganisationer
som forslagsstallaren namner.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan inte finna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
Eftersom Regelradet inte heller kan finna nagot som tydligt talar for en sadan paverkan kan utebliven
beskrivning av denna aspekt godtas i detta arende.

Regelradet finner med anledning av arendets karaktar att en utebliven beskrivning av regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen finns ingen information om sarskilda hansyn till sma foretag. Som namnts
ovan har forslagsstéllaren angett att foretag kan paverkas beroende pa bland annat storlek.

Om det ar forslagsstallarens bedémning att det saknas skél eller méjlighet att ta sarskilda hansyn il
sma foretag vid reglernas utformning ska detta som regel anges och motiveras. | detta drende kan
Regelradet inte identifiera i vilka avseenden sarskild hansyn skulle kunna tas till sma féretag. Det finns
ocksa information som, savitt Regelradet kan forsta, klargor att nettoeffekten for direkt berorda foretag
vantas bli positiv. Utifran detta forslags sarskilda karaktar kan darfér en utebliven beskrivning godtas.
De skal som talar for att en beskrivning av sérskilda hansyn till sma foretag normalt sett ar behdvlig ar
att de sma foretagen ofta paverkas av regler pa ett mer patagligt satt &n medelstora eller stora foretag,
aven i fall dar samtliga foretag far samma férandring eller maste folja samma regler. For att fa en
bredare bild av hur forslag paverkar sma foretag ar forslagsstallarens samrad med berérda
branschorganisationer inom det aktuella omradet att rekommendera.

Regelradet finner, med anledning av arendets karaktar, att en utebliven beskrivning av sarskilda hansyn
till sma foretag ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet har dver tid yttrat sig dver ett flertal arenden om barighetsklasser. En iakttagelse som
Regelradet gor &r att det nu generellt sett finns godtagbara beskrivningar av forslagens
overensstammelse med EU-ratten i remisserna, vilket ocksa ar fallet i det nu aktuella arendet. Det ar
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positivt. For konsekvensutredningarnas transparens vore det vardefullt om &ven andra synpunkter som
Regelradet har framfort i tidigare arenden om tydligheten i redovisningarna skulle bli tillgodosedda i
okad utstrackning. Det ar visserligen sa att Regelradet utifran de speciella forutsattningarna i detta slags
arenden funnit att befintliga beskrivningar sammantaget varit godtagbara men det finns likvél ett varde i
oOkad transparens.

Regelradet konstaterar likval att givet forutsattningarna i det aktuella arendet kan
konsekvensutredningen anses halla tillracklig kvalitet i de flesta avseenden. Darvid beaktar Regelradet
att forslaget, savitt Regelradet kan forsta, kommer att ge en positiv nettoeffekt for direkt berérda foretag.

Regelradet noterar att inget ségs i konsekvensutredningen om vad effekten blir av att ett vagavsnitt som
under en tid har haft foreskriven barighetsklass 4 nu atergar till barighetsklass 1. Det hade varit 6nskvart
att aven eventuella effekter av denna andring hade beskrivits nagot.

Regelradet finner sammantaget att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Aes’ Ay

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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