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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Boverket
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till andring av Boverkets foreskrifter
(2007:4) om energideklaration for byggnader

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allmanna rad, vilka inte omfattas av Regelradets granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i Boverkets foreskrifter (2007:4) om energideklaration for
byggnader (BED). Forslaget foljer av andringar i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader samt plan- och byggf6rordningen
(2011:338). Det anges att andringarna galler inspektioner av uppvarmningssystem eller kombinerade
uppvarmnings- och ventilationssystem samt luftkonditioneringssystem och kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystem. Inspektioner ska goras om den nominella effekten dverstiger
70 kilowatt. Andringarna anges i huvudsak utgéras av nya paragrafer som preciserar nya lydelser i
lagen och férordningen om energideklarationer for byggnader. Andringama berér bland annat
faststallande av nominell effekt i uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem och méjlighet till
undantag fran krav pa inspektion.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att de beslutade andringarna i lag och férordning' ar tillrackliga for att kraven i
energiprestandadirektivet? ska anses vara inforda i svensk lagstiftning. Boverkets foreskrifter anges
dock gora det enklare att tillampa lydelserna i lag och forordning. Utan de férslagna andringarna i
foreskrifterna finns saledes en risk att reglerna blir svara att forsta och folja.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att som ett alternativ till att inféra krav pa inspektioner av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem erbjuder energiprestandadirektivet en mdjlighet att inféra ett system som
innebar att anvandarna av system ges information, det sa kallade informationsalternativet. | detta
informeras fastighetsdgare om energieffektivisering via andra kanaler som exempelvis energi- och

1 Lagen om energideklaration for byggnader och forordningen om energideklaration fér byggnader.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.
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klimatradgivare. Det framgar att i regeringsuppdraget? till Boverket och Energimyndigheten ingick inte
att utreda informationsalternativet. Regeringskansliet ansag att det inte var aktuellt for de nya
inspektionskraven.

Nollalternativet anges vara att inte ta fram nagra regler i form av foreskrifter eller allménna rad sa att
regelverket om inspektioner endast genomférs med lag och forordning och eventuell kompletterande
vagledning pa webben. Om Boverket inte anvander sin foreskriftsratt anges det innebara stora
svarigheter for byggnadségare och energiexperter att tilldmpa regelverket. Administrativa kostnader for
byggnadsagare skulle bli hdgre eftersom det skulle vara oklart vad som kravs for att uppfylla kraven.
Vidare anges att energiexperternas arbete med inspektioner skulle bli svarare, mer tidskravande och
darfor troligen dyrare for bestéllaren samt att kvaliteten pa inspektioner skulle kunna paverkas negativt.

Regelradet gér foljande bedémning. Redovisningen &r sammantaget tillracklig. Detta sarskilt med
anledning av uppgifterna om nollalternativet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att artikel 14 och 15 i energiprestandadirektivet ar infort i Sverige pa lag- och férordningsniva
genom plan- och byggférordningen samt genom lagen och férordningen om energideklaration for
byggnader. Boverket bedémer att forslagen till andringar i foreskrifter inte gar utéver de skyldigheter
som fdljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna i BED foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Det anges finnas et stort behov av att
Boverket informerar och vagleder om de nya kraven. Det galler inte bara foreskrifterna utan aven
reglerna i lag och forordning. Det anges underlatta for foretagen och minska deras administrativa
kostnader. Information och vagledning kan ske inom ramen for Boverkets ordinarie informationskanaler
och hanteras inom forvaltningsanslaget. Det anges ocksa att det blir nddvandigt att ge stod till
energiexperterna, framst genom nya texter i webbhandboken for energideklarationer pa Boverkets
webbplats.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar inte tillrackligt tydligt vad som beaktats vid tidpunkt for
ikrafttradande. Om tidpunkten exempelvis ar vald med hansyn till lag och férordning borde detta ha
framgatt. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Totalt beddms det finnas cirka 75 000 flerbostadshus och 65 000 lokalbyggnader som har ett
uppvarmningssystem med en nominell effekt éver 70 kilowatt vilket innebar att de kan omfattas av

3 Boverket och Energimyndigheten fick i december 2018 ett gemensamt regeringsuppdrag att utreda nya krav pa inspektion
av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem samt krav pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.
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kravet pa inspektioner av uppvarmningssystem. 50 000 byggnader beddms potentiellt omfattas av
kravet pa inspektion av luftkonditioneringssystem med nominell effekt dver 70 kilowatt. Det anges att det
inte finns data som gér det majligt att identifiera vilka lokalbyggnader som bade kan raknas in i
uppvarmningssystem och i luftkonditioneringssystem. Det finns heller inte data 6ver vilka foretag som
ager byggnaderna varfor det inte gar att berakna hur manga fastighetsforetag som traffas. Dock anges
att det finns minst 50 000 féretag som &ger flerbostadshus, industrilokaler och évriga lokaler. Darutéver
finns det cirka 20 000 bostadsrattsforeningar som kan komma att berdras.

Vidare framgar att det finns cirka 800 certifierade energiexperter, det vill sdga personer som ar behériga
att gora energideklarationer och inspektioner. Det anges att dessa arbetar i cirka 450 foretag och de
allra flesta foretagen i branschen ar mikoforetag.

Boverket anger att de saknar detaljerade uppgifter om storleken pa de foretag som faktiskt paverkas av
foreskrifterna. Generellt kan det dock sagas att den absoluta merparten av foretagen i
fastighetsbranschen ar sma foretag, vilket definieras som foretag med farre an 50 anstallda. Byggnader
med uppvarmningssystem 6verstigande 70 kilowatt nominell effekt bor enligt forslagsstallaren vara
ovanligare hos de allra minsta byggnadsagarna. De foretag som gor energideklarationer och de
kommande inspektionerna ar ofta enmansforetag. Darutdver redovisas en bilaga med antal foretag och
organisationer som potentiellt paverkas. Antal foretag ar fordelat pa bransch och storlek utefter antal
anstallda, exklusive energiexpertforetag.

Regelradet gor foljande beddmning. Befintliga uppgifter i kombination med de kvalitativa resonemangen
medfor att det sammantaget framgar tillrackliga uppgifter.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att foreskrifterna inte innebar nagra nya krav pa dokumentation och lagring av information.
Vidare framgar att foreskrifterna tydliggdr kraven i lag och forordning vilket bidrar till att minska
administrativa kostnader.

Regelradet gor foliande beddomning. Initialt kan det uppméarksammas att &ven kostnadsminskningar bor
redogoras for och kvantifieras i en konsekvensutredning. For att tydliggora ytterligare hade darfor
redovisningen kunnat inkludera narmare uppgifter om varfor de administrativa kostnaderna beddéms
minska. Trots det angiva har det inte varit avgorande for bedomningen i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att byggnadsagare behover ta del av reglerna och forsta hur de ska tillampas. Anledningen
ar att de har ansvaret for att en byggnad, i de fall den omfattas av inspektionsskyldigheten, inspekteras
vilket kommer vara en utmaning att forsta. Vidare anges att det kan leda till kostnader for
kompetensutveckling av personal, bland annat for att forsta vad som krévs av ett avtal om
energiprestanda for att en byggnad ska kunna undantas fran inspektionsskyldigheten.
Kompetensutveckling tar arbetstid i ansprak. Forslagsstallaren anger att de inte har kunnat uppskatta
tidsatgangen och dérmed inte heller kostnaden. Beddmningen ar dock att tidsatgangen for att tillampa
de nya reglerna i lag och forordning minskas med hjalp av foreskrifterna.
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Kostnaden for inspektionen bor vidare minskas eftersom foreskrifterna innehaller preciseringar och ar
en hjalp till den energiexpert som ska utgora inspektionen. Det har, enligt forslagsstéllaren, inte varit
majligt att berakna eventuell kostnadsforandring.

Avseende energiexperter anges foljande. Inférandet av inspektionskravet innebar en ny arbetsuppgift
och en storre marknad for dessa foretag. Detta &r dock en konsekvens av att skyldigheten infors i lag
och férordning. Foreskriften i sig anges inte innebara nagra egentliga negativa konsekvenser for
energiexperter. Initialt anges att det kommer att underlatta deras arbeta och gora det lattare for dem att
leverera en kvalitativ tjanst.

Experterna behover dock ta del av och férsta de delar av reglerna som paverkar deras arbete, primart
en bestamning av nominell effekt och beddmning av ett systems verkningsgrad. Detta kan, enligt
forslagsstallaren, leda till investeringskostnader for kompetensutveckling. Kompetensutvecklingen tar
arbetstid i ansprak och eventuellt behov av att kdpa utbildningstjanster, Boverket har dock inte kunnat
uppskatta kostnaderna for det. Darfor gar det heller inte att uppskatta alternativkostnaden for
kompetensutvecklingen, vardet av fakturerad tid till kund. Det framgar aven att det kan vara tyngre att
bara investeringskostnader for ett litet foretag an for ett storre féretag som har battre marginaler och kan
sprida ut kostnaden for utbildning pa fler anstéllda.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en forstaelse for att merparten av konsekvenserna harror
fran lag och férordning. Det saknas dock kvantifieringar avseende de minskade kostnaderna som

foreskrifterna anges innebara. Enligt Regelradet ar det inte tillrackligt tydligt varfor nagra kvantifieringar
inte har varit mjliga att gora, varfér avsaknaden av ytterligare uppgifter om andra kostnader &r en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader bristfallig men redovisningen avseende
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att forslaget bidrar till att minska eventuell forsamring av konkurrensen mellan féretag som
det samlade regelverket om krav pa inspektioner kan leda till. Detta genom att féreskrifterna tydliggor
kraven i lag och forordning vilket kan bidra till att minska kostnader for alla foretag.

Regelradet gér foljande beddémning. For att skapa en dkad forstaelse om forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena hade det varit 6nskvart med en kortare atergivning avseende vilka effekter pa
konkurrensen som lag och férordning forvantas ge. Detta har dock inte varit avgérande for
bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Under avsnittet konsekvenser for miljo framgar att forslaget inte innebar nagra direkta konsekvenser for
miljon utan att det ar &ndringarna i lag och férordning som direkt kan ge en mindre energianvandning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Boverket anger att de saknar detaljerade uppgifter om storleken pa de foretag som faktiskt paverkas av
foreskrifterna. Generellt kan det dock s@gas att den absoluta merparten av foretagen i
fastighetsbranschen ar sma foretag. Vidare anges att en storre regelmassa ar mer belastande fér sma
foretag an for stora foretag eftersom stora foretag har mer resurser for att hantera omvarldsforandringar.
Foreskriften tydliggdr emellertid kraven i lag och forordning vilket bidrar till att minska administrativa
kostnader och tillampningskostnader for alla foretag. Bedoémningen ar darfor att sma foretag har relativt
sett mest att vinna pa tydliga regler.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Redovisningen avseende forslagets andra kostnader har bedémts vara otillracklig. Trots att
redovisningen brister avseende denna i vanliga fall viktiga delen av konsekvensutredningen har det inte
varit avgérande for den sammantagna bedémningen. Detta givet att merparten av konsekvenserna
harrér fran 6verordnad reglering och nu remitterade férslag kan innebara minskade kostnader.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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