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Extern beredning av arende om foreskrifter om
sjukforsakringsavgift vid karenstid for sjukpenning

Innan Forsakringskassan beslutar foreskrifter ska myndigheten sa tidigt som mojligt
dels utreda foreskrifternas kostnadsméssiga och andra konsekvenser i den omfattning
som behdvs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en
konsekvensutredning, dels ge statliga myndigheter, kommuner, regioner,
organisationer, naringslivet och andra som kostnadsmassigt eller pa nagot annat
betydande satt berdrs tillfille att yttra sig i frdgan och om konsekvensutredningen.t

Oversinder darfor ett forslag till foreskrifter och en konsekvensutredning om
foreskrifterna i fraga om sjukforsakringsavgift vid karenstid for sjukpenning
avseende ar 2021.

Eventuella synpunkter i fragan eller om konsekvensutredningen kan lamnas senast
den 9 november 2020 till tobias.nolen@fk.se.

1 Jfr 4 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
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Forsakringskassans forfattningssamling

ISSN 1652-8735

FKFSYYYY:N

Forsakringskassans foreskrifter o
om sjukforsakringsavgift vid karenstid for sjukpen- gtk%fg fran UBZ/(CJKEt
ning avseende ar 2021*; en dd mmm 20yy

beslutade den

Forsakringskassan foreskriver féljande med stod av 4 8§ forordning-
en (1998:562) med vissa bemyndiganden for Forsakringskassan.

18 Den procentsats som sjukforsakringsavgiften ska uppga till en-
ligt 3 kap. 17 § socialavgiftslagen (2000:980) avseende ar 2021 till-
lampas pa inkomster upp till och med 8,0 prishashelopp och &r
e med en karenstid pa 1 dag 3,93 9%,
e med en Karenstid pa 14 dagar 3,53 %,
e med en Kkarenstid pa 30 dagar 3,32 %,
e med en Kkarenstid p& 60 dagar 3,07 %,
e med en Kkarenstid p& 90 dagar 2,89 %.
P& inkomster dver 8,0 prisbasbelopp tillimpas procentsatsen
3,64 %.

Denna forfattning trader i kraft den 1 januari 2021.

FORSAKRINGSKASSAN

BESLUTFATTAREN

Foredraganden

! Senaste forfattning i &amnet FKFS 2019:4.
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Konsekvensutredning om Forsakringskassans nya
foreskrifter om sjukforsakringsavgift vid karenstid for
sjukpenning avseende ar 2021

1. Problemet

Bakgrund

Sjukpenning kan lamnas till en forsakrad som har nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom. Ersattningens storlek ar beroende av den férsakrades
sjukpenninggrundande inkomst och den omfattning i vilken dennes arbetsférmaga ar
nedsatt.! For sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvarvsarbete &n
anstallning (dvs. huvudsakligen egenforetagare) galler att sjukpenning inte lamnas
under de forsta sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar), om inte den forsékrade har
anmalt till Forsakringskassan att han eller hon vill ha sjukpenning med en karenstid
pé 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 dagar.?

I socialavgiftslagen (2000:980) finns bestammelser om avgifter for finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter). Socialavgifter utgors av
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter.® En fysisk person som har avgiftspliktig
inkomst ska betala egenavgifter enligt bestammelserna i 3 kap. socialavgiftslagen.
Egenavgifter betalas i regel av den som har inkomst av néaringsverksamhet men kan i
undantagsfall betalas dven pa vissa tjansteinkomster.* Egenavgifterna ar enligt 3 kap.
13 § socialavgiftslagen 17,35 procent av det sa kallade avgiftsunderlaget och utgérs
av bland annat en sjukforsakringsavgift (3,64 %).°

Problemet och vad Forsakringskassan vill uppna

Den for vilken sjukpenningforsakring galler med karenstid enligt ovan ska enligt

3 kap. 17 § socialavgiftslagen betala sjukforsakringsavgift efter en procentsats som
berdknas med hansyn till hur karenstiden bedéms paverka forsakringens utgifter.
Narmare foreskrifter for tillampningen meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.®

Regeringen har inte meddelat narmare foreskrifter for tillampningen av 3 kap. 17 8
socialavgiftslagen, men enligt 4 § forordningen (1998:562) med vissa

124 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken

227 kap. 27 a och 29 88 socialforsakringsbalken

31 kap. 1 och 2 88§ socialavgiftslagen

4 3 kap. 1-8 8§ socialavgiftslagen

5 Jfr prop. 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019, avsnitt 6.2 (om férandrade nivaer for
socialavgifter).

64 kap. 3 § socialavgiftslagen
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bemyndiganden for Forsékringskassan far Forsakringskassan meddela foreskrifter
om den procentsats som sjukforsakringsavgiften ska uppga till enligt 3 kap. 17 §
socialavgiftslagen nar sjukpenningforsékringen galler med karenstid.

Forsakringskassan beslutade i november 2019 foreskrifter (FKFS 2019:4) om
sjukforsakringsavgift vid karenstid for sjukpenning avseende ar 2020.

Att verkstallighetsforeskrifter behdvs for tillampningen av 3 kap. 17 8§
socialavgiftslagen framgar av erinran i 4 kap. 3 § samma lag. Om inte
Forsakringskassan meddelar verkstallighetsforeskrifter for ar 2021 behover
regeringen gora det.

2. Alternativa lésningar

Forsakringskassan har tidigare bedomt att det inte finns nagra rimliga alternativa
I6sningar, jfr konsekvensutredning 2018-11-21 om Forsékringskassans foreskrifter
om procentsatser for berakning av egenavgift till sjukforsakringen for ar 2019 (dnr
016736-2018).” | den tidigare konsekvensutredningen angav Forsakringskassan att
intresseorganisationer har framhallit att egenforetagare som viéljer en langre karenstid
maste fa nedsatta sjukforsakringsavgifter som star i proportion till
sjukskrivningsrisken egenforetagare tar med avseende pa vald karenstid.
Forsakringskassans installning ar dock att berdkningen ska utga fran ett kollektivt
risktagande och hanvisade i konsekvensutredningen darvid till principer i
budgetproposition for 2013 och principen om enhetlig beskattning enligt vilken lika
inkomster ska beskattas lika.

Hur bedéms karenstiden paverka sjukpenningférsakringens utgifter?

Ju langre karenstid, desto fler dagar av varje sjukperiod ska sjukpenning inte lamnas
for,® vilket paverkar sjukpenningforsakringens utgifter. Sjukperiodernas® antal och
langd paverkar alltsa sjukpenningforsakringen olika vid olika karenstid.

Forsakringskassan anvéander data om sjukperioder for vilka sjukpenning har lamnats
till forsakrade som betalar egenavgift, for att bedoma karenstidens paverkan pa
sjukpenningfdrsakringen i enlighet med ekvationen nedan.

s nettodagar,
kvot, = =
Y%+ nettodagar,
k Karenstid = 14, 30, 60, 90
K Karensdagar = 7

nettodagar Dagar for vilka sjukpenning har 1amnats, omréknade till
nettodagar, vilket innebdr att dagar med partiell erséttning
raknats om till hela dagar

" Forsakringskassan bestamde dock tidigare sjukforsakringsavgiftens procentsats for 14 dagar till den
procentsats som galler sjukforsakringsavgiften inom arbetsgivaravgifterna enligt 2 kap. 26 §
socialavgiftslagen, i stallet for till resultatet av Forsakringskassans berdkning. (Jfr nedan under
Berékning av procentsatser.)

8 27 kap. 30 § socialforsakringsbalken

% Jfr 27 kap. 26 § socialforsakringsbalken.
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t Period som nettodagar avser*®

¥ nettodagar Det totala antalet nettodagar efter dag k
y. nettodagar Det totala antalet nettodagar efter dag K

Forsakringskassans data ger da foljande kvoter for en karenstid pa 14, 30, 60
respektive 90 dagar:

kvotis = 0,95

kvotsp =~ 0,86

kvoteo ~ 0,74

kvotgy =~ 0,66

For en karenstid pa 1 dag ar dataunderlaget for litet for att det ska vara tillforlitligt att
anvéanda for en beddmning av karenstidens paverkan enligt ekvationen ovan. Antalet
nettodagar skattas i stéllet utifran sjukskrivningsrisken for hela
egenavgiftskollektivet och ger foljande kvot for en karenstid pa 1 dag:

kvot; =~ 1,13

En karenstid pa 1 dag, jamford med 7 karensdagar, bedéms alltsa 6ka antalet
nettodagar — och sjukpenningférsékringens utgifter — med cirka 13 procent. En
karenstid pa 14 dagar bedoms i stéllet minska utgifterna med cirka 5 procent. En
karenstid pa 30 dagar bedéms minska utgifterna med cirka 14 procent. En karenstid
pa 60 dagar bedéms minska utgifterna med cirka 26 procent. Och en karenstid pa 90
dagar beddms minska utgifterna med cirka 34 procent, jamférd med 7 karensdagar.

Berdkning av procentsatser

Den procentsats efter vilken sjukforsakringsavgift ska betalas ska alltsd beraknas
med hansyn till hur karenstiden bedéms paverka forsakringens utgifter. En karenstid
som ar langre &n 7 karensdagar medfor sénkt sjukforsakringsavgift och vid val av
karenstid pa 1 dag blir avgiften hogre.!

Sjukforsakringsavgiftens procentsats (S) for en given karenstid (k) berédknas som
summan av & ena sidan den andel av sjukforsakringsavgiften som motsvarar andra
kostnader &n sjukpenning m.m. (8) och & andra sidan den andel av
sjukforsakringsavgiften som motsvarar kostnaderna for sjukpenning m.m. (p)
korrigerad med kvoten for karenstiden i fraga, i enlighet med ekvationen nedan.*?

Y1 nettodagart>

Sp =0+
§ p(Z?Hnettodagart

101 april 2019-31 mars 2020

11 Jfr prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, utgiftsomrade 10, avsnitt 3.9.3 (om en méjlighet
att valja en karenstid pé en dag).

12 Som framgar ovan under Hur bedéms karenstiden paverka sjukpenningfarsakringens utgifter?
anvands dock inte kvotdelen av ekvationen for en karenstid pa 1 dag.
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Sjukforsakringsavgiftens andelar ¢ och p

Sjukforsakringsavgifter ska finansiera sjukpenningen och vissa andra kostnader.®
Enligt Forsékringskassans avdelning for analys och prognos ska
sjukforsakringsavgifter finansiera dessa kostnader 2021:%4

Av anslag 1:1 inom utgiftsomrade 10:%°

sjukpenning 32 165 406 tkr
rehabiliteringspenning 651 190 tkr
narstaendepenning 190 990 tkr
statlig alderspensionsavgift for sjukpenning 3045 813 tkr
statlig alderspensionsavgift for rehabiliteringspenning 28 961 tkr
statlig alderspensionsavgift for narstaendepenning 18 844 tkr

36 101 204 tkr

Av anslag 1:2 inom utgiftsomrade 10:1®

inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad 18 971 894 tkr
aktivitetsersattning
statlig dlderspensionsavgift for inkomstrelaterad sjukersattning 2 899 886 tkr

och inkomstrelaterad aktivitetsersattning

21 871 780 tkr

Av anslag 1:2 inom utgiftsomrade 12:17

graviditetspenning 636 314 tkr
statlig alderspensionsavgift for graviditetspenning 57 621 tkr
693 935 tkr

Summa 58 666 919 tkr

Den andel av dessa kostnader som harleds till anslag 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. inom utgiftsomrade 10 &r cirka 62 procent. Den andel av
sjukforsakringsavgiften som motsvarar kostnaderna for sjukpenning m.m. (p) ar da
cirka 2,24 % (= 3,64 % * ca 62 %), och den andel av sjukférsakringsavgiften som
motsvarar andra kostnader &n sjukpenning m.m. (8) ar cirka 1,40 % (= 3,64 % *
ca 38 %).

133 och 4 88§ lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter

14 Beloppen kommer fran Forsakringskassans prognos den 23 oktober 2020 (Utgiftsprognos for
budgetaren 2020-2024).

15 Beloppen motsvarar prognostiserat utfall for respektive anslagsposter inom utgiftsomrade 10: 1:1.21
Sjukpenning, 1:1.19 Rehabiliteringspenning, 1:1.15 Narstaendepenning, 1:1.18 Statlig
alderspensionsavgift for sjukpenning, 1:1.17 Statlig alderspensionsavgift for rehabiliteringspenning
och 1:1.16 Statlig alderspensionsavgift for narstdendepenning, se sida 34.

16 Beloppet for inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning motsvarar
prognostiserad ”Anslagsbelastning inkomstrel” for anslag 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.
inom utgiftsomrade 10 enligt bilaga 2 till Forsikringskassans prognos. Beloppet for statlig
alderspensionsavgift for inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning
motsvarar den andel av prognostiserat utfall for anslag 1:2.8 inom utgiftsomrade 10 som motsvarar
”Anslagsbelastning inkomstrel” av ”Aktivitetsersattning och sjukerséttning” for anslag 1:2 Aktivitets-
och sjukersattningar m.m. inom utgiftsomrade 10 enligt bilaga 2 till prognosen.

17 Beloppen motsvarar prognostiserat utfall for respektive anslagsposter inom utgiftsomrade 12: 1:2.12
Graviditetspenning och 1:2.10 Statlig alderspensionsavgift for graviditetspenning, se sida 101.

4 (6)
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Procentsatserna
Mot bakgrund av avsnittet Hur bedoms karenstiden paverka
sjukpenningforsakringens utgifter? (ovan) forenklas ekvationen ovan till

Sk = 6 + p X kvot,,

Ovan beraknade kvoter for karenstiderna ger da foljande procentsatser for
sjukforsékringsavgiften for respektive karenstid:

S1~3,93
S14~ 3,53
Sz0= 3,32
Seo = 3,07
Sg0 =~ 2,89

Verkstallighetsforeskrifterna

Forsakringskassans 16sning medfor att berdkning av kvoterna och av 6 och p behdver
genomforas aterkommande. Eftersom procentsatserna har beraknats med paverkan av
en utgiftsprognos for 2021 behdver berdkningarna goras om i vart fall infér 2022.

3. Vilka berors av regleringen?

Den som betalar egenavgift, inklusive sjukforsakringsavgift, enligt socialavgiftslagen
berérs av regleringen om hen gor eller har gjort anmélan om karenstid for
sjukpenning.

4. Konsekvenser

En karenstid som ar langre an 7 karensdagar medfor sénkt sjukférsakringsavgift med
mellan 0,11 och 0,75 procentenheter, och vid val av karenstid pa 1 dag blir avgiften
0,29 procentenheter hogre an vid 7 karensdagar.

5. Stammer regleringen med eventuella EU-krav?
Det finns inte nagon sérskild EU-reglering att beakta.

6. Tidpunkten for ikrafttradande och eventuella behov av
informationsinsatser

For ar 2020 finns foreskrifter (FKFS 2019:4) om den procentsats som
sjukforsakringsavgiften ska uppga till enligt 3 kap. 17 § socialavgiftslagen.
Foreskrifterna behover darfor trada i kraft den 1 januari 2021.

Eftersom betalning av socialavgifter regleras i skatteférfarandelagen behéver
Skatteverket information om féreskrifterna.
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7. FOretag som berors av regleringen

Foretag som berdrs av regleringen ar alltsa de som betalar egenavgift, dvs. endast fysiska personer
med ett avgiftsunderlag som ar minst 1 000 kronor,*® samt den fysiska personen har gjort anmélan om
karenstid i sjukpenningfdérsakringen.

8. Administrativa kostnader for foretagen

Forsakringskassan bedomer att foreskrifterna i och for sig inte for med sig nagon tidsatgang for
foretagen och att det inte heller tillkommer nagra ytterligare administrativa kostnader. Om en
egenforetagare véljer att anméala en karenstid kommer detta forstas att medféra en tidsatgang och en
administrativ kostnad.

9. Ovriga kostnader och eventuella behov av férandringar av
verksamheten

Forsakringskassan bedomer att det inte tillkommer 6vriga kostnader eller uppstéar behov av
forandringar av verksamheten.

10. Eventuell paverkan av foretagens konkurrensforhallanden

Forsakringskassan bedomer att foreskrifterna i och for sig inte kommer att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.

11. Pa vilket satt kan regleringen i ovrigt paverka foretagen?

Forsakringskassan bedomer att den féreslagna regleringen inte ger nagon ytterligare paverkan i andra
avseenden.

12. Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid reglernas
utformning?

Sarskilda hansyn behover inte tas till sma foretag vid reglernas utformning. Foreskrifter enligt 3 kap.
17 § socialavgiftslagen om sjukforsakringsavgift vid karenstid for sjukpenning ar dock positiva for
dem som berdrs av regleringen och sérskilt for dem som driver de minsta féretagen.

Kontaktperson
Tobias Nolén, rattslig expert

18 3 kap. 1 och 14 8§ socialavgiftslagen
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