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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Livsmedelsverket
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till foreskrifter om jagares leveranser av
sma mangder vildsvin och kott av vildsvin

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Livsmedelsverket foreslar nya foreskrifter innebarande att det, till skillnad fran i dag, ska bli méjligt for
jagare att leverera sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter och till lokala
detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter. For att en jagare ska fa leverera
direkt till slutkonsument foreslas krav pa att jagaren genomgatt en sarskild utbildning och beviljats
tillstand av lansstyrelsen. En jagare med tillstand foreslas fa leverera 10 vildsvin samt kott av 10 vildsvin
direkt till slutkonsumenter. Jagare utan sadant tillstand foreslas fa leverera 75 vildsvin till lokala
detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter. Innan vildsvin eller kott av vildsvin
far levereras till slutkonsumenter maste vildsvinet ha provtagits och analyserats for trikiner och har det
nedlagts i Vastmanlands, Uppsala eller Gavleborgs lan ska det &ven ha provtagits och analyserats for
cesium-137. Vidare foreslas krav pa sparbarhet och information till slutkonsumenter samt vissa krav pa
dokumentation. Alla separata delar av vildsvinets slaktkropp ska vara méarkta med saval vildsvinets
|6pnummer som jagarens unika kod, eller i forekommande fall den lokala detaljhandelsanlaggningens
unika kod. Jagaren ska tilldelas en unik kod i samband med beviljande av tillstand att leverera vildsvin
och kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. De lokala detaljhandelsanlaggningarna ska tilldelas en
unik kod i samband med att de anmaler verksamheten till kontrollmyndigheten. | samband med leverans
ska leverantoren ge slutkonsumenten tillgang till de analysresultaten for trikiner och cesium-137.
Jagaren ska bevara dokumentation om vildsvinet levererats som primarprodukt eller kott, Idpnummer,
lan for nedlaggning av vildsvinet samt analysresultat for trikiner och, i forekommande fall, cesium-137 i
tre ar, liksom de lokala detaljhandelsanlaggningar som tar emot leveranser som dessutom ska bevara
uppgifter om datum for mottagandet och jagarens namn och kontaktuppgifter. Lansstyrelsen foreslas
som kontrollmyndighet. Féljdandringar foreslas i Livsmedelverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att bara en liten del — ungefar 15 procent — av kottet fran de vildsvin som
nedlaggs i Sverige nar marknaden. Det regelverk som i dag begransar en jagares méjligheter att sléppa
ut kétt av vildsvin pa marknaden har ansetts vara en av anledningarna till detta. De senaste aren har
antalet vildsvin i Sverige dessutom 6kat kraftigt, och vildsvinen aterfinns i dag i fler delar av landet &n
tidigare. Vildsvinsstammens tillvéxt och utbredning har bl.a. lett till ett dkat antal vildsvinsrelaterade
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trafikolyckor samt till stora skador pa grodor. De foreslagna foreskrifterna syftar till att underlatta jagares
mdjligheter att fa avsattning for nedlagda vildsvin samt bidra till forverkligandet av livsmedelsstrategins
mal om en okad livsmedelsproduktion som &r hallbar och konkurrenskraftig utan att gora avkall pa den
hdga skyddsnivan for manniskors halsa nar det géller livsmedel. Genom de foreslagna foreskrifterna
Okas aven incitamenten for vildsvinsjakt, vilket i forlangningen formodas bidra till att

vildsvinsstammen halls pa en acceptabel niva. Forslagsstallaren redovisar resultaten fran tidigare
regeringsuppdrag pa omradet samt det senaste som innebar att ta fram underlag for en svensk
anmalan till EU-kommissionen om nationella bestdmmelser. | uppdraget ingar att Iamna forslag pa saval
férordningsandringar som nya foreskrifter. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2021.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att uppdraget att ta fram underlag for en svensk anmalan till EU-kommissionen
om nationella bestammelser som majliggér for jagare att dverlamna sma mangder kétt av vildsvin direkt
till slutkonsumenter och sma mangder vildsvin till lokala detaljhandelsanléggningar gor att man har
begransade majligheter att dvervéaga alternativa lésningar. Inom ramen fér namnda begransningar har
det emellertid gjorts en rad 6vervaganden som utforligt redovisas. Vid faststéllandet av antalet vildsvin
och méngden kott av vildsvin som en jégare ska fa leverera direkt till slutkonsumenter, anges att
sarskild hansyn fasts vid att avhudning, uppslaktning och styckning ar de moment som ar mest kénsliga
i livsmedelshygieniskt hanseende samt att forutsattningar for vilthanteringen oftast ar battre i en
livsmedelsanlaggning an i jagarens egna lokaler. Forslagsstallaren for i detta sammanhang aven
resonemang kring valet att inte gora atskillnad mellan arsungar och vuxna vildsvin. Forslagsstallaren
redogdr ocksa for Gvervaganden kring kravet pa sarskild utbildning, tillstandskravet, dar ett alternativ
kunde vara ett anmalningskrav, och provningskraven. Vad galler sparbarhetskraven anger
forslagsstallaren att det inte finns behov av att ndrmare ange hur markningen ska anbringas pa
slaktkroppen och dess delar, utan dverlater at jagare och detaljhandelsanlaggningar att valja en
andamalsenlig markningsmetod som passar deras verksamhet. | syfte att skapa flexibilitet, och
mdjliggora eventuella digitala system i framtiden, anser forslagsstéllaren att det &r mest andamalsenligt
att dverlamna at jagarna och de lokala detaljhandelsanlaggningarna att valja hur de ska lamna
information till slutkonsumenterna. Det resoneras aven kring den foreslagna tidsperioden for sparande
av dokumentation.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att de foreslagna foreskrifterna ar forenliga med de skyldigheter som féljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Det anges att den foreslagna regleringen sker inom
ramen for de undantag som finns i férordning (EG) nr 853/2004 om faststallande av sérskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, artikel 1.3 e. Av artikel 1.4 i samma f6rordning
framgar dock att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning ska faststalla regler for den verksamhet
och de personer som avses i artikel 1.3 e i samma forordning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstéllaren anger att betraffande tidpunkten for ikrafttradandet behdver hansyn tas med anledning
av att de nationella bestammelser som méjliggor for jagare att leverera sma mangder vildsvin och
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kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter, eller till lokala detaljhandelsanléaggningar som levererar direkt
till slutkonsumenter, ska anmalas till EU-kommissionen och 6vriga medlemsstater. Livsmedelsverket har
av regeringen fatt i uppdrag att ta fram ett underlag for en sadan anmalan till EU-kommissionen, och
verket ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 15 mars 2021. Regeringen behdver sedan
besluta om en anmalan till EU-kommissionen. En anmalan till EU-kommissionen medfor en
frysningsperiod om normalt tre manader, som kan forlangas med ytterligare tre manader. Under

denna period, och innan anmalningsproceduren ar avslutad, far de foreslagna forfattningarna inte
beslutas och trada i kraft.

Vad géller behov av sarskilda informationsinsatser anges att det kommer att vara nddvandigt att
informera de som berdrs av foreskrifterna om féreskrifternas innehall och hur man pa lampligt satt kan
tillgodose de krav som stalls. Livsmedelsverket behdver aven uppdatera befintliga vagledningar om vilt
och utarbeta malgruppsanpassad information. Det anges vidare lampligt att informera allmanheten om
att allt vildsvinskétt som slépps ut pa marknaden kommer att ha provtagits och analyserats med
avseende pa trikiner. Information om bade hygien i det egna kdket och hur trikinbarande djur ska
tillagas for att fortsatt vara saker finns redan pa Livsmedelsverkets webbplats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att de foretag som framst berdrs ar vilthanteringsanlaggningar, jagare, lokala
detaljhandelsanlaggningar, ackrediterade laboratorier och utbildningsanordnare. Under 2018 fanns det
200 godkanda vilthanteringsanlaggningar i Livsmedelsverkets register. Av dessa hanterade 64
anlaggningar vildsvin. Merparten av dessa anlaggningar, 56 stycken, tog emot farre an 100 vildsvin per
ar. Vidare finns det uppskattningsvis ca 80 000 aktiva vildsvinsjagare i Sverige. Livsmedelsverket
bedémer att det finns forutsattningar att lata 6 000 jagare genomga en sadan utbildning som krévs for
att fa leverera sma mangder kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. Enligt forslagsstallaren finns idag
inga detaljhandelsanlaggningar som tar emot vildsvin, da sadan hantering inte ar tillaten.
Livsmedelsverket har inte uppgifter om hur manga detaljhandelsanlaggningar som i dag tar emot dvrigt
vilt, som inte ar barare av trikiner, sasom exempelvis alg, hjort, hare eller fagel. Det anges darfor inte
mojligt att i dagslaget uppskatta hur manga detaljhandelsanlaggningar som kan forvantas berdras av de
foreslagna foreskrifterna. Det ar emellertid sannolikt att flera av de detaljhandelsanlaggningar som i dag
tar emot annat vilt aven kommer att vilja ta emot vildsvin. Det ar ocksa tankbart att nagra av de
vilthanteringsanlaggningar som tar emot mindre an 100 vildsvin per ar kan komma att vilja 6verga till att
bli en lokal detaljhandelsanlaggning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade aven varit relevant att redovisa hur manga
detaljhandelsanlaggningar som tar emot Ovrig vilt idag, liksom antal laboratorier som idag ar
ackrediterade att genomfora tillampliga kontroller och antal utbildningssamordnare, samt en
uppskattning av storleken pa dessa typ av foretag.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att de foreslagna foreskrifterna innehaller t.ex. krav pa utbildning och tillstand
for jagare som leverera till slutkonsumenter samt krav pa provtagning och analys avseende
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forekomst av trikiner och i vissa fall cesium-137 for bade dessa jagare och lokala
detaljhandelsanlaggningar. Vidare stalls det &ven krav pa sparbarhet, information till

slutkonsumenter och viss dokumentation. Dessa krav kommer att medf6ra vissa kostnader

och administrativa bordor for savél jagare och lokala detaljhandelsanlaggningar som for berdrda
kontrolimyndigheter. Forslagsstallaren anger att foreskrifterna dock har utformats med hansyn till att sa
langt majligt halla nere bade kostnaderna och de administrativa bérdor som kan drabba de aktérer som
paverkas av de foreslagna foreskrifterna, utan att darigenom gora avkall pa skyddsnivan for manniskors
halsa vad galler livsmedel. Kostnaden for en analys av ett trikinprov uppskattas till ca 100 kronor, och
en analys av ett cesiumprov ca 400 kronor. Livsmedelsverket har vidare uppskattat tidsatgangen for
provtagning, inskickande av prov och mottagande samt vidare hantering av provsvar fran 10 vildsvin till
1,5 timmar per ar, och de administrativa kostnaderna for detta uppskattas till ca 1 200 kr och ar.
Jagaren kommer &ven ha vissa mindre administrativa kostnader med anledning av kraven pa
sparbarhet, information till slutkonsumenter och dokumentation. Att mérka alla delar av slaktkroppen,
overlamna information till slutkonsumenterna och fora viss dokumentation kommer ta viss tid i ansprak.
Livsmedelsverket beddmer dock att tidsatgangen sammanlagt per vildsvin inte blir manga minuter.
Vagledningar med praktiska rad om hur kraven kan uppfyllas ska tas fram och uppges kommer att vara
till stor hjalp och underlatta mycket for jagarna.

De lokala detaljhandelsanlaggningar som tar emot vildsvin fran jagare ska anmala denna verksamhet till
kontrolimyndigheten innan verksamheten pabdrjas och i samband med detta tilldelas de en unik kod.
Detta behdver bara ske vid ett tillfalle och bor enligt forslagsstallaren inte medféra nagra storre
administrativa kostnader. De lokala detaljhandelsanlaggningarna kommer dock aven beréras av krav pa
provtagning och analys avseende forekomst av trikiner och cesium-137 samt krav pa sparbarhet,
information till slutkonsumenter och viss dokumentation. Kostnader och tidsatgang uppges densamma
som for jagare per 10 vildsvin. Hur stor kostnaden blir och hur mycket tid som detta sammanlagt tar
beror emellertid pa hur manga vildsvin som den lokala detaljhandelsanlaggningen tar emot fran jagare.
For detaljhandelsanlaggningarna finns inte nagon begransning i hur manga vildsvin som de kan ta
emot. Kostnaderna for de administrativa kostnaderna med anledning av kraven pa sparbarhet,
information till slutkonsumenter och dokumentation, anges ta viss tid i ansprak, men forslagsstéllaren
bedémer &ven hér att tidsatgangen sammanlagt per vildsvin inte blir manga minuter.

Regelradet gér foljande bedémning. Den kvalitativa beskrivningen av forslagens paverkan pa kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar tillrackligt utforlig och tydlig. Det forekommer i flera fall &ven detaljerade
och kvantitativa uppskattningar av kostnader och tidsatgang for olika aktiviteter, vilket ar positivt.
Regelradet anser dock att det kan finnas anledning att ifragasatta den uppskattade tidsatgangen, och
darmed kostnaden, for vissa av aktiviteterna. Det galler exempelvis den uppskattade tidsatgangen for
provtagning, inskickande av prov och mottagande av vidare hantering av provsvar fran 10 vildsvin till 1,5
timmar per ar. Det galler aven den uppskattade tidsatgangen for de olika kraven pa sparbarhet,
information och dokumentation som anges inte uppga till manga minuter per vildsvin. Det hade varit
onskvart med en mer detaljerad kvantitativ berakning for att underbygga dessa pastaenden.

Regelradet finner dock redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att de lokala detaljhandelsanlaggningarna foreslas, i likhet med vad som galler i
dag for vilthanteringsanlaggningar, fa ta emot ett obegransat antal vildsvin. Begransningen ar endast att
de lokala detaljhandelsanlaggningarna under ett och samma kalenderar inte far ta emot fler an 75
vildsvin fran en och samma jagare. Lokala detaljhandelsanlaggningar kommer daremot - till skillnad
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fran vilthanteringsanlaggningar - inte att omfattas av krav pa kéttbesiktning. Kéttbesiktning innebér for
viltkott en offentlig kontroll efter slakt. Besiktningen utfors av Livsmedelsverkets officiella veterinarer,
och vilthanteringsanlaggningarna betalar en avgift for den offentliga kontrollen. De lokala
detaljhandelsanlaggningarna kommer darmed att fa en konkurrensfordel i forhallande till
vilthanteringsanlaggningarna. De lokala detaljhandelsanlaggningarna far dock endast leverera kott av
vildsvin vidare direkt till slutkonsumenter. De far darmed inte leverera kott av vildsvin fran jagare vidare
till exempelvis andra restauranger, saluhallar eller liknande. For vilthanteringsanlaggningar finns inte
nagon sadan begransning. Vilthanteringsanlaggningar kan darmed ta emot ett obegransat antal vildsvin
och leverera kott av dessa till alla led i livsmedelskedjan. Inte heller de vildsvin eller det kott av vildsvin
som jagare levererar till slutkonsumenter behdver ha genomgatt kéttbesiktning innan leverans till
slutkonsumenterna. Jagarna far dock endast leverera sma mangder vildsvin och sma mangder kétt av
vildsvin direkt till slutkonsumenter. De verksamheter som bedrivs av jagare, lokala
detaljhandelsanlaggningar och vilthanteringsanlaggningar skiljer sig vasentligen fran varandra. Det
faktum att jagarna, de lokala detaljhandelsanlaggningarna och vilthanteringsanlaggningar verkar pa
delvis olika marknader, kan darmed anses mildra de konkurrenspaverkande effekter som de féreslagna
foreskrifterna kan medféra.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att utéver vad som redan angivits har inte nagra andra kostnader eller
férandringar identifierats.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att det inte framkommit nagra skal till att sarskild hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet konstaterar att redovisningen av alternativa Iésningar
och 6vervaganden i samband med de foreslagna reglerna samt redovisningen av paverkan pa berorda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet i viss utstrackning stoder forslagsstallarens bedémning i
detta avseende. Da det finns vissa brister i redovisningen av storleken pa berérda foretag hade det dock
varit relevant att fora ett mer detaljerat resonemang kring behovet av sarskilda hansyn.

Trots vissa brister och givet forslagets karaktar finner emellertid Regelradet redovisningen av sérskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har gjort en grundlig konsekvensutredning och redovisar alla for en
konsekvensutredning relevanta aspekter pa ett tillrackligt bra satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 januari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, Hans Peter Larsson, Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

. '
C/(fwi\a J/ wifo

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin

Ordférande Foredragande
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