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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till ytterligare forlangning av det forstarkta
stodet vid korttidsarbete

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas att den tillfalliga lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete forliangs med ytterligare tre
manader till och med den 30 september 2021. Staten foreslas under perioden den 1 juli-30 september
2021 ta en lika stor andel av kostnaden som tidigare, d.v.s. 75 procent, och &ven forhallandet mellan
arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden foreslas vara densamma som enligt gallande
regler. Preliminart stod ska under perioden 1 juli-30 september 2021 darmed bestdmmas genom att
underlaget multipliceras med 98,6 procent. Léneminskningen ska under samma period uppga till 4, 6,
7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40, 60 och 80 procent. En arbetsgivare som
har fatt ett godkannande fér perioden december 2020-juni 2021 féreslas fa godkannandet forlangt for
perioden juli-september 2021 om arbetsgivaren begéar det och de ekonomiska svarigheterna forvantas
kvarsta. Detta innebar att den arbetsgivare som haft stod under nagon av manaderna december 2020-
juni 2021 och som avser att soka preliminart stod for juli-september 2021 t.ex. inte behover ge in
underlag for att visa orsakerna till de ekonomiska svarigheterna. Arbetsgivaren behdver inte heller
lamna in ett nytt yttrande fran revisor enligt 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall. En begaran
om forlangning bor géras fore utgangen av juli 2021. Arbetsgivaren maste fortsatt [amna in de avtal som
traffats om korttidsarbete for aktuella manader i samband med ansokan om preliminart stod. For
stddmanader som infaller under perioden 1 juli-30 september 2021 ska jamférelsemanaden vara april
2021. Med hansyn till att ratten till preliminart stéd under juli-september foreslas utga fran en ny
jamforelsemanad behdver arbetsgivaren kunna tillhandahalla de underlag som det medfor. For
arbetsgivare som inte har ansokt om stod tidigare och darfor inte tidigare har blivit godkanda for stod
maste dock utbetalningar av stdd avseende stédmanaderna juli-september foregas av ordinarie
provning. For stddmanader under perioden 1 juli-30 september 2021 ska arbetsgivaren ge in en
ansokan om preliminart stéd och gora en avstamning senast vid utgangen av november 2021. Férslaget
innebar andringari 1, 3, 10,11, 15 och 16 §§ samt att en ny paragraf, 4 a §, inférs. Forslaget foreslas
trada i kraft den 29 juni 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att ett system med statligt stod vid korttidsarbete tradde i kraft den 1 januari
2014. Stod enligt det systemet far endast Iamnas om det rader en synnerligen djup lagkonjunktur eller
ar sannolikt att en sadan ar néra forestaende. Syftet med stodet ar att kunna stddja sysselsattningen
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och dé@mpa arbetslosheten. Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebar att staten, arbetsgivaren
och arbetstagaren delar pa kostnaderna fér korttidsarbete. Kostnaderna for korttidsarbete utgérs av den
I6n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen. Bestammelserna om stod finns i
lagen (2013:948) och forordningen (2020:208) om stod vid korttidsarbete. Stod enligt detta ursprungliga
system aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en stddperiod om tolv manader, som
kan forlangas en gang med tolv manader. Stddet administreras av Skatteverket. Den 7 april 2020 tradde
ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft, som ar ett komplement till det tidigare systemet. Stod
enligt det nya systemet kan lamnas under en begransad tid ill arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behdver inféra korttidsarbete. Stodperioden ar begransad till sex
manader i foljd med méjlighet till férlangning i ytterligare tre manader. Stodet administreras av
Tillvaxtverket.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har stodet vid korttidsarbete som
lamnas efter godkannande av Tillvaxtverket tillfalligt forstarkts, innebarande bland annat att staten under
stddmanader som infallit under perioden den 16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020 har statt for
tre fjardedelar av den totala kostnaden, jamfort med tidigare en tredjedel. Dessutom infordes for
stddmanader som inf6ll under perioden 1 maj- 31 juli 2020 en fiarde niva for arbetstidsminskning
respektive Ioneminskning. Genom inforandet av den tillfalliga lagen (2021:54) om stod vid korttidsarbete
i vissa fall kan stdd vid korttidsarbete Iamnas for stddmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 aven till en arbetsgivare som under 2020, enligt de ordinarie reglerna, fatt stod for
maximalt antal manader, d.v.s. nio manader, eller som omfattas av karenstiden pa 24 manader. Den
tillfalliga lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall tradde i kraft den 15 februari 2021 och upphér att
galla vid utgangen av juni 2021.

Forslagsstallaren anger att Sverige och omvarlden fortsatt befinner sig i en mycket allvarlig situation
med anledning av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och att det inte ar mojligt
att med sakerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas eller hur Iange den kommer att paga. Med
hansyn till den alltjizmt pagaende smittspridningen &r det av stor betydelse att atgarder aven
fortsattningsvis vidtas for att ddmpa effekterna av pandemin for foretag och samhéllsekonomin. Manga
foretag ar fortsatt kraftigt paverkade av pandemin, inte minst de branscher som drabbats av
restriktioner. De smittobegransande restriktionerna kan vidare forvantas finnas kvar ytterligare en tid
innan de gradvis fasas ut. Det finns dessutom stor osékerhet i smittutvecklingen for andra halvaret 2021
relaterat till bland annat forseningar i vaccinationer. Av bibehallna restriktioner f6ljer en negativ inverkan
pa aterhamtningen. En forlangning av méjligheten till korttidsarbete bedéms vid bibehallna restriktioner
vara en lamplig atgard for att undvika féretagskonkurser och varna anstallningar i drabbade branscher
och darigenom minska arbetslosheten. Mot denna bakgrund gdrs bedémningen att det kan finnas behov
av en mojlighet till stod vid korttidsarbete aven efter den 30 juni 2021.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att vid oférandrade regler skulle foretag som redan fatt stod inte fa tiligang till
detta efter den sista juni. Forslagsstallaren anger vidare att en forstarkning av stodet skulle kunna ha en
annan utformning an den som foreslas i denna promemoria. Till exempel skulle méjligheten till
arbetstidsforkortning pa upp till 80 procent och den hdgre subventionsgraden pa 75 procent kunna
minskas. Det resoneras utforligt kring val av jamforelsemanad. Berakningar av de offentligfinansiella
effekterna vid oférandrade regler jamfort med de som foreslas i innevarande promemoria redovisas.
Den ytterligare kostnadslattnaden for foretag som ytterligare forldngningar och ett mer generdst stod
innebar, anges behdva vagas mot kostnadsbdrdan for skattebetalarna och de risker for fusk och

Postadress Webbplats E-post 2/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-05-12  RR 2021-147 Fi2021/01904

missbruk som foljer av mer omfattande stodsystem. Aven risken for att nédvandig strukturomvandling
fordrojs till foljd av foretagens ytterligare mojligheter till forstarkt stod har beaktats.

Regelradet gor foliande beddémning. Forslagsstallaren har éversiktligt redovisat nagra alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand. Det hade 6kat konsekvensutredningens
kvalitet om alternativa méjligheter hade beskrivits mer utforligt, men givet forslagets karaktar ar befintlig
redovisning tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Forslagsstallaren anger att forslaget beddms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foliande bedémning. Regelradet ser ingen uppenbar anledning att ifragasatta
forslagsstallarens bedémning, men konstaterar att det helt saknas beskrivningar av vilken EU-ratt som
forslaget bedomts gentemot. Det hade exempelvis varit relevant att redovisa reglerna for statsstod och
befintliga stddmekanismer pa EU-niva.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringsforslagen foreslas trada i kraft den 29 juni 2021. Férutom att det &r viktigt att reglerna om det
fortsatt forstarkta stodet trader i kraft s& snart som méjligt bedéms ingen ytterligare sarskild hansyn
behdva tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Nagra sarskilda dvergangsbestammelser
bedoms inte behdvas. Forslagsstallaren anger att Tillvaxtverket ar den myndighet som hanterar och
informerar om forstarkningen av stodet. Utdver myndighetens befintliga informationsinsatser bedéms
det inte finnas behov av ytterligare sarskilda informationsinsatser kring det forstarkta stodet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att stddsystemet ar 6ppet for ansokningar fran alla typer av féretag och
branscher. | relation till det totala antalet sysselsatta per bransch anges mest stod sa har langt ha
betalats ut till foretag verksamma i hotell- och restaurangverksamhet, tillverkningsindustrin, samt
personliga och kulturella tjanster. Det anges att bedomningen av antalet individer i korttidsarbete ar,
liksom infor tidigare forandringar av stodet, mycket osaker och alternativa antaganden harvidlag anges.
Forslagsstallaren konstaterar att ytterligare foretag kan fa tillgang till stddet om lagen férlangs i enlighet
med forslaget och antar att majoriteteten av de arbetsgivare som kan komma att ansoka om stod for
den nu aktuella perioden liksom vid tidigare férlangning har ansokt om stdd tidigare. Det finns emellertid
ingen beskrivning av hur manga foretag som hittills fatt stod eller deras storleksméassiga fordelning.

Regelradet gor féliande bedomning. Det forekommer en del vardefull information om berérda foretag
och branscher. Regelradet inser svarigheter med att uppskatta antal foretag som kan komma att ansoka
om ytterligare stod. Det borde emellertid vara enkelt att redovisa antal foretag som hittills fatt stod, vilket
hade varit relevant att redovisa da det anges att majoriteten av arbetsgivare som kan komma att ansoka
om stdd har ansokt tidigare. Det hade vidare varit 6nskvart att atminstone 6versiktligt redovisa statistik
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over storlek pa foretag som hittills tagit del av stodet. Givet forslagets gynnande karaktar ar
redovisningen dock tillracklig i detta avseende.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget innebér att féretag under tredje kvartalet kan lata anstallda ga ned i arbetstid med 20, 40, 60
eller 80 procent med en I6neminskning pa 4, 6, 7,5 respektive 12 procent. Vid 80 procents
arbetstidsforkortning anges systemet innebara en kostnadsminskning for foretaget med 72 procent. For
en anstalld med en manadslon pa 32 700 kronor innebér det att foretagets 16nekostnader (dvs. loner
och arbetsgivaravgifter) minskar med 30 942 kronor per manad. Den stérsta kostnadsminskningen som
ett foretag kan gora under tredje kvartalet vid oférandrade regler anges vara 40 procent. | en tabell
anges effekter for arbetsgivaren vid olika nivaer av arbetstidsforkortning vid 75 och 33 procent
subventionsgrad. Forslaget anges gynna féretagsagare som till f6ljd av forstarkningen av stodet inte
behdver saga upp personal och darmed snabbare kan aterga till normal produktion efter den
ekonomiska nedgangen. Det forekommer aven kvantifierade uppskattningar av de offentligfinansiella
effekterna kopplade till antaganden om antal korttidspermitterade.

Regelradet gér foljande bedémning. Det forekommer en hel del vérdefull information om forvantade
effekter for berdrda foretag samt berakningar av offentligfinansiella effekter som kan anvéandas till att
kvantifiera direkta effekter for det totala antal foretag som beviljas stod. Redovisningen innehaller dock
en del brister. Regelradet noterar exempelvis att det i redogorelsen av 6vervaganden kring
jamforelsemanad anges att beslut om april som jamforelsemanad bland annat tagit hansyn till
riksdagens tillkdnnagivande som sérskilt framhaller situationen for foretag och branscher med
sasongsberoende verksamheter. Det framgar inte av redovisningen att april skulle vara gynnsamt for
just sasongsberoende verksamheter och det hade varit dnskvart med en mer utforlig beskrivning av hur
vald jamfdrelsemanad paverkar dessa foretag. Det hade ocksa varit dnskvart med en beskrivning om
hur handlaggningstider paverkar berorda foretags verksamhet. Det saknas vidare information om vilka
kostnader och tidsatgang som ar forknippade med sjalva forfarandet kopplade till ansokan och
avstamning, vilket hade varit behdvligt.

Regelradet finner darfér redovisningen av forslagets paverkan pa berérda féretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges bland annat att det aktuella forslaget om ett fortsatt forstarkt stod vid korttidsarbete syftar till
att fortsatt minska lonekostnaderna for féretagen och att darigenom forhindra att livskraftiga féretag slas
ut, samtidigt som hansyn ska tas till risken for fusk och missbruk.

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgér att de féretag som far ta del av stodet kommer att
gynnas av forslaget och det ges aven kvantitativ information i detta avseende. Daremot framgar inte
vilka kostnader for foretag som processer kring stodet kan medféra. Det framgar inte heller i vilken
utstrackning den valda utformningen av reglerna kan komma att paverka kostnader eller
konkurrensforhallanden, savél mellan de foretag som beddms vara beréattigade till stddet som mellan
dessa och de som inte anses berattigade.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det saknas information om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foliande beddémning. Det saknas 6verlag tillracklig information om forslagets paverkan
pa berorda foretag, och det kan darfor inte uteslutas att det skulle finnas paverkan i dven andra
avseenden an de som redovisats ovan och Regelradet finner darfor &ven redovisningen av denna
aspekt bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det saknas en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Regelradet
finner darfor redovisningen bristfallig i detta avseende.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren anger att forslagets effekter redogors for i den omfattning som beddms lampligt i det
aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Regelradet anser att det tydligt framgar att beaktande av férordningen har skett och
konsekvensutredningen innehaller en hel del vardefull och relevant information. Det férekommer
emellertid en del brister. Om ett forslag i huvudsak ar gynnande for foretag ar det inte ovanligt att
Regelradet har visst 6verseende med vissa brister med hansyn till proportionalitetsprincipen.
Innevarande forslag ar dessutom mycket begransat i tid. Mot bakgrund av den stora betydelse dessa
regler har for foretagens villkor att dverleva och de manga otydligheter i saval utformningen som
tilldmpningen av dem som framkommit anser emellertid Regelradet att det hade varit behovligt att mer
utforligt beskriva forslagets utformning och dess konsekvenser for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade &rendet vid sammantrade den 12 maj 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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