Regel

ratt

NYHETSBREV FRAN REGELRADET JUNI 2016

YTTRANDE FRAN REGELRADET

En sarskild sjukfor-
sakringsavgift for
arbetsgivare

Regelradet har granskat konsekvensutred
ningen till forfattningsforslagen i Socialde-
partementets skrivelse om Halsovaxling for
aktivare rehabilitering och omstéllning pa
arbetsplatserna (Ds 2016:8). Sammantaget
bedémer Regelradet att den inte uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ forordning (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslaget innebar att arbetsgivare ska betala
en sarskild sjukforsakringsavgift om 25
procent av arbetstagarnas sjukpenning fran
och med dag 91 i sjukfallen. Ett generellt
fribelopp foéreslas pa 33 500 kronor som ett
skydd mot alltfér hoga kostnader fér sma
arbetsgivare. Personer med utsatt situation
pa arbetsmarknaden ska, efter beslut om
sarskilt hogriskskydd, undantas fran arbets-
givarens kostnadsansvar.

Arbetsgivarkollektivet ska, enligt forslaget,
kompenseras for de 6kade kostnaderna
genom att arbetsgivaravgifterna sanks

med 0.16 procentenheter. Den sérskilda
sjukforsakringsavgiften ska berdknas och
beslutas av Forsakringskassan och debiteras
arbetsgivares skattekonton.

Regelradet kan konstatera att forslags-
stallaren i sin redovisning genomgaende
talar om arbetsgivare som ett samlat
begrepp, det vill sdga i stort sett gors ingen
skillnad mellan stat, kommun, landsting
och naringslivet. Detta géller till exempel
redovisningen av hur forslaget paverkar
de olika branscherna och dar forslagsstal-
larens slutsats ar att branscherna for vard
och omsorg respektive utbildning ar de
som kommer att fa betala den hogsta sam-
manlagda avgiften.

Med anledning av att det saknas redo-
visning av hur forslaget paverkar bran-
scherna avseende foretag, kan Regelradet
konstatera att det inte gar att utréna
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vilka branscher som &r sarskilt utsatta och
som kan fa betala den sarskilda sjukférsak-
ringsavgiften i storre utstrackning dn andra
branscher. Denna avsaknad far konsekvenser
for bedémningen av flera vasentliga delar av
konsekvensutredningen, dar de kostnads-
massiga konsekvenserna till exempel dr en
sadan del, konkurrensvillkor och hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning ar an-
dra delar. Utan en redovisning av branscher
utifran foretag, gar det, enligt Regelradet,
heller inte att utesluta att forslaget kan sla
extra hart mot vissa foretag, som kan vara av
avgorande betydelse for deras existens.
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Tva blir sma

Regelradet finner att den konsekvensutred-
ning som upprattats i samband med utarbe-
tandet av regler om vaxa-stod for den forsta
anstallde inte uppfyller kraven i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Finansdepartementet har remitterat ett
forslag med innebord att enmansféretag som
anstaller en person endast ska vara berat-
tigade till en nedsattning av arbetsgivarav-
gifterna, den allménna l6neavgiften och den
sarskilda loneskatten under som langst 12
manader. Nedsattning far gbras med upp till
en [6n om 25 000 kronor per manad.

| konsekvensutredningen anges att det finns

=

cirka 260 000 aktiva dgare av enmans-
féretag. De avgifter foretagen ska betala
pa den 16n de utbetalar sanks i och med
forslaget fran 26,31 procent av l6nen till
10,21 procent av I6nen. Det anges att vissa
administrativa kostnader kan uppkomma
bland annat till foljd av att en anstéllning
maste administreras.

Regelradet ansag att konsekvensutredning-
en pa ett godtagbart sétt redovisat bland

annat syftet med forslaget och antal berérda
foretags storlek. Regelradet ansag dock att
det visserligen fanns en del information om
foretagens kostnader, men att redogorelserna
i vissa delar av motsagelsefulla. Vad géller de
administrativa kostnaderna ansag Regelra-
det att det inte framgar vart kostnaderna &r
hanférliga.
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http://www.regelradet.se/remissvar/yttrande-over-betankandet-krav-pa-privata-aktorer-i-valfarden-sou-20157/
http://www.regelradet.se/remissvar/halsovaxling-for-aktivare-rehabilitering-och-omstallning-pa-arbetsplatserna-ds-20168/
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
http://www.regelradet.se/remissvar/yttrande-over-vaxa-stod-for-den-forsta-anstallda-sankta-arbetsgivaravgifter-for-enskilda-naringsidkare/
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Alkoholens effekter

Regelradet har granskat Finansdeparte-
mentets forslag om hojd alkoholskatt. Enligt
Regelradets bedomning uppfyller inte konse-
kvensutredningen kraven i férordningen.

Enligt Regelradet ar det framférallt de
bristfalliga uppgifterna om berorda foretag
och forslagets kostnader som gor det svart
att bedéma forslagets effekter. Det sakna-
des aven redovisning avseende bland annat
paverkan pa konkurrensférhallandena for
berorda foretag, vilket tyder pa att samtliga
konsekvenser inte var fullt ut utredda.

Syftet med forslaget ar att genom hojd skatt
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pa alkohol bidra till att uppna alkoholpolitikens
mal. Detta eftersom efterfragan pa alkoholpro-
dukter brukar minska nar priset pa alkohol 6kar
och for att den svenska alkoholpolitiken bygger
pa kunskapen om att minskad total konsumtion
leder till minskade alkoholskador i befolkningen.
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TRE SNABBA

Bjorn Falkenhall, chef for avdelningen Entre-
prendrskap och Naringsliv.

1. Vad ser ni pa Tillvdaxtanalys som de st6rsta
utmaningarna i arbetet med konsekvens-
utredningar?

Att forsoka forutse och uppskatta konsekven-
ser eller eventuella effekter i forvag. Den
ekonomiska analysen kraver hog formell kom-
petens samt erfarenhet av utvarderingar och
ekonomiska analyser. Problemformuleringen
ar central, dvs. vad ar problemet eller mark-
nadsmisslyckandet? Regleringen maste ocksa
forbattra situationen och vanligtvis finns flera
alternativ for att atgérda problemet. Idealt ar
en effektiv regel den som atgardar problemet
till lagsta mojliga kostnad. Det kraver en kost-
nadseffektivitetsanalys dar olika alternativ
stalls mot varandra. Har brister det ofta da
konsekvensutredningen sker sent i arbetet
och da man redan Iast sig for ett alternativ.

2. Vad anser ni behoéver goras for att hoja
kvaliteten pa konsekvensutredningar?

En 16sning kan vara att ta fram tydliga riktlin-
jer. Vidare maste de totala ekonomiska kost-

naderna vara i fokus. Att utveckla expertsstod

till kommitteér och utredningar kan méjligen
Overvagas. Sist men inte minst, prioritera
resurserna pa de forslag som kan bedémas fa
stora konsekvenser for féretag och naringslivs-
dynamiken.

3. Vilka fragor arbetar ni fraimst med i dags-
laget?

For narvarande arbetar vi mycket med analy-
ser och utvarderingar av det statliga riskkapi-
talet och kapitalforsorjningen till foretag samt
internationaliseringens paverkan pa svensk
ekonomi.

YTTRANDE | KORTHET

Socialdepartementets forslag En oversyn
av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk, SOU 2016:14, samt promemo-
rian Genomfdérande av tobaksproduktsdi-
rektivets bestammelser om e-cigaretter.
Uppfyller inte kraven

Finansdepartementets forslag om Fastig-
hetstaxering av anlaggningar for el- och
varmeproduktion, SOU 2016:31.
Uppfyller inte kraven

Finansinspektionens forslag till regler om
forenklade skyldigheter for aterhamtnings-
planer och koncernaterhamtningsplaner.
™ Uppfyller kraven

Kulturdepartementets forslag om en Palett
for ett starkt civilsamhalle SOU 2016:13.
Uppfyller inte kraven

Naturvardsverket férslag om nya matfore-
skrifter for kvaveoxidavgiften.
™ Uppfyller kraven

Sjofartsverkets forslag till nya foreskrifter

om farleds- och lotsavgifter.
™ Uppfyller kraven
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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan
inom Tillvaxtverket vars ledamoter utses
av regeringen. Regelradet ansvarar for sina
egna beslut. Regelradets uppgifter ar att
granska och yttra sig over kvaliteten pa
konsekvensutredningar till forfattningsfor-
slag som kan fa effekter av betydelse for
foretag. Radet ska ocksa pa begéran fran
regelgivare granska konsekvensutredningar
till forslag fran EU som bedéms fa stor
paverkan for foretag i Sverige.
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Mikroplaster i kosmetika

Kemikalieinspektionen har redovisat sitt
regeringsuppdrag om nationellt forbud mot
mikrokorn av plast i kosmetika.

Forslaget innebar att forsaljning av kosmetis-
ka produkter som skoljs av och som innehal-
ler mikrokorn av plast férbjuds.

Regelradet bedomer att konsekvensutred-
ningen inte uppfyller férordningens krav pa
grund av bristande redovisning av forslagets
kostnader.
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