YTTRANDE

Val utrett ansvar
for bestallaren av
en transport

Regelradet har bedomt att konsekvensutred-
ningen ar godtagbar i sin helhet. Samtidigt
finns vissa otydligheter som gor det svart att
beddma om forslagets syfte kan forvantas
uppnas och om utredningen ger en rattvisan-
de bild av forslagets sammanlagda effekter
for foretagen.

Enligt utredningen tillampas de nuvarande
reglerna om bestallaransvar inte i nagon
storre utstrackning av polis och aklagare
men det har inte konstaterats att dagens
reglering i sig ar ett problem. Regelradet
anser att kopplingen mellan de problem med
tillampningen av befintliga regler som anges
i rapporten och de andringsforslag som fors
fram ar otydlig.
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| konsekvensutredningen redovisas berak-
ningar av de kostnader som forslaget leder
till for foretagen. Regelradet anser att det
finns osdakerhetsmoment i berakningarna och
att det hade varit 6nskvart med en utforli-
gare redovisning av effekterna for foretag av
olika storlek och i olika branscher. Regelradet
hade ocksa 6nskat en utforligare beskriv-
ning av behovet av informationsinsatser. Vid
en sammantagen bedémning anser danda
Regelradet att bristerna inte &r sa stora att
konsekvensutredningen som helhet ska
anses vara bristfallig.

Yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen innehal-
ler redan idag regler om bestallaransvar for
gods- och persontransporter. De reglerna

Oklara foljder av God och nara vard

Enligt Regelradet saknas en analys av vilka
kostnader som forslaget kan medféra for
berorda féretag. Framfor allt saknas en
redovisning for vilken paverkan forslaget kan
fa pa berorda foretags verksamhet. Det
finns ingen redovisning av om ersattnings-
systemet till foretagen kan komma att
paverkas, ej heller ndgot resonemang kring
hur den eventuella bristsituationen pa vissa

yrkesgrupper kan paverka berorda féretag.

Regelrddet kan konstatera att forslags-
stéllaren pa ett godtagbart satt enbart
redovisar en handfull méjliga konsekvenser
av forslaget. Regelradet konstaterar att det
i utredningens kommittédirektiv sarskilt
omnamns att konsekvenserna av forslagen
i Effektiv vard (SOU 2016:2) ska redovisas
och beddmer det darfor som en sarskilt
allvarlig brist att det genomgaende ar svart
att utldsa forslagets faktiska konsekvenser
for berorda foretag.

Utredningens uppdrag ar att utifran en for-
djupad analys av forslagen i betdankandet

innebar att den som yrkesmassigt bestaller
en transport kan démas till boter eller fang-
else i hogst ett ar om den som utfor trans-
porten inte har de tillstdnd som kravs och
bestallaren kant till eller haft skalig anledning
att anta att en otillaten transport utfors.
Ansvaret idag géller bara den bestéllare

som sluter avtal med trafikutovaren (den
som utfor transporten). Ansvaret utvidgas i
forslaget till att galla alla bestéllare, dven om
transportavtal har slutits i flera led. Forslaget
innebar vidare en undersokningsplikt. Den
som sluter avtal med trafikutévaren ska kon-
trollera att trafikutovaren har ratt tillstand.
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Effektiv vard (SOU 2016:2) stddja arbetet
med att utveckla en modern, jamlik, tillgang-
lig och effektiv halso- och sjukvard med fokus
pa primarvarden samt redovisa forslagens
konsekvenser. Malsattningen ar att pa sikt
forverkliga en strukturreform av hélso- och
sjukvarden, sa att mer resurser ges till de
delar av systemet som har forutsattningar

att hantera bade narhet till patienten och
komplexitet i sjukdomstillstand.
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http://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-transportstyrelsens-redovisning-av-uppdrag-att-folja-upp-genomforda-reformer-och-utreda-vissa-aktuella-fragor-inom-yrkestrafiken-delrapport-3-bestallaransvaret-analys-av-dage/
http://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-god-och-nara-vard-en-gemensam-fardplan-och-malbild-sou-201753/
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Rapporteringsplikt
for skatteplanering

Regelradet har granskat EU-kommissionens
konsekvensanalys om andring i direktiv
2011/16/EU om automatiskt informations-
utbyte i fraga om beskattning. Da forslaget
bedémdes kunna ha en stor paverkan pa
foretag i Sverige, har Regelradet lamnat
rekommendationer om vad en komplet-
terande svensk konsekvensutredning bor
innehalla.

Enligt Regelraddet finns det, utifran EU-
kommissionens konsekvensanalys, delar
som behdover tydliggoras for att se hur
forslaget kan komma att paverka foretag i

Sverige. Regelradet rekommenderar bland
annat att omfattningen av det bakomliggan-
de problemet med aggressiv skatteplanering
narmare utreds for att darmed indikera hur
manga rapporteringar som kan komma att
behova ske.

Forslaget innebar att medlemsstaterna ska
foreskriva om en skyldighet att rapportera
potentiellt aggressiva skatteplaneringsar-
rangemang med gransoverskridande inslag
till de nationella skattemyndigheterna. In-
formationen ska sedan utbytas automatiskt
mellan medlemsstater.
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TRE SNABBA

Yvonne von Friedrichs, ledamot i Regelradet.

1. Vilka majligheter har Regelradet att
paverka en utveckling mot bittre regler for
foretagen?

| samhallet finns variationer i uppfattningen
om vad som ar en bra eller en battre regel
for foretag. Utformning av tydliga regler
paverkar utrymmet for tolkningsvariationer
vilket 6kar mojligheterna for foretag att
verka i det svenska samhallet pa lika villkor.
| Regelradets uppdrag ligger dock inte att
granska reglerna i sig, uppdraget ar att
utifran givna aspekter granska tydligheten

i regelgivarens beskrivning av vilka konse-
kvenser som regeln har for de foretag som
verkar i Sverige. Bra konsekvensutredningar
bidrar saledes till battre beslutsunderlag for
regelgivaren vilket paverkar utvecklingen av
andamalsenliga regler for foretagen.

2. Vilken ar den viktigaste anledningen till
att fler konsekvensutredningar bedoms
uppfylla kraven?

Jag tror att det ar en kombination av olika
faktorer som paverkat att konsekvensutred-

ningarna har blivit battre. Den mest bety-
dande faktorn ar formodligen att Regelradet
har fortsatt sitt arbete med att fortydliga och
utveckla sina yttranden for att vara till sa stor
hjalp som mojligt for forslagsstallarna i deras
arbete med konsekvensutredningar.

3. Hur kan dina erfarenheter bidra till det
fortsatta arbetet i Regelradet?

Mitt eget perspektiv har sin grund i att jag ar
en aktiv forskare inom féretagsekonomi med
specialkompetens inom entreprendrskap och
féretagande. Det innebdr att jag genom min
erfarenhet och kunskap om foretag och fore-
tagande kan bidra till att starka kompetensen
att utforma bra konsekvensutredningar.
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Arbetsmarknadsdepartementets forslag om
Ett entreprendrsansvar i bygg- och anlagg-
ningsbranschen (Ds 2017:30).

Uppfyller inte kraven

Finansinspektionens forslag till foreskrifter
om ett skarpt amorteringskrav for hushall
med hoga skuldkvoter. (FFFS 2016:16).

M Uppfyller kraven

Lotteriinspektionens forslag till nya fore-
skrifter om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

M Uppfyller kraven

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps forslag till nya foreskrifter om
hantering av brandfarlig gas och brandfar-
liga aerosolbehallare.

M Uppfyller kraven

Folkhalsomyndighetens forslag till avgifter
for tillverkare och importérer av elektro-
niska cigaretter och pafyliningsbehallare.
Uppfyller inte kraven

Stralsakerhetsmyndighetens forslag till nya

foreskrifter om radon pa arbetsplatser.
M Uppfyller kraven
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Regelradets uppgifter ar att granska och
yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensut-
redningar till forfattningsférslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag. Radet ska
ocksa pa begaran fran regelgivare granska
konsekvensutredningar till forslag fran EU
som bedodms fa stor paverkan for foretag i
Sverige. Regelradet ar ett sarskilt besluts-
organ inom Tillvaxtverket vars ledamoter
utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut.
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Effekter av e-fakturor vid of-
fentlig upphandling

Regelradet finner att konsekvensutred-
ningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning. Det ar enligt Regelradet en allvarlig
brist att det inte framgar om nagon narmare
analys har gjorts av mojliga alternativ och av
effekterna for framforallt de sma foretagen
vad géller krav som gar utéver minimikraven
i e-faktureringsdirektivet.
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