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Brannheta skatter

Regelradet bedémer att Forbranningsskatte-
utredningens betdnkande Brannheta skatter!
(SOU 2017:83) om en lag om skatt pa avfall
som forbranns uppfyller kraven i konsekvens-
utredningsforordningen.

Forslaget innebdr att en skatt pa forbranning
av avfall infors. Skattskyldig ska vara den som
driver en avfallsforbrannings- eller samfér-
branningsanlaggning. Enligt utredningen

kan den foreslagna skatten dven i olika grad
paverka marknaderna for produktion av
fidrrvdarme, avfallsbehandling, elproduktion,
samt cement-, pappers- och massaindustri.

Regelradet anser att konsekvensutredningen
utforligt redovisar forslagets effekter pa

ett 6vergripande plan. Utredningen ger en
relativt tydlig bild av de sammanlagda kost-
nadernas storleksordning for de branscher
som sarskilt paverkas av forslaget. Regelradet
konstaterar samtidigt att konsekvensutred-
ningen har vissa brister.

For att kunna bedéma forslagets effekter be-
hovs enligt Regelradet mer information om
antal berérda foretag som berors direkt och
indirekt. Narmare uppgifter om de berérda
foretagens storlek saknas. Regelradet anser

vidare att det saknas tydliga beraknings-
grunder och uppgifter som utredningen ba-
serar sina bedomningar pa. Redovisningen
ar otydlig dven vad avser forslagets paver-
kan pa de berorda féretagens verksamhet.

Sammantaget bedémer Regelradet anda att
konsekvensutredningen ger en godtagbar
helhetsbild av forslagets paverkan pa foreta-
gen, givet forutsattningarna i arendet.

Enligt Forbranningsskatteutredningens
direktiv (dir. 2016:34) ar syftet att uppna en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshante-
ring i enlighet med avfallshierarkin och re-
geringens ambition om att Sverige ska bli ett
av varldens forsta fossilfria valfardslander.
Utredningen har dock kommit till slutsatsen
att en skatt pa avfall som forbranns inte
skulle styra mot en mer resurseffektiv och
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giftfri avfallshantering pa ett verkningsfullt
och kostnadseffektivt satt. Skatten kommer
enligt utredningen inte att 6verforas fran
forbranningsanlaggningarna till de aktorer
som genererar avfallet. | stéllet skulle en skatt
medféra kostnadsokningar och forsamrad 16n-
samhet for forbranningsanldaggningarna som
i sa stor utstrackning som mojligt kommer att
viltra 6ver den 6kade kostnaden pa fjarrvar-
mekunderna. Hushallens och féretagens kost-
nader for avfallshanteringen skulle daremot
inte paverkas i nagon storre utstrackning.

Betdnkandet beskriver olika beskattningsmo-
deller och alternativa styrmedel. Utredningen
har anda tagit fram ett forslag pa hur en skatt
pa forbranning av avfall kan utformas i enlig-

het med regeringens tillaggsdirektiv

(dir. 2017:49).
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Oklara gruvliga kostnader

Regelradet har granskat konsekvensutred-
ningen i betankandet Statens gruvliga risker,
SOU 2018:59 och beddmt att konsekvensut-
redningen inte uppfyller kraven.

| betdankandet féreslas bland annat en ny lag
om finansiella sakerheter for gruvverksam-
het. Lagen ska sakerstalla att de ekonomiska
sdkerheter som ska stéllas for efterbehand-
lingsatgarder ar betryggande sa att statens
ekonomiska sistahandsrisk for efterbehand-
ling av gruvverksamheter blir sa liten som
mojligt.

Ar 2017 hade gruvbolagen stllt sikerheter
pa cirka 2,6 miljarder kronor. Forslags-

stallaren uppskattar att sakerheterna be-
héver uppga till 6,3 miljarder kronor for att
vara betryggande. Enligt forslaget ska bara
tva typer av sdkerheter godtas. Deponering
av kontanta medel eller en standardiserad
bankgaranti.

Regelradet anser att konsekvensutredningen
inte ger en klar bild av forslagets kostnads-
och konkurrenseffekter.

Forslaget om en standardiserad bankgaranti
innebar en inskrankning i avtalsfriheten. Re-
gelradet anser att de ekonomiska effekterna
som forslaget kan medfora inte ar tillrackligt
utredda.

Konsekvenserna av att det ska ske en dversyn
av sdkerheterna vart femte ar ar heller inte
tillrdckligt beskrivna, sarskilt mot bakgrund
av att gruvforetagens Ionsamhet paverkas
mycket av varldsmarknadspriserna pa metall,
vilka varierar mycket fran ar till ar.

Efterbehandlingsplanerna ska ocksa revideras
vart femte ar, vilket leder till 6kade
administrativa kostnader, men dessa har inte
kvantifierats i konsekvensutredningen.

o Las hela yttrandet har



http://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-delar-av-betankandet-brannheta-skatter-bor-avfallsforbranning-och-utslapp-av-kvaveoxider-fran-energiproduktion-beskattas-sou-201783/
http://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-tillstand-till-offentlig-danstillstallning-ds-201820/
http://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-statens-gruvliga-risker-sou-201859/
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Loggbok och klimat-
deklaration for nya
byggnader

Regelrddet har granskat konsekvensutred-
ningen i tva rapporter fran Boverket om do-
kumentationssystem for byggprodukter och
klimatdeklaration av byggnader. Regelradet
har sett konsekvensutredningen till forslagen
i bada rapporterna som en helhet och finner
att den uppfyller de krav som stélls i forord-
ningen om konsekvensutredning.

Boverket foreslar ett lagkrav pa att uppratta
loggbok nar man bygger nya byggnader och
anlaggningar av en viss storlek och omfatt-
ning. | loggboken ska det sta information om

byggprodukter som finns i byggnaden och
var de ar placerade. Det foreslas ocksa att
alla nya byggnader ska klimatdeklareras for
de utsldapp som har skett fram till och med
att byggnaden uppfors.

Regelradet tycker att konsekvensutred-
ningen har tillracklig kvalitet i de flesta
avseenden men att beskrivningen av féretag
som berdrs och effekten for administrativa
kostnader har brister. Som helhet ar konse-
kvensutredningen tillracklig.
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TRE SNABBA

Erna Zelmin-Ekenhem, Generaldirektor,
Arbetsmiljoverket

Hur arbetar ni med konsekvensutred-
ningar?

Nar vi for ett antal ar sedan bestdmde

oss for att ldgga mer fokus pa vara konse-
kvensutredningar inrdttade vi en sarskild
stodfunktion, som har utgjorts av en eller
tva personer, och som har till uppgift att
félja utvecklingen, utforma internt stodma-
terial och —inte minst — att vara ett aktivt
stod till dem som ansvarar for att genomfora
konsekvensutredningar. Hos oss finns hu-
vudansvaret fér konsekvensutredningen hos
den interna arbetsgrupp som jobbar fram
det nya regelforslaget.

Hur arbetar ni for att gora battre konse-
kvensutredningar?

Det ar viktigt att hela tiden ”vara pa tarna”
och félja utvecklingen och se vad som kan
forbattras. Exempelvis har den utveckling
som Regelrddets yttrande genomgatt de
senaste aren hjélpt oss att gora béttre kon-
sekvensutredningar. Att de mycket tydligare
an tidigare redovisar radets bedémning av
konsekvensutredningens olika delar bidrar

|
till var utveckling.
Har ni nagra tips till andra myndigheter?
Ett arbetssatt som passar en myndighet
kanske inte passar en annan, men nagra
generella tips ar dessa:
- Intressera myndighetens ledning — om inte
cheferna ar tillrackligt intresserade kommer
inte tillracklig kraft att ldggas pa utrednings-
arbetet.
- Lat olika kompetenser bidra i arbetet med
att identifiera vilka som paverkas av ett nytt
regelforslag, och hur.
- Borja tidigt och respektera att en bra konse-
kvensutredning ar resultatet av en process.
Att skriva ett utkast, sen |dta nagon eller
nagra lamna synpunkter och darefter tro
att det ar klart ar i regel ett misstag. En bra
konsekvensutredning vaxer fram stegvis!

YTTRANDE | KORTHET

Energimyndighetens forslag till foreskrift for
statligt stod till solceller (2018-14133).
M Uppfyller kraven

Forsakringskassans beredning av forslag
till procentsatser for berakning av egen-
avgift till sjukforsakringen for ar 2019
(016736/2018).

M Uppfyller kraven

Tullverkets forslag om Godkand plats vid
export (STY 2018-574).
M Uppfyller kraven

Sjofartsverkets nya avgiftsforeskrifter avse-
ende Sjofartsverkets farledsavgifter (SJOFS

2018:17) samt foreskrifter om tillhandahal-
lande av lots, lotsbestallning, tilldelning av

lots och lotsavgifter (SIOFS 2017:26).

M Uppfyller kraven

Néaringsdepartementets Promemoria: Kom-
pletterande bestammelse till EU:s forord-
ning om gransoverskridande paketleverans-
tjanster (N2018/03899/D).

Uppfyller inte kraven

Socialdepartementets forslag God och nara
vard — En primarvardsreform, SOU 2018:39
(S2018/03436/FS).

Uppfyller inte kraven
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Regelradets uppgifter ar att granska och
yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensut-
redningar till forfattningsférslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag. Radet ska
ocksa pa begaran fran regelgivare granska
konsekvensutredningar till forslag fran EU
som bedodms fa stor paverkan for foretag i
Sverige. Regelradet ar ett sarskilt besluts-
organ inom Tillvaxtverket vars ledamoter
utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut.
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Okad tillsyn 6ver méaklare

En ny fastighetsmaklarlag ger Fastighets-
maklarinspektionens utdkad tillsyn 6ver
fastighetsmaklarbranschen. Den nya lagen
foreslas galla ocksa for fastighetsmaklar-
foretagen i vilka fastighetsmaklarna driver
sin verksamhet och for de enskilda fastig-
hetsmaklarna. Enligt Regelradet uppfyller
konsekvensutredningen kraven i férord-
ningen eftersom det utifrdan remissen som
helhet ar mojligt att bedéma forslagets
konsekvenser.
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God Jul och Gott nytt Ar
till er alla!
16 jan
Regelradet sammantrader
30 jan

Regelradet sammantrader
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