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REGELRADETS ARSRAPPORT

Arsrapport 2018

| arsrapporten finns samlad statistik 6ver
regelgivares resultat fér 2018, information
om uppfdljningen av granskningen av konse-
kvensutredningar upprattade pa EU-niva och
vilka reflektioner Regelradet gor infor 2019.

Andelen godtagbara konsekvensutredningar
uppgar till 56 procent, vilket &r i stort sett
samma resultat som 2017. Resultatet mel-
lan de remitterande regelgivarna varierar
mycket. Den storsta forbattringen finns i

ar hos kommittéer, dar andelen godtag-
bara konsekvensutredningar uppgar till 65
procent, jamfort med 39 procent ar 2017.
Regeringskansliets internt upprattade
konsekvensutredningar har ocksa forbattrats
i kvalitet med en andel godtagbara konse-
kvensutredningar pa 34 procent, jamfort
med 31 procent ar 2017.

For myndighetsrapporter uppgar andelen
godtagbara konsekvensutredningar till 82
procent, vilket ar samma resultat som 2017.
Arenden som remitteras direkt fran férvalt-
ningsmyndigheter har forsamrats i kvalitet
och andelen godtagbara konsekvensutred-
ningar uppgar till 59 procent, jamfért med 79
procent ar 2017. Férsamringen kan enligt Re-
gelradet bero pa olika faktorer men framfér

att det ar viktigt att Tillvaxtverket utvecklar
och marknadsfér sina insatser inom stod
och utbildning i konsekvensutredningsar-
betet gentemot férvaltningsmyndigheter.
Regelradet har genom aren ocksa betonat
vikten av att konsekvensutredningsarbetet
prioriteras och att det hos samtliga depar-
tement och myndigheter finns ett engage-
mang for fragorna och processen med att
utreda konsekvenser av regler.

Regelradet konstaterar ocksa att man har
satsat tid och resurser pa arbetet med
granskningen av konsekvensutredningar
upprattade pa EU-niva. Genom uppfolj-

ning av granskningen har man fatt in olika
synpunkter, som medfor att det finns skal att
ifragasatta dels om det resurskrévande arbe-
tet star i proportion till nyttan for den svenske
regelgivaren, dels om Regelrddets nuvarande
uppdrag uppfyller sitt syfte i detta avseende.

Regelradet framfor till sist, liksom tidigare ar,
att en granskning av konsekvensutredning-
arnas kvalitet i ett tidigare skede skulle ge
forutsattningar for forslagsstallare att omhéan-
derta Regelradets synpunkter och vid behov
komplettera konsekvensutredningarna innan
de skickas ut pa extern remiss.
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Ovissa intakter for elnatsforetag

Regelradet har bedomt att Energimark-
nadsinspektionens konsekvensutredning
inte uppfyller kraven avseende forslaget till
foreskrifter om vad som avses med kvalite-
ten i natverksamheten och vad som anses
med ett effektivt utnyttjande av elnatet vid
faststallande av intaktsram.

For att minska risken for alltfor sma investe-
ringar i elndtet, foreslas att alla oaviserade
avbrott inkluderas nér intdktsramen ska
berdknas. Det foreslas ett starkare incitament
for att minska natforluster och att incita-
mentet for effektivt ndtutnyttjande dven

ska kunna innebéra avdrag. Summan av alla
incitamentsjusteringar far inte 6verskrida en

tredjedel av den regulatoriska avkastningen
pa kapitalbasen under ett ar.

Mot bakgrund av att natféretagen har mo-
nopol i de omraden dér de bedriver natverk-
samhet, anser Regelrddet att konsekvensut-
redningen inte ger en klar bild av forslagets
kostnadseffekter for enskilda natféretag

och konkurrenseffekter for natforetagens
kunder.

Regelradet anser inte att det ar tillrackligt
att ange att i snitt far elndtsforetagen ingen
storre forandring av den maximala juste-
ringen av intdktsramen. Det borde ocksa
ha redovisats i vilken utstrackning foretag
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riskerar att fa lagre intaktsramar och storleken
pa tdnkbara justeringar.

Regelradet anser ocksa att Energimarknadsin-
spektionen borde ha uppskattat kostnaderna
for de investeringar i olika delar av Sverige
som forslaget vantas leda till.

D3 elnatsforetagen kommer att véltra ver
dessa kostnader pa kunderna och ddrmed
paverka deras konkurrenssituation i nagon
man, borde redovisningen ha innehallit sadan
information.
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Skattesankning for
anstallda 6éver 65 ar

Regelradet har granskat konsekvensutred-
ningen i Finansdepartementets promemoria
om avskaffad sarskild I6neskatt for dldre och
beddomt att konsekvensutredningen uppfyl-
ler kraven.

| promemorian féreslas att den sarskilda 16-
neskatten pa I6n och annan ersattning samt
pa inkomst av aktiv naringsverksamhet m.m.
avskaffas for personer som vid arets ingang
har fyllt 65 ar. Forslaget ar i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande den 12 decem-
ber 2018.

Galoughol
Regelradet bedomer att det bland annat
saknas narmare uppgifter om berorda
foretag utifran antal och storlek. Ytterligare
uppgifter i andra avseenden hade ocksa
varit onskvart enligt Regelradet. Det ar dock
mot bakgrund av det begransade handlings-
utrymmet for forslagsstallaren att utforma
forslaget i kombination med att forslaget
leder till en forenkling for bertrda foretag,
som Regelradet anser att konsekvensutred-
ningen uppfyller kraven i férordningen.
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TRE SNABBA

Pernilla Lundqvist, tidigare ordférande
Regelradet.

1. Ar det nagot sarskilt du vill lyfta fram
fran arsrapport 2018?

- Pa senare ar har det generellt sett skett en
forbattring i statistiken avseende andelen
godtagbara konsekvensutredningar. For
2018 var andelen godtagbara samma som
aret innan. Precis som tidigare ar visar
regelgivarna sinsemellan varierat resultat.
Konsekvensutredningar som upprattas
internt inom Regeringskansliet har lagst
andel godtagbara konsekvensutredningar.
Vilket &r i linje med tidigare ar. Intressant ar
ocksa den uppfdljning som skett avseende
granskning av EU-konsekvensutredningar.
Denna uppféljning visar ett varierat resultat
men sammantaget undrar Regelradet om
Regelradets uppdrag i sin nuvarande lydelse
avseende granskning av EU-KU uppfyller sitt
syfte.

2. Vad anser du att fokus bor ligga pa
framover géllande arbetet med konse-
kvensutredningar?

- Samtliga regelgivare maste 6ka fokus pa
konsekvensutredningarna om de ska tjana

sitt syfte. Att i snitt endast drygt halften av de
granskade konsekvensutredningarna uppfyl-
ler kraven ar inte tillfredsstallande. Malet
maste sjalvklart vara 100 % och dit &r det en
lang vag kvar. Konsekvensutredningar maste

prioriteras av samtliga regelgivare, storre
fokus pa utbildningsinsatser och det maste
finnas ett engagemang for fragorna och pro-
cessen med att ta fram vélutredda regler.

3. Vad ar du mest néjd med under din tid
som ordférande foér Regelradet?

- Duktiga och engagerade ledamoter och
ersattare i radet samt duktig och ambitits
personal pa Tillvaxtverket. Sa jag ar n6jd med
de som omgivit mig i detta arbete. Darutover
ar jag nojd over den utveckling som skett i
granskningsarbetet och utformningen av vara
yttranden.

YTTRANDE | KORTHET

Finansdepartementets forslag om Befrielse
fran koldioxid- och energiskatt i vissa fall
och forandrad omrakning av skattesatserna
for diesel och bensin.

M Uppfyller kraven

Statistiska centralbyrans forslag till foreskrif-
ter om uppgifter till statistik 6ver foretags
miljoskyddskostnader.

M Uppfyller kraven

Justitiedepartementets férslag om Atgarder
som underlattar for brittiska medborgare i
Sverige vid ett avtalslost brexit.

M Uppfyller kraven

Transportstyrelsens forslag till andring av
foreskrifter (TSFS 2016:22) om bilar och
sldpvagnar som dras av bilar, som tagits i
bruk den 1 juli 2010 eller senare.

M Uppfyller kraven

Finansdepartementets betdankande Méjligt,
tillatet och tillgangligt — forslag till enklare
och flexiblare upphandlingsregler och vissa
regler om overprovningsmal, SOU 2018:44.
M Uppfyller kraven

Finandsdepartementets PM Hojd mervar-
desskatt pa férevisning av naturomraden.
Uppfyller inte kraven
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Regelradets uppgifter ar att granska och
yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensut-
redningar till forfattningsforslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag. Radet ska
ocksa pa begaran fran regelgivare granska
konsekvensutredningar till forslag fran EU
som bedodms fa stor paverkan for foretag i
Sverige. Regelradet ar ett sarskilt besluts-
organ inom Tillvaxtverket vars ledamoter
utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut.
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Hojt tak for RUT

Finansdepartementets konsekvensut-
redning gallande forslag till hojt tak for
rutavdrag far godkant av Regelradet trots
att redovisningarna i vissa avseenden ar
begransade. Anledningen ar att alterna-
tiva l6sningar saknas, da Riksdagen redan
beslutat om hojningen av taket, vilket
paverkar konsekvensutredningens omfatt-
ning. Forslaget avser en héjning med taket
i RUT fran 25 000 till 50 000 kronor.
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