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Nytt regelverk om
upgiftsskyldighet

Regelradet beddmer att betankandet Rap-
porteringspliktiga arrangemang — ett nytt re-
gelverk pa skatteomradet (SOU 2018:91) inte
uppfyller kraven i férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Det foreslas att ett nytt regelverk om upp-
giftsskyldighet avseende rapporteringsplik-
tiga arrangemang ska inforas. Regelverket
ska omfatta saval granséverskridande som
rent inhemska arrangemang och gar darmed
utover vad Radets direktiv (EU) 2018/822
kraver. Det anges vara primart radgivare
som foreslas bli uppgiftsskyldiga. Men dven
foretag som anvander sig av skatteupplagg
kommer att paverkas av férslagen och kan bli
uppgiftsskyldiga.

For att ett arrangemang ska vara rapporte-
ringspliktigt kravs att det uppvisar atminstone
ett av ett antal sa kallade kdnnetecken som
indikerar att det kan finnas en risk for skat-
teundandragande. Bland kdnnetecknen finns
omvandling av inkomst, anvandning av ett
forvarvat foretags underskott och standar-
diserade arrangemang. Det féreslas ocksa

att det ska inforas en rapporteringsavgift vid

forsenad eller utebliven rapportering.

Regelradet anser att konsekvensutredningen
tydligt visar att rapporteringsplikten for de
inhemska arrangemangen gar utover direkti-
vet. Det saknas dock bland annat ndarmare
uppgifter om alternativa I6sningar. Detta
eftersom det inte gar att utesluta att det
hade funnits andra tillvdgagangssatt for att
na syftet med rapportering av inhemska ar-
rangemang an genom reglering som medfor
en rapporteringsplikt for radgivare.

Vidare saknar Regelradet uppgifter om
vilken tidsatgang en bedémning av ett ar-
rangemang kan medfora dven i de fall det
inte rapporteras eller i de fall ett arrang-
emang rapporterats trots att det eventuellt
inte varit noédvandigt. Det saknas ocksa
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narmare uppgifter om skatteeffekterna till
foljd av forslaget.

Sammantaget bedémer Regelradet flertalet
punkter som bristfalligt redovisade. Detta mot
bakgrund av att redovisningen av effekterna
bor std i relation till de omfattande effekter
forslaget kan fa for foretag. Det ar exempelvis
inte tydligt vad omfattningen av de angivna
positiva konsekvenserna ar och inte heller
hur omfattande kostnader forslaget medfor
for foretag. Darutover borde redovisningen
varit tydligare avseende vilka effekter som
avser rapporteringen av gransoverskridande
respektive inhemska arrangemang.
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Lagre arbetsgivaravgifter for unga

Regelradet har granskat konsekvensutred-
ningen till det férslag om nedsattning av
arbetsgivaravgifter for unga som lamnas i
en promemoria fran Finansdepartementet
och bedomt att konsekvensutredningen inte
uppfyller kraven i forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Regelradet tycker att vissa delar av konse-
kvensutredningen haller tillracklig kvalitet, till
exempel bakgrund och syfte med forslaget
och hur det stdmmer 6verens med EU-ratten.
Aven beskrivningen av paverkan p& andra
kostnader och verksamhet haller tillrdcklig
kvalitet. Daremot anser Regelradet inte att
beskrivningen av alternativa I6sningar och ef-

fekter om ingen reglering kommer till stand
héll tillricklig kvalitet. Aven redovisningen
av paverkan pa administrativa kostnader och
pa konkurrensférhallanden fann Regelradet
hade brister.

| promemorian foreslas att det samlade
uttaget av arbetsgivaravgift och allman
|6neavgift pa ersattning till ungdomar som
vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18
ska sdttas ned. Den nedséattningen anges
innebara att bara alderspensionsavgiften
pa 10,21 procent ska betalas for den del
av ungdomarnas ersattning som uppgar till
hogst 25000 kr per kalendermanad. Syftet
med forslaget anges vara att gora det mer

Tolourbaka

attraktivt for arbetsgivare att anstalla ungdo-
mar for sommar- och helgjobb samtidigt som
det inte ska inverka pa skolgédngen i grund-
och gymnasieskola.
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Vaxande stod till en-

mansforetag

Regelradet ger godkant pa samtliga redovis-
ningspunkter i Finansdepartementets kon-
sekvensutredning till forslaget om forlangt
vaxa-stod till enmansforetag.

Konsekvensutredningen uppfyller darmed
kraven i forordning (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Forslaget avser en forlangning av stodet sa
att enmansforetag som anstéller en forsta
person ska fa ratt till nedsattning av arbets-
givaravgifterna, den allmanna I6neav-
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giften och den sarskilda Ioneskatten, vilket
innebér att bara alderspensionsavgift ska
betalas i h6gst 24 kalendermanader i foljd.
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TRE SNABBA

Claes Norberg, Tf ordférande Regelradet.

Vilken ar enligt dig den st6rsta utmaningen i
arbetet med att fa béattre konsekvensutred-
ningar?

Regelradets arsrapport for 2018 visar att
resultatet i princip ar oférandrat jamfort med
féregaende ar. Drygt halften av konsekvensut-
redningarna uppfyller kraven. Flest godkanda
aterfinns i myndighetsrapporterna medan
lagst antal godkdnda konsekvensutredningar
— 34 procent — fortfarande kommer fran
Regeringskansliet. Den storsta utmaningen
ligger i att fa inte minst regeringen att forsta
att kvalitet i konsekvensutredningar maste
ges hogre prioritet. Ett bra beslutsunderlag
bidrar till effektiv resursanvandning och
battre maluppfyllelse.

Vilka maojligheter har Regelradet att paverka
en utveckling mot battre regler for foreta-
gen?

Var granskning bidrar till att genomlysa kvali-
teten pa konsekvensutredningar. Om Regelra-
det far mojlighet att genomféra bedémningar
i ett tidigare skede sa skulle det bidra till att
forbattra underlagen innan forslagen gar ut

i, . es Norberg
pa remiss.

Granskningen &r viktig men Regelradet kan
inte ensamt bidra till battre regler. Det kravs
att regelgivarna tar till sig vara bedémningar.
Forst da kan foretagens regelborda paverkas
i positiv riktning.

Hur kan dina erfarenheter bidra till det
fortsatta arbetet i Regelradet?

Jag har en bred erfarenhet efter att ha varit
verksam som forskare och ldrare i univer-
sitetsvarlden under manga ar med inrikt-
ning pa centrala omraden av regleringen av
foretag (bl.a. skatter, bolagsratt och redovis-
ning). Jag ar numera verksam vid Svenskt
Néringsliv. Det innebér att jag ocksa har god
forstaelse for hur regleringar paverkar fore-
tagens vardag. Mitt internationella arbete
bidrar ocksa till kunskap om hur vi star oss i
forhallande till omvarlden.

YTTRANDE | KORTHET

Tandvards- och lakemedelsférmansver-
kets forslag till andring av foreskrifter och
allmanna rad (TLVFS 2008:1) om statligt
tandvardsstod, till den 15 januari 2020.
M Uppfyller kraven

Finansdepartementets slutbetankande Stod
for validering eller kompetensatgarder i
samband med korttidsarbete, SOU 2019:10.
M Uppfyller kraven

Jordbruksverkets forslag till nya djurskydds-
foreskrifter om hallande av hundar och
katter.

M Uppfyller kraven

Néaringsdepartementet forslag om En
anpassning av bestammelser om kontroll i
livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollfor-
ordning, Ds 2018:41.

Uppfyller inte kraven

Fastighetsmaklarinspektionens forslag till
nya foreskrifter om atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism.
Uppfyller inte kraven

Havs- och vattenmyndighetens foreskriftfor-

slag om fiske av lax i Ostersjon.
M Uppfyller kraven
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Regelradets uppgifter ar att granska och
yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensut-
redningar till forfattningsforslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag. Radet ska
ocksa pa begaran fran regelgivare granska
konsekvensutredningar till forslag fran EU
som bedodms fa stor paverkan for foretag i
Sverige. Regelradet ar ett sarskilt besluts-
organ inom Tillvaxtverket vars ledamoter
utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut.
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Oklara spelregler

Betdnkandet Samspel for halsa (SOU

2018:80) foreslar nya regler om finansiell
samordning genom statsbidrag for lands-
tingens arbete med sjukskrivningsfragor.

Regelradet anser inte att konsekvensut-
redningen uppfyller stallda krav. Exempel-
vis redovisas inte berorda vardforetag, hur
de far del av féreslaget statsbidrag och hur
forslaget paverkar deras verksamhet.
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