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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Energimarknadsinspektionen
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till andring av foreskrifter om
elleverantorers skyldighet att lamna uppgift om priser och
leveransvillkor som tillampas mot elanvandare.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allmanna rad, vilka inte omfattas av Regelradets granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring av Energimarknadsinspektionens féreskrifter (EIFS 2013:7) om
elleverantdrers skyldighet att Iamna uppgift om priser och leveransvillkor som tilldmpas mot
elanvandare.

De idag gallande bestammelserna anges reglera i detalj hur svenska elleverantorer ska rapportera in
angivna pris- och leveransvillkor till den oberoende prisjamforelsesajten Elpriskollen som
Energimarknadsinspektionen driver. Forslaget anges innebara att det infors ett utokat
inrapporteringskrav for avtal om elleverans riktade till elanvandare, som avser bade konsumenter och
juridiska personer, med en férvantad arsforbrukning under 100000 kWh. De ytterligare elavtal som
foreslas omfattas av inrapporteringskravet ar fastprisavtal med bindningstiden 6 manader och 1-5 ar,
avtal om rérligt pris I6pande och med 1 ars bindningstid, mixavtal med 1 ars bindningstid, anvisat pris
och timavtal som erbjuds juridiska personer. Utover det foreslas att avtalsformen fastprisavtal utokas till
att ocksa omfatta bindningstiderna 3-5 manader som erbjuds konsumenter och juridiska personer.
Vidare ingar vissa ytterligare andringar som en ny skyldighet att ange om avtalet endast géller juridiska
personer, ny paragraf som anger elhandlares skyldighet att anséka om behdrighet for att rapportera in
uppgifter, fem nya exempel pa leveransvillkor har lagts till samt begreppet konsument har ersatts av
elanvandare genomgaende i foreskriften.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges bland annat f6ljande. Elmarknaden bestar av grossist- och
slutkundsmarknader. Pa grossistmarknaden, som bestar av flera delmarknader, handlas el mellan
producenter och elhandlare. Handel med el mellan I&nder &r idag en naturlig del av EU:s inre
elmarknad. Elen handlas pa spotmarknader dar det sa kallade spotpriset bestdms genom en dagen
fore-handel for nasta dygns alla timmar. Elhandlarna koper sedan in el fran spotmarknaden eller genom
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bilaterala avtal for att kunna salja elhandelsavtal till elanvandare. Slutkundsmarknaden for el ar
konkurrensutsatt med manga elhandlare som erbjuder elhandelsavtal till slutkunder. P4 marknaden kan
konsumenter och juridiska personer teckna elhandelsavtal som bestar av olika priskomponenter som
elpris, skatter, elcertifikatkostnader med mera. Slutkunden behdver ocksa teckna ett natavtal som avser
eldistribution med den lokala natagaren och sedan betala en elnatsavgift for den distribuerade elen. De
elhandelsavtal som dominerar marknaden for privat- och foretagskunder anges vara fastprisavtal och
avtal om rorligt pris. Det senare ar den vanligaste avtalsformen och cirka 50 procent av kunderna har ett
sadant avtal. Utdver denna uppdelning ar det vanligt att kunder valjer ett elhandelsavtal fran specifika
energikallor som exempelvis vind- och vattenkraft.

Elpriskollens syfte anges vara att elanvandare pa ett enkelt satt ska fa tillgang till anvandbar
information om priser och villkor for att med 6kad kunskap kunna agera pa elmarknaden. Elpriskollen,
som ar landets enda oberoende prisjamforelsesajt visar de vanligaste avtalen pa marknaden. Malet
med Energimarknadsinspektionens arbete som féranleder forslaget till foreskriftsandring i
inrapporteringsskyldigheten anges vara att utka skyldigheten for elnandlare att ocksa rapportera

in priser och leveransvillkor for juridiska personer. Skyldigheten omfattar da priser och

leveransvillkor som tilldmpas mot elanvandare vilket omfattar bade konsumenter och

juridiska personer.

Det anges att forslaget att inrapportering till Elpriskollen ocksa ska omfatta juridiska personer ar
positivt for den kundgruppen. Det anges att Energimarknadsinspektionen ofta mottar klagomal fran
smafdretagare som genom telefonforsaljning tecknat elavtal och dar avtalet inte motsvarar det som
utlovats Gver telefon. Det kan innefatta langa bindningstider eller betydligt dyrare elpriser an vad
telefonforsaljaren lovade. Foretagare anges sakna konsumentréttsligt skydd som t.ex. angerratt och
flera av ellagens kundbestdmmelser anges endast galla for konsumenter. Det anges darfor kunna
vara positivt ur en ekonomisk synvinkel och ur ett kundskyddsperspektiv om juridiska personer kan
jamfora elavtal pa Elpriskollen.

Darutdver anges att i samband med foreskriftsandringen valjer Energimarknadsinspektionen ocksa att
anpassa forslaget till kommande regler om prisjamférelseverktyg fran elmarknadsdirektivets artikel 14
som ar en del av Ren energi for alla i Europa (Ren energipaketet). Syftet med paketet ar att underlatta
omstallning till fornybar energi, starka konsumenternas stallning samt en fortsatt integrering av
elmarknaderna inom unionen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att Energimarknadsinspektionen skulle kunna valja att inte inféra de
foreslagna foreskriftsandringarna som skulle innebéara att endast priser och leveransvillkor for elavtal
som erbjuds konsumenter fortsatt presenteras pa Elpriskollen. Smaforetagare i Sverige skulle da
behdva vanta pa elmarknadsdirektivets inforande i svensk lag for att kunna jamfora elpriser pa ett
prisjamforelseverktyg. Publicering av priser och leveransvillkor for elavtal som erbjuds juridiska personer
gor det enklare for smaféretagare att verifiera prisuppgifter och leveransvillkor. Foretag har darmed en
stor nytta av de foreslagna foreskriftsandringarna dels ur en ekonomisk synvinkel och dels ur ett
kundskyddsperspektiv.’

Att inte genomfora de foreslagna foreskriftsandringarna nu anges endast innebara att andringen skjuts
framat i tiden. En foreskriftsandring blir aktuell i alla fall nér de nya bestammelserna
elmarknadsdirektivets artikel 14 inforlivats i svensk lag. Sverige ar skyldigt att inforliva Ren
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energipaketet i svensk lag och har ingen majlighet att inte fdlja direktiven. Darfér anges det vara battre
att genomfora foreskriftsandringarna nu nar det finns tid att gora det nédvandiga utvecklingsarbetet med
Elpriskollen samt att elhandlarna har majlighet att anpassa sig till de nya andringarna i
inrapporteringsskyldigheten. Forslagsstallaren analyserar ven i nagra andra avseenden vad det skulle
innebara att inte inféra delar av foreskriftsforslaget.

Vidare anges att en alternativ I6sning hade varit att géra en a&nnu mer omfattande
inrapporteringsforeskrift dar elhandlare blir skyldiga att rapportera in alla sorters elavtal

som de erbjuder, vilket nuvarande foreskrift méjliggér. Detta anges emellertid inte ha varit aktuellt
eftersom eventuella nyttor for jamforelse av mindre vanliga och mer komplicerade elavtalsformer inte
ansetts 6vervaga eventuella kostnader for saval Energimarknadsinspektionen som for de berdrda
elhandlarna. Energimarknadsinspektionen har istéllet valt att begransa omfattningen av inrapporterade
avtal som mdjliggodr jamforbarhet och foljer kravet pa att tacka sa stor del av marknaden som

mojligt.

Det anges att ett annat alternativ hade varit att inte tilldmpa begransning for arsforbrukning under
100000 kWh som fdljer av elmarknadsdirektivet. Det hade inneburit att alla elhandelsavtal som erbjuds
elanvandare oavsett forvantad arsforbrukning skulle publiceras pa Elpriskollen.
Energimarknadsinspektionen har istallet valt att begransa omfattningen av elhandelsavtal som erbjuds
pa Elpriskollen och darmed ocksa antalet méjliga kunder som kan ta del av erbjudandena.
Energimarknadsinspektionen har darigenom gjort en mer restriktiv tolkning an vad dagens ellag
mojliggor. Den alternativa losningen anges dock inte varit aktuell med anledning av den kommande
lagstiftningen fran elmarknadsdirektivet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken beddmning som forslagsstallaren gor av vad
som skulle bli féliden av om den foreslagna regleringen inte genomfors. Beskrivningen ar tydlig. Det har
ocksa angetts nagra alternativa Iésningar som kunde ha valts och varfér dessa inte har forordats.
Beskrivningen ar tydlig inte minst nar det galler vad konsekvenserna for berérda skulle ha blivit av det
hypotetiska forslaget med en rapportering av alla elavtal.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att Energimarknadsinspektionens beddémning ar att forslaget till
reglering i huvudsak &r i enlighet med, och inte gar utver, de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU. Vad galler inspektionens val att anvanda begreppet elanvandare istéllet for
hushallskunder och mikroféretag, som anvands i artikel 14 i elmarknadsdirektivet, avviker forslaget mot
EU-regler. Forslaget baseras pa rapporten Ren energi inom EU som Ei dverlamnade till regeringen
under februari 2020 som innehaller forslag pa implementering av Ren energi-paketet? i svensk lag.

1 Se sid 6 i konsekvensutredning for beskrivningen i sin helhet.

2| Energiinspektionens rapportering av uppdraget om Ren energipaketet némns justeringar i atta EU-rattsakter: Direktivet
om byggnaders energiprestanda (radets och parlamentets direktiv (EU) 2018/844), Férnybarhetsdirektivet (radets och
parlamentets direktiv (EU) 2018/2001), Energieffektiviseringsdirektivet (radets och parlamentets direktiv (EU) 2018/2002),
Forordningen for styrning av EU:s energipolitik (radets och parlamentets férordning (EU) 2018/1999),
Elmarknadsférordningen (radets och parlamentets férordning (EU) 2018/943), Elmarknadsdirektivet (radets och parlamentets
direktiv (EU) 2018/944), Elberedskapsfdrordningen (radets och parlamentets (EU) forordning 2019/941) och Férordningen for
byran for samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter (ACER) (radets och parlamentets forordning (EU) 2019/942).
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Energimarknadsinspektionen har valt att anvanda begreppet elanvandare darfor att det ar etablerat och
definierat i ellagen och inkluderar konsumenter och juridiska personer. Begreppet mikroforetag anges
inte finnas i ellagen och skulle enligt forslagsstallaren skapa en distinktion mellan olika foretag som inte
ar relevant. Energimarknadsinspektionen har valt att anvanda begreppet elanvandare som innefattar
konsumenter och juridiska personer. Det anges att begreppen torde vara snarlika och omfatta foretag
med en forvantad arsforbrukning under 100000 kWh som ar syftet i Ren energi-paketet. Begreppet
juridisk person anges vara bredare an mikrofdretag och inkluderar alla juridiska personer som
bostadsrattsforeningar och ekonomiska foreningar med mera. Energimarknadsinspektionens
beddmning anges vara att nyttan med att ha ett bredare begrepp och inkludera fler juridiska personer
overvager avvikelsen mot reglerna i elmarknadsdirektivets artikel 14.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen hade kunnat bli annu tydligare om det pa samma
plats som bedémningen gérs ocksa hade funnits information om vilka specifika EU-rattsakter som ingar
i paketet. Aven befintlig beskrivning ar emellertid tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att de andrade foreskrifterna enligt forslaget kommer att trada ikraft
under mars 2021, ca tva och en halv manad efter att utvecklingen av Elpriskollen och ELIN &r klar (ELIN
ar det inrapporteringssystem till vilket elnandlarna lamnar sin information, som sedan publiceras i
Elpriskollen). Skalet till tidpunkten for ikrafttrddande anges vara att elhandlarna ska ha maéjlighet att
anpassa sig till férandringen och gora nédvandiga andringar i deras interna processer och datasystem.
Ett ikrafttradande for nara inpa fardigstallandet av jamférelseverktyget skulle gora det svart for
elhandlarna att folja de nya skyldigheterna. Energimarknadsinspektionens bedémning &r att ett
ikrafttradande som sker 2,5 manad efter fardigstallande ar rimlig tid for elhandlarna att anpassa sig till
de nya forandringarna, givet att elhandlarna blir informerade om &ndringarna tidigare an sa.

Sarskilt framtagen information om vilka uppgifter som ska inrapporteras och hur detta praktiskt ska ske
kommer skriftligen skickas ut till landets elhandlare under vintern 2020. For att ge samtliga elhandlare
mojlighet att forbereda sig for det nya inrapporteringskravet sa kommer Energimarknadsinspektionen
under vintern 2020 att gora en videopresentation om forandringarna i inrapporteringssystemet ELIN och
lagga ut det pa webbplatsen ei.se. Ett epostmeddelande kommer ocksa att skickas ut till alla
registrerade rapportorer i ELIN som kommer fa information om forandringen och en lank till
videopresentationen. Utover det kommer Ei att halla fem webbinarier under mitten av januari 2021 dar
myndigheten informerar om de kommande andringarna. Elhandlare anges vid dessa tillféllen ha
mojlighet att stélla fragor och fa detaljerad information om Elpriskollens nya granssnitt for juridiska
personer och forandringar i inrapporteringsverktyget. Till inrapporteringsverktyget finns en handbok som
kommer att uppdateras under vintern 2020 och som beskriver férandringarna pa Elpriskollen och ELIN.
Ovanstaende informationsinsatser kommer enligt Energimarknadsinspektionens bedémning att ge de
berdrda elhandlarna tid pa sig for att anpassa sina nuvarande rutiner kring inrapporteringen. Nar
foreskriften ar beslutad kommer Ei ocksa att informera elhandlarna om detta pa webbplatsen ei.se.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts vid valet av tidpunkt
for ikrafttrddande och avseende behovet av informationsinsatser. Det &r tydligt att det har gjorts en
bedémning av de behov berdrda elhandlare kan vantas ha. Regelradet kan visserligen notera att den
anpassningstid som det ror sig om inte ar patagligt lang. Det hade kunnat géra beskrivningen an mer
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transparent om det hade framgatt ifall det finns fler faktorer an tidig tillgang till information som
forslagsstallaren har beaktat vid sin bedémning om ikrafttrddande &r rimlig (och i sa fall vilka). Befintlig
beskrivningen ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att efter omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 ar handel
och produktion av el konkurrensutsatt och kunderna valjer vilken elhandlare de vill képa sin el ifran. Det
anges idag finnas ca 130 elhandlare pa den svenska elmarknaden som séljer el till konsumenter och
rapporterar avtal till Elpriskollen. Tva av de tre stdrsta elhandlarna, sett till antalet kunder, anges finnas
inom koncerner som déar ocksa tva av Sveriges storsta elnatsforetag, utifran antalet kunder ingar.

Sverige anges vara uppdelat i fyra elomraden och elpriserna ar i allménhet lagre i norr, dar mycket av
elproduktionen sker, an i soder, dar mycket av elférbrukningen sker. De flesta elhandlare anges erbjuda
avtal till kunder i hela landet eller i flera elomraden samtidigt som det &ven finns elhandlare som endast
erbjuder avtal inom det elomrade de &r baserade. Det anges att de elhandelsavtal som omfattas av
forslaget till ny inrapporteringsskyldighet till Elpriskollen tacker cirka 90 till 95 procent av marknaden?.

Det anges att de elhandelsfretag som idag erbjuder elhandelsavtal till juridiska personer, med en
forvantad arlig elférbrukning under 100000 kWh, &r samtliga cirka 130 elhandlare som ar verksamma pa
den svenska elmarknaden. Dessa berors i nagon form av de nya inrapporteringskraven beroende pa
vilka elhandelsavtal de erbjuder. Exempelvis erbjuder endast ett fatal elhandlare timavtal till foretag.

Vidare anges att de berdrda elhandlarna har en genomsnittlig omsattning pa 139 miljoner kronor. Om
man tar bort den elhandlare som har hdgst omsattning anges genomsnittsomsattningen bli ca

46 miljoner kronor. Forslaget kommer att paverka bade sma som stora elhandlare. Ungefar 21 procent
av elhandlarna utgor gruppen mindre med en omsattning mellan 1-20 miljoner kronor per

ar. De stora elhandlarna som har en omsattning éver en halv miljard kronor utgdr cirka 4

procent av antalet elhandlare pa elmarknaden4.

Darutover anges att det sammanlagt under 2019 levererades el till cirka 5,3 miljoner kunder pa den
svenska elmarknaden, av vilka 4,6 miljoner var konsumenter och resterande klassificerats som
"dvriga kunder”, vilket i stor grad anges innefatta naringsidkare.

Regelradet gor foljande beddmning. De foretag som kommer att beréras direkt av kraven i
forfattningsforslaget, de elhandlande foretagen, beskrivs tillrackligt saval nar det galler bransch som
antal och storlek. Det finns aven andra foretag som berdrs av forslaget, namligen de féretag som ingar i
kategorin juridiska personer, som nu kommer att fa utdkad majlighet till jamforelser av avtal. Dessa
foretag har inte beskrivits ytterligare, utover att det framgar att de utgér en stor andel av ca 0,7 miljoner
"dvriga kunder”. Det hade varit vardefullt om &ven dessa féretag hade beskrivits tydligare an vad som ar
fallet. Eftersom elhandlarna har beskrivits tydligt och det &nda finns viss information om antalet foretag
bland elanvandarna kan befintlig beskrivning anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

3 Yiterligare information om grunden for denna beddmning aterfinns pa sid.14-15 i konsekvensutredningen.
4| tabell 5, pa sid. 20 i konsekvensutredningen presenteras omsattningen grupperad pa elhandlare, for en éversiktlig
helhetsbild.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren under arbetet med utformandet av ny
inrapporteringsforeskrift har besokt samtliga elhandlares hemsidor for att fa en uppfattning om vilka
avtal som erbjuds till juridiska personer och hur foretagsavtal kan tecknas. | en majoritet av fallen
presenteras inte priser vilket anges gora det svart att utvardera olika elhandelsavtal som erbjuds av
olika elhandlare. | dessa fall anges elanvandaren behdva ringa till elhandlaren for att fa prisuppgift och
for att teckna elhandelsavtal. | de fall elanvandaren vill ringa till flera elhandlare for att jamfora
erbjudanden for att sékerstalla ett bra pris kan detta vara tidsddande. Ett samtal till en elhandlare
Anges tar mellan 5 och15 minuter och vid utvardering av tre elhandlare mellan 15 och 45 minuter. Att
elhandelsavtal for juridiska personer med en forvantad arsforbrukning under 100000 kWh enligt
forslaget kommer presenteras pa Elpriskollen anges ge tidsvinster. Med forandringen anges juridiska
personer som vill teckna foretagsavtal kunna soka pa Elpriskollen och fa flera forslag pa elhandelsavtal.
Forandringen anges medfora att juridiska personer sparar tid genom att inte behdva ringa till olika
elhandlare for att fa prisuppgifter. Dessutom kommer utvéarderingen och sorteringen av elhandelsavtal
att hanteras av Elpriskollen vilket ocksa spar tid. | de fall en juridisk person valjer att utvardera
elhandelsavtal pa Elpriskollen en gang per ar anges tidsvinsten vara upp till 30 minuter jamfort med att
ringa elhandlare eller besoka deras hemsidor.

Utdver tidsvinsterna anges den foreslagna forandringen av foreskriften ocksa leda till att juridiska
personer kan sanka sina elhandelskostnader. Energimarknadsinspektionen har jamfort 25 elhandlares
fasta elpriser med 1 ars bindningstid som erbjuds gentemot féretag med en arsforbrukning om 99999
kWh. Resultatet visar att en juridisk person kan spara ca 16,6 ore per kWh om den valjer det billigaste
avtalet i jamforelse med det dyraste. Under ett helt ar anges detta ge en besparing om ca 16 600 kr. En
foretagare med en arsforbrukning om 30000 kWh kan spara lika manga 6re per kWh enligt jamférelsen,
vilket anges ge en arlig besparing om nastan 5000 kronor. Energimarknadsinspektionen har aven gjort
en liknande jamforelse avseende 25 elhandlares rorliga elpriser. Den analysen anges visa att en
foretagare med en arsforbrukning om 99999 kWh kan spara ca 14,3 ére per kWh om denne valjer det
billigaste avtalet i jamforelse mot det dyraste. Under ett helt ar anges detta ge en besparing om ca
14300 kr. En foretagare med en arsforbrukning om 30000 kWh anges kunna spara néstan lika manga
ore per kWh enligt jamforelsen, vilket anges ge en arlig besparing om nastan 4300 kronor.

Nar det galler elnandlarna anges féljande. Energimarknadsinspektionen bedémer att resursatgangen for
att gora eventuella anpassningar till de nu foreslagna foreskriftsandringarna inte ar sérskilt omfattande
for elhandlarna. Over aren har avtalstyper tillkommit och tagits bort pa Elpriskollen vilket medfért mindre
anpassningar for landets elhandlare. Vissa forutsattningar anges vara givna sedan tidigare. Samtliga
elhandelsforetag som saljer el till konsumenter erbjuder ett eller flera av de avtalstyper som omfattas av
inrapporteringskravet till juridiska personer. De aktuella uppgifter som ska rapporteras anges foretagen
normalt ha tillgangliga i sina egna system. Det behdvs vid inrapporteringen inte goras nagra sarskilda
berakningar eller sammanstallningar. De kostnader som kan uppkomma anges vara administrativa.

Det nya inrapporteringskravet omfattar elhandelavtalen fastprisavtal med bindningstid 3-5 manader
som erbjuds konsumenter och juridiska personer samt fastprisavtal med bindningstiden 6 manader och
1-5 ar, avtal om rorligt pris I6pande och med 1 ars bindningstid, mixavtal med 1 ars bindningstid,
anvisat pris och timavtal som erbjuds till juridiska personer. Utifran en kartlaggning som gjorts erbjuder
minst 90 procent av elhandlarna avtal om rorligt pris till juridiska personer och cirka 80 procent erbjuder
fastprisavtal. Dessa utgdr de vanligaste elhandelsavtalen som erbjuds pa elmarknaden. Det nya
inrapporteringskravet staller krav pa elhandlare att rapportera in priser for de elhandelsavtal de erbjuder.
Det anges darfor inte vara nddvandigt att uppskatta eventuella kostnader for elhandlarna att ta fram nya
avtalsformer fran grunden.
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Energimarknadsinspektionen har fragat en referensgrupps som ar kopplad till arbetet med
foreskriftsandringen om det ar mojligt att uppskatta tidsatgang och kostnader for administrationen av
den nya rapporteringen. Det anges ha varit svart att fa exakta uppgifter fran referensgruppen om vilka
kostnader som kan uppkomma. Det anges bero pa att foreskriften inte ar fardig vilket gor det svart att
veta exakt vad som behdver utvecklas och goras for att uppfylla de nya inrapporteringskraven. Darfor
anvands dels kostnadsuppskattningar som tidigare lamnats av elhandlare vid andringar av
inrapporteringsskyldigheten, dels uppskattningar som Energimarknadsinspektionen har gjort av
tidsatgang for initial inrapportering av nya elhandelsavtal.

Kostnadsberakningen anges utga fran uppgifter som Energimarknadsinspektionen har om antalet
elhandelsavtal som erbjuds konsumenter. For att gora berakning for juridiska personer antas att antalet
elhandelsavtal for dessa ar samma som for konsumenter. De elhandlare som forslagsstallaren varit i
kontakt med har papekat att juridiska personer med en forvantad arlig elférbrukning under 100000 kWh
erbjuds samma elhandelsavtal som konsumenter. Darfor anges det vara ett rimligt att antagande som
ger en uppskattning av den maximala kostnaden.

Inrapportering av elhandelsavtal till ELIN anges kunna ske antingen manuellt, med Excel- eller

XML-fil. Fér de elhandlare som anvander sig av de tva senare anges det kunna finnas behov av att
uppdatera filerna och de kopplingar som finns mellan interna datasystem. Utvecklingsarbetet som
bestar av arbetstid anges kunna ge engangskostnader som ar beroende av de interna systemens
komplexitet och antalet avtal som ska rapporteras in. Det vanligaste anges vara att elhandlare
rapporterar in fran ett till trettio elhandelsavtal®. Ett av landets storsta elhandelsféretag anges rapportera
in cirka 2900 olika kombinationer av elhandelsavtal, vilket anges vara unikt. Elhandelsféretaget har
tidigare uppgivit att utvecklingskostnader for andringar i inrapporteringen till ELIN for anpassningar av
datasystemen uppskattats ill cirka 75000 till 100000 kronor i engangskostnad.

Energimarknadsinspektionen anser att det ar rimligt att anta att kostnadsuppskattningen kommer falla
inom samma intervall for de nya inrapporteringskraven for detta foretag. Fér majoriteten av elhandlarna
som har avsevart farre avtalstyper som ska rapporteras in antar forslagsstéllaren att engangskostnader
for utveckling av inrapporteringsverktyg ar lagre eller obefintlig. For de elhandlare som rapporterar in
mellan 51 och 120 elhandelsavtal uppskattar forslagsstallaren att engangskostnaden uppgar till 7500-
10000 kronor. For elhandlare som rapporterar in 31-50 elhandelsavtal uppskattas engangskostnaden
bli 3500-5000 kronor och for elhandlare med upp till 10 elhandelsavtal forvantas inga
engangskostnader.

Darutéver anges att innan elhandlaren kan rapportera in elhandelsavtal maste varje avtalstyp som
erbjuds laggas upp i inrapporteringsverktyget. For det nya inrapporteringskravet innebar det att

en elhandlare maximalt behdver lagga upp 16 avtalstyper for fyra elomraden vilket ger totalt 64 olika
avtalstyper’. | Energimarknadsinspektionens inrapporteringsverktyg har elhandlarna registrerade
anvandare som rapporterar in priser. Myndigheten antar att det &r dessa administratorer som kommer
lagga upp de nya elhandelsavtalen enligt den nya inrapporteringsforeskriften. Att rapportera in ett

nytt avtal antas ta en halvtimme per avtal och utféras av en webbadministratér med en timkostnad pa
385 kronor per timme. Det ger en maximal initial inrapporteringskostnad per elhandlare pa cirka 12300
kronor.

5 Det anges att det i referensgruppen ingar representanter fran Konsumentverket, Konsumenternas energimarknadsbyra,
Energiforetagen Sverige, Oberoende elhandlare, Vattenfall, Boras Elhandel, Godel, Jamtkraft, Karlshamn Energi

och Affarsverken Karlskrona.

6 Fordelning visas i tabell 6 pa sid. 22 i konsekvensutredningen. Det framgar att drygt 110 elhandlare rapporterar host 30
avtal.

7 De aktuella avtalstyperna visas i en tabell pa sid. 23 i konsekvensutredningen.
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Nar elhandelsavtalen sedan lagts upp i ELIN aterstar att rapportera in de faktiska

elhandelsavtalen vilket anges ske varje gang priserna for elhandelsavtalen forandras. Enligt

uppgifter som Energimarknadsinspektionen hamtar fran ELIN uppdaterar elhandlarna de rorliga avtalen
en gang per manad och Gvriga avtal cirka 2 ganger per manad. Varje uppdatering av prisuppgifter pa
Elpriskollen antas tas cirka en timme per gang. Detta anges medféra en [6pande administrativ kostnad
per manad pa cirka 770 kronor.

Slutligen anges att méjliga intakter kan stallas mot kostnaderna. Dessa intékter anges besta i den
affarsnytta en elhandlare har av att erbjuda sina tjanster pa Elpriskollen och de potentiella intakter som
kan uppkomma genom att det tréffas ett avtal med en kund som anvant sajten.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar vardefullt att forsok till kvantifieringar har gjorts bade av
kostnadsforandringar for juridiska personer bland elanvéndarna och for elhandlarna. Det ar inte helt
tydligt for Regelradet hur kostnadsuppskattningarna for de foretag med farre antal elhandelsavtal an det
storsta har gjorts, men det gar i vart fall att utiasa att det ar kostnader som stalls i proportion till det lagre
antalet avtal, jamfort med den sakerstéllda siffran for det storre foretaget. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens om berakningsforutsattningarna hade redovisats tydligare. Av
sammanhanget drar Regelradet slutsatsen att beloppen for foretag med lagre antal avtal borde vara
kostnader per foretag, men aven detta hade kunnat anges tydligare. Kostnaderna for att lagga in
avtalstyperna i inrapporteringsverktyget har beskrivits tydligt. Det skulle ha forbattrat transparensen
ytterligare om den Idpande administrativa kostnaden ocksa hade angetts per ar. Sammantaget beddmer
Regelradet att redovisningen ér tillracklig aven om den hade kunnat vara tydligare i namnda avseenden.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det finns ett antal etablerade prisjamforelsesajter som alla har en
viktig roll att fylla nér konsumenter ska soka information for att jamfora eller byta elavtal. Utbudet av
elavtal anges vara stort och det anges vara svart for en enskild konsument att sjalv dverblicka
marknaden. Elpriskollen anges vara Sveriges enda oberoende prisjamforelseverktyg for elavtal som
drivs utan vinstintresse, provisioner per genomfort byte eller liknande. Att Elpriskollen nu kommer

att omfatta aven avtal riktade mot juridiska personer med en forvantad arlig elforbrukning under 100000
kWh anges kunna leda till 6kad priskonkurrens mellan elhandlarna. Om kundrorligheten okar forbattras
konkurrensen mellan foretagen vilket anges vara positivt for marknadens funktion.

Det anges vidare att &ven prisjamforelsen elskling.se har féretag som en av sina malgrupper. Skillnaden
(férutom att man tar betalt av elhandlarna per genomfért byte) anges emellertid vara att foretag har

kan fa offerter fran flera elhandlare. Elpriskollen anges skilja sig fran bland annat elskling.se genom att
Elpriskollen bygger pa obligatorisk inrapportering fran alla elhandlare som séljer el till naringsidkare med
forbrukning pa upp till 100000 kWh/ar och visar resultatet i en rangordning dar alla erbjudanden ingar.
Nar Elpriskollen genom forslaget utokar malgruppen for jamforelseverktygen och inkluderar en storre
del av de erbjudanden som erbjuds pa elmarknaden anges det kunna uppsta en dkad konkurrens
mellan de svenska jamforelseverktygen. Elpriskollen anges inte paverkas av konkurrensen men de
kommersiella aktdrerna kan kanna ett 6kat tryck att forbattra sitt utbud och de tjanster som erbjuds.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen innehaller relevant information.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att Energimarknadsinspektionen inte bedémer att nagra ytterligare kostnader kommer att
uppsta for elhandlarna eller att de behdver gora ytterligare férandringar i sin verksamhet till féljd av den
nu féreslagna regleringen an de som redan har redovisats.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att nagon sarskild hansyn inte behdver tas till smé foretag. De
foreslagna andringarna tréffar alla elhandlare lika. Samtliga foretag, oavsett storlek, som

vid ikrafttradandet av de nya bestdmmelserna redan erbjuder de nya avtalsformerna

berdrs av inrapporteringsskyldigheten. Kostnaderna beddms for mindre verksamheter

att vara av begrénsad omfattning eftersom mindre elhandlare i regel endast erbjuder nagra fa
avtal. Det innebar att forslaget inte medfor nagra engangskostnader at merparten av de

sma elhandlarna och en administrativ kostnad om endast ca 770 kronor per manad.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r vart att notera att omstandigheten att samtliga foretag berérs
av skyldigheten inte i sig innebar att rapporteringsskyldigheten med sakerhet kan bedémas sla pa
samma satt gentemot foretag av olika storlek. Samma kostnad i absoluta tal kan medfdra proportionellt
sett storre konsekvenser for ett litet foretag. Forslagsstallaren har emellertid ocksa hanvisat till en
bedémning att kostnaderna for de sma foretagen kan véntas bli mindre an for de storre. | vilken
utstrackning en manatlig administrativ kostnad pa 770 kr kan anses obetydlig beror savitt Regelradet
kan forsta i vart fall i nagon man pa det enskilda foretagets forutsattningar. Det &r i alla handelser tydligt
redovisat vilken bedomning forslagsstallaren har gjort och av vilka skal. Beskrivningen kan anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden haller tillracklig kvalitet. Det finns
exempel pa att beskrivningen av forutsattningar for uppskattningar och berakningar hade kunnat
beskrivas mer tydligt. Dessa ar emellertid inte av sadan betydelse att de hindrar att &ven befintlig
beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 28 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordforande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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