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Brister i analysen
om likvardig skola

Regelradet har granskat betankandet En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).
Regelradet finner att konsekvensutred-
ningen inte uppfyller kraven i férordningen
om konsekvensutredning (2007:1244) vid
regelgivning.

Regelradet bedémer att konsekvensutred-
ningen i nagra avseenden haller tillracklig
kvalitet. Regelradet tycker att beskrivningen
av bakgrund och syfte med utredningens
forslag och hur forslaget stammer 6verens
med EU-ritten &r tillricklig. Aven alternativa
I6sningar har beskrivits pa ett tillrdckligt

bra satt, om Regelradet tar hansyn till att
utredningens uppdrag framst innebar att
vidareutveckla forslag som tagits fram av

en tidigare utredning. Daremot bedémer
Regelradet att effekterna av om ingen regle-
ring kommer till stand har beskrivits alltfor
otydligt. Det handlar inte minst om att det
finns osdkerheter i den analys som ligger till
grund for utredningens forslag om att kom-
muner ska fa gora avdrag for merkostnader
i det bidrag som de ger till enskilda skolhu-
vudman. Regelrddet anser att utredningen
borde ha gjort fler kdnslighetsanalyser for att

sdkerstélla att resultaten av analysen haller.
Regelradet tycker att beskrivningen av hur
manga de berérda foretagen ar och vilken
bransch de tillhor ar tillrackligt tydlig, men
det ar otydligt redovisat hur stora foreta-
gen dr. Det dr inte heller tillrackligt tydligt
beskrivet hur féretagens kostnader och
verksamhet paverkas av férslagen. Slutligen
finns det brister i hur paverkan pa konkur-
rensforhallanden mellan foretag paverkas
och om sérskilda hdansyn behdover tas till sma
foretag.

Remissen innehaller bland annat forslag till
ett gemensamt skolval dér alla vardnadsha-

vare deltar och dar alla skolor, bade kom-
munala och fristaende liksom sameskolan,
ar valbara. Det finns ocksa forslag till vilka
urvalsgrunder som ska fa tillampas vid ur-
valet till skolor. Vidare foreslas att ett flertal
riktade statsbidrag pa skolomradet ska slas
samman till ett sektorsbidrag. Det féreslas
ocksa att berakningen av grundbeloppet for
enskilda huvudman ska féréndras. Elevens
hemkommun ska enligt forslaget gora ett
avdrag for de merkostnader som hemkom-
munen har till foljd av sitt ansvar att dels
erbjuda alla barn i kommunen en plats i en
skola ndra hemmet, dels ha beredskap att ta
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Forslag till ny lag om

Regelradet har granskat konsekvensutred-
ningen till Oppna data-utredningens betin-
kande Innovation genom information (SOU
2020:55) och funnit att den inte uppfyller
kraven i konsekvensutredningsforordningen.

Det forekommer flera grundlaggande brister
vad avser redovisningen av berorda foretag
och forslagets effekter pa dessa. Det hade
varit behovligt att kvantifiera antalet berérda
offentliga foretag liksom att redovisa deras
storlek. Det borde ocksa ha funnits en mer
utforlig analys kring paverkan pa konkurrens-
férhallanden och resonemang kring hdnsyn
till sma foretag vid reglernas utformning.

Det saknas helt redovisning av behovet av

Oppna data

speciella informationsinsatser, vilket torde
vara sarskilt angeldget mot bakgrund av den
bristande kunskap och osdkerhet pa omradet
som beskrivs finnas. Utredningen har emel-
lertid utforligt redovisat sina 6vervaganden

i ljuset av relevant nationell och EU-lagstift-
ning. Det dr ocksa positivt att utredningen
foreslar att lagen utvarderas efter en tid.

Lagen ska genomféra EU-direktiv 2019/1024
om Oppna data och vidareutnyttjande av in-
formation fran den offentliga sektorn (6ppna
datadirektivet), som syftar till att stérka EU:s
konkurrenskraft genom att 6ka dataméangden
och granséverskridande innovation som byg-
ger pa digital information. Lagen innehaller

inga direkta krav pa att information ska goras
tillganglig, men nar detta sker, pa eget ini-
tiativ eller pa begaran, ska den tillhandahal-
las om mojligt och lampligt i format som ar
Oppna, maskinlasbara, tillgangliga, sokbara,
tillsammans med tillhérande metadata och
for bulknedladdning, och som huvudregel
utan avgift. Lagen omfattar information som
innehas av myndigheter och offentliga fore-
tag, med vissa undantag.
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Skatt pa muggar

Regelradet bedomer att betdnkandet om
skatt pa engangsartiklar (SOU 2020:48) upp-
fyller kraven i férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Konsekvensutredningen ar grundligt genom-
ford. Resonemangen kring alternativa |6s-
ningar, liksom forslagets effekter pa foretag,
ar utforliga och i manga fall kvantifierade.
Coronapandemins effekter diskuteras och
det lamnas forslag pa utvardering av skatten.
Regelradet anser emellertid att det hade varit
lampligt att avvakta remittering av betan-
kandet da det inom regeringskansliet pagar
en utredning om genomfoérandet av EU:s
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engangsplastdirektiv som i stor utstrdackning
har anknytning till innevarande utredning.

Colourbox

Forslaget innehaller en lag om skatt pa
engangsmuggar och livsmedelsbehallare
dér skattenivan utgar fran andelen plast i
produkterna. Skattskyldig ar den som till-
verkar, for in eller importerar skattepliktiga
varor eller som godkants som lagerhallare.
Fran skattskyldighet undantas skattepliktiga
varor som vid varje tillfalle inte 6verstiger
40 engangsartiklar.
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TRE SNABBA FRAGOR

Johannes Ludewig, ordférande RegWatch-
Europe, RWE.

Vad har varit i fokus for RWE 2020?

RWE utarbetade forslag for att starka regel-
granskningen pa EU-niva. Bland forslagen kan
namnas granskning av EU-kommissionens
beslut om huruvida konsekvensutredning ska
genomfbéras och samrad med intressenter re-
dan vid utkast till konsekvensutredningar. RWE
foreslar ocksa att “utvardera forst”-principen
genomfors till fullo och att kvalitetssakring for
alla ex postutvarderingar och fitness checks
infors. FOr att sakerstdlla en genomgédende hog
kvalitet pa konsekvensutredningar uppma-

nar RWE radet och Europaparlamentet att
systematiskt utreda effekter av betydande
andringsforslag i forhandlingar och att anta
strategier for regelforbattring.

Hur togs férslagen emot?

RWE:s forslag har fatt stor uppmaérksamhet
under arets sista manader och spelade en
framtradande roll i diskussioner med EU-
kommissionens vice president, tillika ansvarig
for regelférenklingsfragor, Maro$ Seféovic
och Veronica Gaffey, ordférande i Namnden

for lagstiftnings-
kontroll, vid en
digital konferens
anordnad av det
tyska EU-ordfo-
randeskapet i bor-
jan av november.
RWE fick ocksa
mojligheten att diskutera forslagen i radets
arbetsgrupp for battre lagstiftning i oktober,
vilket var forsta gangen RWE varit inbjuden
till méte i denna grupp.

Johannes LlgE Wi

Vad ar planerna framéver?

RWE kommer att anta ett gemensamt ytt-
rande over EU-kommissionens meddelande
om battre lagstiftning. Meddelandet skulle
ha presenteras under 2020, men har flyttats
fram till ndsta ar. Kommissionen férvantas
presentera hur man konkret avser genom-
fora principen “en-in, en-ut”, vilket innebar
att man for forsta gangen kommer att infora
systematisk dvervakning av kostnader till
foljd av regler antagna pa EU-niva.
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YTTRANDEN | KORTHET

Finansdepartementets forslag om
forlangd giltighet av férordningen om
tillfalliga spelansvarsatgarder med
anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19.

Uppfyller inte kraven

Justitiedepartementet forslag om en
ny lag om konsumentskydd vid kdp och
vissa andra avtal (SOU 2020:51).
Uppfyller inte kraven

Finansdepartementets forslag om ytter-
ligare nedsattning av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning
eller utveckling.

1 Uppfyller kraven

Utbildningsdepartementets utredning
om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola.

Uppfyller inte kraven

Kemikalieinspektionens forslag om
fortsatt giltighet av den tillfalliga fore-
skriften KIFS 2020:3 om undantag fran
sprakkrav for vissa desinfektionsmedel.
1 Uppfyller kraven
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Regelradets uppgifter ar att granska och
yttra sig dver kvaliteten pa konsekvensut-
redningar till forfattningsforslag som kan
fa effekter av betydelse for foretag. Radet
ska ocksa pa begéran fran regelgivare
granska konsekvensutredningar till forslag
fran EU som beddms fa stor paverkan for
foretag i Sverige. Regelradet &r ett sarskilt
beslutsorgan inom Tillvaxtverket vars le-
daméter utses av regeringen. Regelradet
ansvarar for sina egna beslut.
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Enklare skatteregler for enskilda
naringsidkare

Regelradet har funnit nagra brister i konse-
kvensutredningen men som helhet tycker
dock Regelradet att konsekvensutredning-
en ar godtagbar.

Syftet med forslagen ar att gora det mindre
komplicerat att starta och driva enskild
naringsverksamhet och samtidigt under-
latta for den skattskyldige att gora ratt och
undvika oavsiktliga fel.
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