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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Jordbruksverket
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om ersattning till
minkforetag pa grund av beslut enligt lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m. till foljd av SARS-CoV2/covid-19

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser nya foreskrifter avseende erséattning i form av statligt stod till minkforetag med anledning
av Jordbruksverkets beslut om forbud mot parning och uppférékning av minkar under 2021. Forslaget
avser bestdmmelser om vilka forutséttningar for ersattning som ska galla for att fa tillgang till stédet, om
ersattningens storlek, om ansdkan om erséattning, om uppféljning och kontroll samt om aterbetalning av
stodet. Forslaget omfattar aven undantag fran bestdmmelserna i vissa fall.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Jordbruksverket den 27 januari 2021 beslutat om forbud mot
parning och uppférokning av i landet befintliga minkar under 2021. Beslutet fattades for att forebygga
och hindra smittspridningen i landet av SARS-CoV-2 hos mink och syftar till att skydda manniskors liv
och halsa under den pagaende coronapandemin. Da férbudet bland annat leder till inkomstférluster och
okade kostnader for minkuppfddarna foreslas att en ersattning ska utformas som ett statligt stod till
minkfGretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att EU-kommissionen har meddelat en tillfallig ram for statliga
stodatgarder till stod for ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19, benamnt det tillfalliga
ramverket. Ramverket har reviderats vid ett flertal tillfallen, senast den 28 januari 2021. Det syftar till att
underlatta tillampningen av artikel 107.3 b i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF-férdraget) och bidra
till att godkannanden kan ske skyndsamt. Jordbruksverket uppger att da det finns avsnitt i den tillfalliga
ramen som passar bra fér utformningen av forslaget om ersattning har reglerna utformats i enlighet med
den. Det skulle ocksa, enligt myndigheten, vara mgjligt att utforma stodet med stéd av artikel 107.2 b,
men ett sadant ansokningsforfarande bedéms vara mer omfattande och tar langre tid att utforma
eftersom det inte finns nagot ramverk for det. Det uppges finnas méjlighet att utforma bestammelserna
om begransat stddbelopp pa olika satt. Istallet for att utforma stddet som ett stod for palsproduktionen
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skulle stodet kunna utformas som ett stod for hallande av avelsdjuren. | sadana fall &r det fraga om en
jordbruksprodukt enligt bilaga 1 till EUF-fordraget. Minkpals ar daremot inte en jordbruksprodukt. Det
tillatna stodbeloppet enligt det tillfalliga ramverket sénks i sadana fall fran 1 800 000 euro till

225 000 euro per foretag. Jordbruksverkets beslut uppges inte heller paverka direkt hallandet av
levande mink, utan sjalva aveln som syftar till produktion av minkpals.

Yitterligare ett alternativ uppges vara att, istéllet for att utforma stédet som en schablon, utforma det som
ersattning for faktiska kostnader och forluster. En sadan 18sning skulle dock, enligt forslagsstallaren, bli
krangligare och riskera att dra ut pa tiden. Ansékan, handlaggning och utbetalning behdver ske under
2021 for att avsnitt 3.1 i det tillfalliga ramverket ska kunna tillampas.

Det uppges ocksa finnas olika alternativ fér utformningen av schablonen och dess niva. Vid
utformningen av ersattningen har myndigheten, i tillampliga delar, forsokt halla sig till de principer som
galler for ersattning for dvriga djursjukdomar och berékningen i departementsskrivelsen (DS 2005:32)
om minknaringen i Sverige.

Effekterna om ingen reglering kommer till stand uppges vara att minkforetagen riskerar ga i konkurs
eftersom de inte kan bedriva nagon pélsproduktion under 2021.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget avser ett statligt stdd och behdver darfor uppfylla de
EU-rattsliga reglerna om statliga stod. Foreskrifterna kan bara beslutas under forutsattning att
Regeringskansliet skickar en ansokan om godkannande till EU-kommissionen och att EU-kommissionen
godkanner ansokan. Om kommissionen har synpunkter pa utformningen kan andringar behéva goras.

Det uppges vidare att EU-kommissionen bedémer att coronapandemin innebar att statligt stod efter
anmalan fran en medlemsstat kan godkannas enligt foljande artiklar i fordraget om EU:s funktionsséatt
(EUF-fordraget):

- artikel 107.2 b om stdd for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella handelser,

- artikel 107.3 b om stdd for att avhjélpa en allvarlig stdrning i en medlemsstats ekonomi.

Ersattningen foreslas utformas som ett statligt stod i enlighet med avsnitt 3.1 i EU-kommissionens
meddelande om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod fér ekonomin under det pagaende
utbrottet av covid-19. Forslagsstallaren bedémer att regleringen dverensstaémmer med EU:s reglering av
statliga stod.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att ikrafttradandet behdver ske sa snart som méjligt efter att
EU-kommissionen har godkant ansokan. Stdden ska beviljas senast den 31 december 2021, enligt
avsnitt 3.1 i det tillfalliga ramverket. Férslagsstallaren uppger att da det ar en liten grupp féretag som
berdrs kan riktade informationsinsatser till foretagen genomféras.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att ersattningen riktar sig ill foretag som ar verksamma som minkféretag
och producerade minkpéls 2020. Andra féretag som haller mink omfattas inte.

Det uppges finnas cirka 25 foretag i Sverige som omfattas av stddatgarderna. Foretagen bedrivs i form av
aktiebolag och enskild firma och har i genomsnitt knappt 3 000 avelshonor med en spridning fran

500 till 10 000 djur. Samtliga foretag ar sa kallade mikroféretag enligt definitionen i bilaga I till den allménna
gruppundantagsférordningen, férordning (EU) nr 651/2014.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att for att foretagen ska kunna fa ersattning behdver de fylla i en
ansokan. Den kommer, enligt forslagsstallaren, att utformas pa ett sa enkelt satt som mgjligt och en
blankett for detta kommer att tas fram. Bedémningen &r att det i genomsnitt kommer att ta 555 minuter
per foretag att hitta informationen, lasa in sig, ladda hem blanketten, uppratta ansokan det vill séga fylla
i den och ta fram underlag sasom intyg, kvitto med mera till en totalt uppskattad kostnad om 114 350 kr
for 25 minkféretag. Méjligheten att ansoka om dispens ar ocksa en administrativ borda vilken ar
inkluderad i berékningen ovan.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att med forslaget far minkforetagen erséattning for utebliven vinst och
ersattning for kostnader till foljd av Jordbruksverkets beslut att forbjuda avel 2021. Ersattning Iamnas
enligt en schablon som beraknas pa medelvardet av antal salda palsar under aren 2015-2019, eller de
farre ar da péalsar salts, multiplicerat med hogst 195 kr, forutsatt att denna schablon blir beslutad i den
kommande budgetbehandlingen. Med salda palsar jamstalls palsar som ar inlamnande for frysning till
en auktionsfirma. Foretagens storlek varierar, men enligt returdata fran minknaringen om antal honor
per foretag multiplicerat med 5 valpar och 195 kr per styck beréknas att foretagen skulle kunna fa
ersattning om ca 0,5 till drygt 10 miljoner kr var.

For staten beraknas den totala kostnaden for ersattningen bli ca 83 miljoner kr vilket baseras pa att
schablonberakningen kan anvandas, det vill saga att ersattning per pals uppgar till 195 kr per styck och
att produktionsvolymen uppgar till ca 425 000 palsar per ar.

Det uppges ocksa att minkforetagen kommer att ersattas for utebliven vinst och ersattning till foljd av
begransningar i palsproduktionen, men kommer inte att ersattas fullt ut.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader och pa dess verksamhet ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att samtliga minkforetag som ar verksamma som minkf6retag och som
producerade minkpals 2020 samt har drabbats ekonomiskt till f6ljd av begransningar i produktionen
med anledning av Jordbruksverkets beslut att férbjuda avel 2021 av i Sverige befintliga minkar, har ratt
till erséttning. EU-rattsligt ar det dock, enligt forslagsstéllaren, fraga om ett statligt stod som kan
snedvrida konkurrensen inom unionen. For att foreskrifterna ska kunna beslutas krévs darfor att
EU-kommissionen godkénner Sveriges ansdkan om erséattningen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen anges att regleringen inte bedoms paverka foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner ingen anledning att géra nagon annan bedémning och finner darfor att
forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att samtliga foretag ar sa kallade mikroféretag enligt definitionen i bilaga |
till den allmé@nna gruppundantagsforordningen, férordning (EU) nr 651/2014. Nagra sérskilda hansyn till sma
foretag gentemot stdrre foretag behdver, enligt forslagsstéllaren, saledes inte tas. Reglerna uppges ha
utformats pa ett sa enkelt satt som majligt for foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt har redovisat samtliga punkter i
sin konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.

Arendet féredrogs av Annika LeBlanc.
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Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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