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Battre lagstiftning
pa EU-niva

Den 29 april antog EU-kommissionen ett
meddelande om battre lagstiftning.

| detta uppmanar kommissionen radet och
Europaparlamentet att uppfylla sina atagan-
den i enlighet med det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning fran 2016, i
synnerhet vad avser konsekvensutredning

av andringsforslag i forhandlingsarbetet.
Vidare ska kommissionens samradsprocess
goras mer effektiv genom farre breda och fler
riktade samrad. For att i storre utstrackning ta
hansyn till konsekvenser for sma- och medel-
stora foretag, i enlighet med "’think small”-
principen, ska en mer systematisk tillampning
av SME-tester ske.

Tilldmpningen av principen en-in, en-ut
(One-In, One-Out, OI00), som innebar att
kostnaden for varje ny inford rattsakt ska
kompenseras med borttagande av motsva-
rande kostnader inom samma policyomrade,
preciseras. Utvarderingar ska innehalla

en jamforelse mellan initialt uppskattade
kostnader/nyttor mot de faktiska resultaten.
Kommissionen understryker vikten av att
sakerstélla att tillampning sker enhetligt och
effektivt i medlemsstaterna och uppmanar

medlemsstaterna att aterkoppla om kost-
nader och nyttor med specifika rattsakter
efter implementering samt om eventuell
overimplementering.

Utvarderingar ska i storre utstrackning foku-
sera pa hela policyomraden snarare an
enskilda rattsakter och hansyn tas till de
samlade effekterna och eventuella dverlapp-
ningar. Alla konsekvensutrednings-, samrads-
och utvarderingsprocesser ska uttryckligen
omfatta miljo- och digitaliseringsaspekter
genom principerna “do no significant harm”
och "digital by default”.

RegWatchEurope (RWE), dar Regelradet
ingar, har yttrat sig 6ver kommissionens
meddelande. | yttrandet tillstyrker RWE
flertalet av kommissionens forslag. Pa vissa
omraden vill emellertid RWE ga lite langre.

Det galler exempelvis att kommissionen en-
dast atar sig att fullt ut kompensera adminis-
trativa kostnader inom ramen foér OO0 och
att endast dvervaga hur andra kostnader ska
kunna kompenseras. RWE anser att atagandet
om full kompensation bor omfatta dven andra
fullgérandekostnader, oavsett om det ar
engangskostnader eller arliga, eftersom dessa
ofta ar mer betungande an administrativa
kostnader. RWE vill dven uppmana medlems-
staterna att i storre utstrackning genom-

fora nationella konsekvensutredningar till
EU-forslag. RWE vill ocksa se ett annu storre
mandat for namnden for lagstiftningskontroll,
(Regulatory Scrutiny Board, RSB), framfor allt
betraffande majligheten att granska kommis-
sionens beslut om huruvida en konsekvensut-
redning ska genomfdras.
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Riskskatt for kreditinstitut

Regelradet bedémer aterigen att Finans-
departementets konsekvensutredning till
forslag om riskskatt for kreditinstitut inte
uppfyller kraven.

| juni yttrade sig Regelradet 6ver ett utkast
till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut.
I november 2020 yttrade sig radet Gver
samma forslag i form av en promemoria och
fann da att konsekvensutredningen inte var
tillrackligt utforlig.

Regelradet bedémde i sitt tidigare yttrande
att det inte framgar pa vilket satt skatteintdk-
terna kommer att hanteras for att sdkerstélla
att syftet med forslaget kan uppnas. Vidare

saknades dels en redogorelse for konsekven-
serna av olika valda nivaer pa gransvardet och
pa skattenivan samt motivering om varfor
valda nivaer ar att férorda, dels en analys av
storningar pa grund av férvantad anpassning
till den nya skatten. Regelradet beddmde
ocksa att redovisningen i promemorian i
hogre utstrackning borde ha redogjort for de
troskeleffekter som kan komma att uppsta till
foljd av gransvardet och att den potentiella
negativa inverkan pa konkurrenssituatio-

nen pa den internationella bankmarknaden
borde ha utvecklats ytterligare. | sitt yttrande
Over utkastet till lagradsremiss konstaterar
Regelradet att de brister som patalades i
november inte har beaktats. Darmed kvarstar

beddmningen att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven.

| remissen foreslas att ett kreditinstitut ska
betala riskskatt till staten om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets
ingang Overstiger ett gransvarde. Syftet med
forslaget ar att starka de offentliga finanserna
for att darigenom skapa utrymme fér att klara
en framtida finansiell kris.
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Ny skattereduktion

Regelradet har granskat promemorian
Ytterligare stimulanser pa hyber-omradet.
Regelradet finner att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven.

Regelradet bedomer att konsekvensut-
redningen i flera avseenden har tillracklig
kvalitet och att den med relativt begransade
kompletteringar hade kunnat bli tillrackligt
tydlig. | sitt befintliga skick ar den emellertid
alltfér otydlig nar det galler konsekvenserna
for foretag, dven om viss information finns.

| remissen foreslas en ny skattereduktion for
reparationsarbeten for privatpersoner. Den
skattereduktion som finns idag for arbete

Colourbox

med att installera, reparera och underhalla
bland annat it-utrustning utvidgas till att
dven omfatta arbete som sker utanfor
bostaden, till exempel pa en verkstad. Aven
reparation och underhall av bland annat
mobler inkluderas i den nya skattereduk-
tionen. Det foreslas ocksa att ersattningar
vid uthyrning av personliga tillgangar ska
beskattas bara om ersattningen Overstiger
20 000 kronor.
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TRE SNABBA FRAGOR

Cecilia Gunne ar advokat och ny ledamot i
Regelradet.

Vad tror du att du fraimst kan bidra med som
ny ledamot i Regelradet?
| och med att jag har arbetat lange inom den
finansiella sektorn som ju ar oerhért belastad
med bestdmmelser hoppas jag kunna bidra
med synpunkter och forslag till anmarkningar
pa det omradet. Under min tid som skattejurist
pa SEB 1990-2004, deltog jag i méten med
foregangare till Regelradet. Nu ser jag ater hur
inte minst de berdknade kostnaderna i konse-
kvensutredningarna ar orealistiskt laga.

Sedan ar alla typer av skattefragor nagot som
jag gar igang pa. Det ar sallan som forandrade
skatteregler leder till nagra forenklingar for
foretagen.

Vilka mojligheter har Regelradet att paverka
en utveckling mot béttre regler for foretagen?

Det ar svart att avgora i vilken man besluts-
fattarna tar till sig Regelradets synpunkter.
Sverige ar dock ett land dar myndigheter och
tjdnsteman i allmanhet forsoker folja de regler
som géller och ar kansliga for kritik. Vi genom-
gar nu stora férandringar inom politiken. Det
finns da en risk att regelfragor kommer i skym-
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undan. Men det finns ocksa en chans att de
som verkar for en lattnad av regelbérdan for
foretagen kan komma att fa igenom sadana
strdvanden.

Vilken &r enligt dig den stérsta utmaningen
i arbetet med att fa battre konsekvensut-
redningar?

Den storsta utmaningen tror jag ligger i att
arbetet spanner Gver ett sa stort omrade.
Jag ar imponerad 6ver hur radets foredra-
gande satter sig in i och synar konsekvenser
for foretagen pa de mest disparata omraden
fran elmatning och havsfiske till korttids-
stdd och skattefragor. Det svaraste fér dem
som skapar reglerna verkar vara att fa fram
kostnader och bedéma paverkan pa konkur-
rensen fér de mindre féretagen. Aven om
det finns branschorganisationer sa finns det
manga sma foretag som inte kan gora sin
rost hord.

YTTRANDEN | KORTHET

Justitiedepartementets forslag om
bolags rorlighet 6ver granserna.
1 Uppfyller kraven

Jordbruksverkets forslag till foreskrifter
om ekologisk produktion.
1 Uppfyller kraven

Energimyndighetens forslag till fore-
skrifter om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrénslen.
Uppfyller inte kraven

Finansdepartementets promemoria om
skattelattnad for cykelforman.
1 Uppfyller kraven

Elsdkerhetsverkets forslag till uppha-
vande av foreskrifter om elsdkerhet vid
arbete i yrkesmassig verksamhet.

1 Uppfyller kraven

Socialdepartementets delbetdankande
om en starkt forsorjningsberedskap for
halso- och sjukvarden.

1 Uppfyller kraven

Miljodepartementets betdnkande om

radiologiska skador.
Uppfyller inte kraven
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REGELRADET

Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan
inom Tillvaxtverket. Om ett forfattnings-
forslag kan fa effekter av betydelse for
foretag ska departement och myndig-
heter skicka forslaget och den tillhérande
konsekvensutredningen till Regelradet.
Regelradet granskar konsekvensutred-
ningar och yttrar sig éver om dessa upp-
fyller de krav som stalls enligt 6 och 7 §§
i forordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.
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Ursprungsmarkning av kott

Livsmedelsverkets konsekvensutredning
far godkant av Regelradet och ar bade nog-
grann och uttémmande i alla avseenden.
Regelradet noterar sarskilt att det inte ar
givet att forslaget gynnar svenska foretag
ur ett konkurrenshanseende.

Forslaget avser en tillfallig lagstiftning som
ska galla under tva ar for restauranger och
storhushall. Det innebér obligatorisk ur-
sprungsinformation for kétt som serveras.
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