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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Sjofartsverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar ill

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Sjofartsverkets forslag till nya
avgiftsforeskrifter avseende farleds- och
lotsavgifter, isbrytning m.m.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndringar i Sjofartsverkets foreskrifter om farledsavgift (SJOFS
2019:3), om lotsavgifter (SJOFS 2019:4), om taxa for isbrytning pé bestéllning (SJOFS
2014:6), om statens isbrytningsverksamhet (SJOFS 2011:1) samt i foreskrifter om taxa for
fartyg pa Trollhatte- och Sodertélje kanal (SJOFS 2019:6).

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Fér Farledsavgifterna foreslas en
generell hojning i enlighet med den ram som tillats enligt Sjofartsverkets regleringsbrev, dvs.
motsvarande hdjning av konsumentprisindex minus konstant skatt (KPI — KS) under samma
period. Denna héjning uppgar till 1,1 procent. Rérande miljdincitamentet uppgar héjningen till
atta procent. Utdver avgiftsforandringarna sker en andring av vissa undantag for gods
(tomcontainrar och transport av fornddenheter), en utdkning av majligheten att Iamna
periodvisa deklarationer i vissa fall, en sankt avgiftsreduktion for fjarrzonstrafik fran 75 till 50
procent samt sista delen i utfasningen av avgiften for turn-aroundanlép. For lotsavgifterna
foreslas en generell héjning med 10 procent. Vidare sker en uppdatering av aktuella
lotsomraden och lotsleder i foreskriftens bilaga. Utdver detta sker endast mindre redaktionella
korrigeringar samt borttagande av inaktuell information. For isbrytning féreslas en upprakning
av avgiftsnivaerna med motsvarande forandring i KPI-KS sedan 2014, vilket motsvarar en
okning med atta procent. | foreskriften om statens isbrytningsverksamhet fortydligas villkoren
avseende isbrytning pa Gota alv, Trollhatte kanal, Malaren samt Angermanlven. Utover
detta sker en revidering av bilagan kring vilka granser som géller for statlig isbrytarassistans.
| foreskriften om taxa for fartyg pa Trollhatte- och Sodertélje kanal foreslas
trossforingsavgiften hojas med 100 kronor per sluss, fran 600 kr till 700 kr.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Sjofartsverket ar ett statligt affarsverk med uppdrag att
halla Sveriges sjévagar framkomliga, tiligangliga och sakra. Ett affarsverk innebar bland
annat att det ar kunderna som nyttjar Sjofartsverkets tjanster som star for finansieringen av
dessa tjanster i form av avgifter. Sjofarten anges ha en avgorande betydelse for transporter
till och fran Sverige. Att den kan bedrivas sakert och effektivt anges vara av stor vikt for
uppfyllandet av de transportpolitiska malen.

Vidare anges foljande avseende farledsavgifterna. Sjofartsverkets ekonomi ar inte i balans
och ytterligare atgarder behdver vidtas for att myndigheten aven pa sikt ska uppfylla sitt
uppdrag om framkomliga, tillgangliga och sakra sjovagar. Bland dessa atgarder ingar
héjningar av farledsavgiften for att kunna méjliggéra och utveckla serviceférmagan inom
myndighetens uppdrag. Sjofartsverket blev under 2020 beviljat anslag om 300 miljoner kr for
att tacka de forluster som uppstatt under aret till foljd av Covid-19. Med hjalp av detta tillskott
kunde ett underskott undvikas som annars skulle uppstatt som en konsekvens av minskade
avgiftsintakter. | juni 2021 beslutade riksdagen att Sjéfartsverket far ytterligare anslag om 130
miljoner kr i syfte att tacka aven arets forluster till fljd av pandemin. Det anges emellertid
fortfarande rada stor osakerhet saval nar det galler varldsekonomins utveckling som
sjofartsbranschens aterhamtningstakt. Det sisthamnda anges inte minst gélla kryssnings- och
passagerartrafiken. Sjofartsverkets intakter via farledsavgifterna kommer saledes fortsatt
paverkas negativt av Covid-19 daven under 2022. Mot bakgrund av detta bedémer
Sjofartsverket att myndigheten behdver fullt ut nyttja den majlighet som myndigheten har att
hoja farledsavgiften for ar 2022. Farledsavgiften far hdjas maximalt motsvarande KPI-KS,
med undantag for miljdincitamentet. Berakningen for den procentuella ékningen av KPI-KS
gors for de manader som gatt sedan berakningen infor foregaende avgiftsforandring gjordes.
| detta fall innebar det att forandringen mellan augusti 2019 och maj 2021 anger
begransningen for 6kningen av farledsavgifterna. Férandringen under denna period uppgar
il 1,1 procent. En okning av farledsavgiften, till foljd av KPI-restriktionen, med 1,1 procent
fran 1 januari 2022 motsvarar intakter pa cirka 12 mnkr under 2022.

| en bilaga till konsekvensutredningen beskrivs miljdincitamentet ndrmare. Dar anges att
miljdincitamentet ar Sjofartsverkets system for att uppmuntra en mer miljdvanlig sjofart, som
infordes 2018 i sin nuvarande form. Systemet innebar att fartyg med en miljéklassning enligt
Clean Shipping Index (CSI) ar berattigad till en nedsattning av farledsavgiftens
fartygsbaserade del. Miljgincitamentet finansieras av hela fartygskollektivet genom att ett
procentuellt paslag pa farledsavgiftens fartygs-, gods, och passagerare baserade del.
Paslaget ska saledes motsvara de utgifter Sjéfartsverket betalar ut till de fartyg som ar
registrerade i CSI och darmed ar kvalificerade till en nedsattning av den fartygsbaserade
delen av farledsavgiften. Systemet bygger pa det antal anlép fartyg anslutna till CSI gor, samt
vilken klass enligt CSI de tillhér. Detta innebér att medel for miljdincitamentet betalas ut
kontinuerligt under aret, da nedsattningen sker pa varje anlop. Samtidigt ar Sjoéfartsverkets
mojlighet att hoja farledsavgiften i samma utstrackning begréansad till de arliga revideringarna
av myndighetens avgifter.
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Sjofartsverket prognostiserar att cirka 60 miljoner kr for helaret 2021 kommer att betalas ut ill
de fartyg som innehar en miljdklass berattigad till nedsattning. Sjéfartsverket har, for 2021,
hittills skjutit upp samtliga avgiftshojningar, inklusive den hdjning myndigheten avsag
genomfdra till foljd av miljdincitamentet, till den 1 januari 2022. Det medfér att myndigheten,
enligt prognos, inte kommer att fa in nagra intékter alls som syftar till att tdcka utbetalningarna
for miljdincitamentet for 2021. Da utbetalningarna prognosticeras till 60 miljoner kr for helaret
2021 innebar det att Sjofartsverket har ett underskott pa 60 miljoner kr. Eftersom
miljéincitamentet ar ett system finansierat av fartygskollektivet uppgar saledes Sjofartsverkets
fordran pa branschen till 60 mnkr. Denna fordran anges i huvudsak kunna hanteras pa tva
satt, antingen genom en hdjning av farledsavgiften for ett enskilt ar, eller dver flera ar. Att
hantera fordran dver flera ar anges innebara en mindre hdjning av avgiftsnivan, jamfort med
alternativet med héjning ett enskilt ar. Det anges att Sjofartsverket kan, dver en trearsperiod,
balansera de uteblivna intakterna for miljdincitamentet harrérande 2021. Trearsperioden
ligger i linje med den planeringshorisont myndigheten tilldmpar for ekonomisk planering. Att
balansera systemet med miljdincitamentet Gver en trearscykel anges innebéra en storre
majlighet till en utjdmnande effekt och déarmed mindre svangningar i avgiftsjusteringar mellan
aren. Detta anges skapa bade mojligheter for verket att hamta in den utestaende fordran, ta
hojd for eventuella 6kningar av anslutningsgrad till CSI och ge en stdrre forutsagbarhet till
kunderna avseende avgiftsnivaer. Mot bakgrund av detta ar det rimligt att balansera resultatet
over trearsperioder, istallet for enskilda ar. | den arliga revideringen av verkets avgifter 2022
foreslas darfor en hojning av farledsavgiften med atta procent till fdljd av miljdincitamentet,
utdver KPI-KS restriktionen. Den forsta trearsperioden stracker sig darmed fran 2021 till och
med 2023. Sjofartsverket kommer att redovisa resultatet for miljincitamentet arligen, for att
pa ett transparent satt redovisa de intakter och utgifter myndigheten har till f6ljd av
miljoincitamentet.

Sjofartsverket nyttjar under 2022 for forsta gangen méjligheten att hoja farledsavgiften utéver
KPI-restriktionen for att astadkomma ett sjalvforsorjande system for miljdincitamentet med
2021 som basar. Det innebar att de utbetalningar som gors till dem som atnjuter reduktion av
den fartygsbaserade delen av farledsavgiften, ska tackas av de avgifter som betalas in av det
ovriga kollektivet. Pa grund av att den hojning som ursprungligen planerades till den 1 januari
2021 har skjutits fram ett ar gar systemet med underskott, eftersom den uppskjutna
avgiftshdjningen medfort att inga intakter inkommit till systemet. En kommande hgjning maste
darfor tacka de utbetalningsnivaer som prognosticeras for 2021. Mot bakgrund av detta avser
Sjofartsverket att hoja farledsavgiften med atta procent fran och med den 1 januari 2022.
Denna hdjning motsvarar cirka 80 mnkr. Mot denna bakgrund foreslas saledes
farledsavgiften sammantaget att hdjas med 9,1 procent.

Betraffande lotsavgifter anges att ett medel for en saker sjofart &r anvandandet av lots.
Genom att lots anvands minskar riskerna for grundstotningar och kollisioner och darmed
risken for skador pa manniskor, miljé och egendom. Det anges att under de senaste aren har
Sjofartsverket arbetat med att hdja lotsningsverksamhetens kostnadstackningsgrad samt
forbattra och effektivisera verksamheten. Sjéfartsverket bedriver vidare forskning for att
undersodka olika alternativa och mer kostnadseffektiva lésningar som komplement ill
lotsningstjansten, exempelvis navigationsstdd fran land. Sedan 2000 har antalet lotsningar
sjunkit fran 46000 per ar till som lagst drygt 30000 stycken. Orsaken &r bl.a. att fartygen har
blivit storre, och darmed kunnat erhalla en hdgre fyllnadsgrad pa godset, lagkonjunktur samt
att mer gods transporteras landvagen. Fran 2017 till 2019 hade dock antalet stabiliserats pa

3(13)



Regel|radet

en niva om cirka 33 500 lotsningar per ar. Under 2020 har Covid-19 haft en stor paverkan pa
sjofartsnaringen, vilket aterspeglas i att Sjofartsverkets avgiftsintakter inom lotsomradet
minskade med cirka 40 miljoner kr jamfort med 2019. Antalet genomforda lotsningar
minskade med cirka 10 procent under 2020 jamfért med 2019, till strax 6ver 30000 lotsningar.
Denna minskning av intakter kan inte Sj6fartsverket pa kort sikt kompensera genom
neddragning av personal eller verksamhet. Det anges inte vara mgjligt att tillhandahalla en
offentligrattslig tvingande "tjanst” som ska galla pa samma villkor och samtidigt na full
kostnadstackning enbart genom att forbattra och effektivisera lotsningsverksamheten.
Sjofartsverket maste darfor hoja lotsavgifterna. Mot bakgrund av detta avser Sjéfartsverket att
héja lotsavgifterna med tio procent fran den 1 januari 2022, vilket berédknas motsvara en
intaktsokning om cirka 60 miljoner kr for 2022.

Nér det galler statens isbrytningsverksamhet och taxa for bestéllining av isbrytning anges
foljande. Genom ett fortydligande i foreskriften avses forutsebarheten dka for kunderna kring
roll- och ansvarsférdelning rérande ansvaret for isbrytning pa Goéta alv, Trollhatte kanal,
Malaren och Angermanalven. | bilagan till foreskriften om statens isbrytningsverksamhet
anges vilka granser och ansvarsomraden som galler for statlig isbrytning. Vissa av de
hamnar som anges i listan ar inte langre i bruk och for andra hamnar ar koordinaterna
felaktigt angivna. Av denna anledning revideras bilagan sa att den dverensstammer med
dagens forhallanden. Avgiftsnivaerna for isbrytning pa bestallining anges inte ha reviderats
sedan 2014, varfor en 6kning av avgifterna anses vara nodvandig for att i hdgre grad
motsvara Sjofartsverkets faktiska kostnader for tjansten, som i dagsléget ar underfinansierad.
Intékterna varierar kraftigt fran ar till ar, men har de senaste fem aren i genomsnitt uppgatt till
80000 kr per ar. Sedan 2014 har KPI-KS 6kat med motsvarande atta procent. Avgifterna
foreslas fa motsvarande hjning.

Avseende taxorna pa Trollhdtte och Sédertélje kanal anges foljande. Sjéfartsverket har som
malsattning att myndighetens taxor och priser ska na full kostnadstackning. Om full
kostnadstackning inte kan uppnas maste en avveckling av produkten eller tjansten ifraga
dvervagas pa sikt. Andringen i de aktuella foreskrifterna avser justeringar av taxenivaerna
forhandelsfartyg. | dagslaget anges verksamheten vara underfinansierad och
tackningsgraden uppgar endast till cirka 65 procent av de direkta personalkostnaderna.
Sjofartsverket &mnar darfor hoja avgiften fran 600 kr till 700 kr per sluss.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar av vilka skal som forslaget Iamnas. Inte
minst nar det galler farledsavgifterna och finansieringen av miljgincitamentet ar beskrivningen
utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges foljande nar det galler farledsavgifterna. Sidfartsverket har
mandat att foreskriva om farledsavgifter och deras storlek. Sjofartsverket bedémer att en
héjning ar nddvandig for att myndigheten ska kunna utféra sitt utpekade myndighetsuppdrag.
Nar det galler finansieringen av miljincitamentet anges att Sjofartsverket ser flera problem
med alternativet att hantera fordran dver endast ett enskilt ar. Det skulle innebéra en hojning
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av farledsavgiften med cirka 12 procent fran den 1 januari 2022. Vid kommande arlig
revidering skulle sedan sannolikt en kraftig sdnkning av farledsavgiften behéva genomféras,
detta for att forhindra att myndigheten tar in mer pengar for miljgincitamentet &n vad som
betalas ut. Ett system med denna typ av kraftiga svangningar i avgiftsnivan mellan enskilda
ar inte ar efterstravansvart och skapar en osakerhet och oforsagbarhet for Sjofartsverkets
kunder. Darfor valjs ett sddant alternativ bort.

Nar det galler lotsavgifter anges foljande. Sjofartsverket har mandat att foreskriva om
lotsavgifter och deras storlek. Sjofartsverket bedomer att en hojning ar nddvandig for att
myndigheten ska kunna utféra sitt utpekade myndighetsuppdrag. Sjéfartsverket har inte
mandat att subventionera viss trafik for att paverka konkurrensytan mot andra transportslag.
Pa nagra ars sikt pagar forsok med utveckling av lotsningstjansten med inriktning att
majliggora alternativa utféranden av tjansten som kan halla tillbaka kostnads6kningen och
tillgodose kundbehovet av ett sakert anlop. Detta forutsatter att regelverk for lotsning
revideras i takt med utvecklingen.

Betraffande isbrytning anges att Sjofartsverket har foreskriftsmandat och myndigheten
beddmer att en hojning ar nddvandig for genomférande av myndighetsuppdraget. Nar det
galler taxorna pa Trollhétte och S6dertélje kanal anges att Sjofartsverket under manga ar har
foreslagit att de statliga anslagen for kanal- och slussverksamheten ska 6ka, dock utan att fa
gehor for detta. En avgiftsh6jning anges vara den enda méjliga I6sningen efter manga ar av
kraftiga effektiviseringar av verksamheten. Det anges att om regleringen inte genomférs
kommer verksamheten fortsatta att vara underfinansierad och darmed bidra ytterligare till
Sjofartsverkets redan anstrangda ekonomiska lage.

Regelradet gor foljande beddmning. | andra fall kan det finnas flera, kanske manga, tankbara
l6sningar pa ett problem som ska atgardas. Regelradet noterar att det problem som
forslagsstallaren identifierat till stor del handlar om finansiering av en verksamhet.
Finansiering av statlig verksamhet brukar vanligtvis kunna ske antingen via anslag eller avgift
och forslagsstallaren har i forekommande fall namnt bada alternativen. Det ar svart att se
nagon uppenbar helt annorlunda Iosning for att hantera det specifika problemet med
finansieringen. Det &r i och for sig mojligt att avgiftsokningar i en nagot annorlunda takt och
med annan omfattning skulle kunna vara méjliga. Regelradet noterar att nér det géller
finansieringen av miljdincitamentet redovisas tva principiella mojligheter och for- och
nackdelar med dessa beskrivs. Det har ocksa angetts arbete som pagar med alternativ till
lotsning. Pa det hela taget kan alternativa losningar anses vara tillrackligt beskrivna utifran
forutsattningarna i arendet. Det finns ocksa tillracklig beskrivning av vilka effekter som
forslagsstéllaren beddmer skulle uppsta om nagon reglering inte kom till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges avseende samtliga forslag till &ndrade foreskrifter att
férandringarna bedéms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen till EU och inte
i strid med de fyra friheterna inom EU.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det kan ofta ha ett informativt varde om forslagsstallaren
nagot forklarar skalen till sin bedémning avseende ett forslags 6verensstammelse med EU-
ratten och det hade kunnat galla &ven i detta fall. Regelradet kan emellertid inte finna nagot
som tydligt talar emot forslagsstallarens bedémning och befintlig information kan anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges avseende farledsavgifterna att reglerna avses trada ikraft
den 1 januari 2022 och remitteras under hosten 2021 samt att Sjofartsverket genomfor
informationsinsatser kring de aktuella forandringarna innan ikrafttradande. Likalydande
information anges avseende lotsavgifterna och taxeférdandringarna pa Trollhétte och
Sédertélje kanal. Nar det galler foreskrifterna om isbrytning gors bedomningen att det inte
behdvs mer informationsinsatser an att information publiceras pa verkets webbplats.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns information om vilken tidpunkt som avses galla
for ikrafttradandet. Det ar inte explicit angivet av vilket skal tidpunkten férordas, men det
framgar pa annan plats i remissen att verket anser sig behdva sakerstalla kostnadstackning.
Det framgar ocksa att planerade avgiftshojningar skjutits upp pa grund av pandemin.
Sammantaget gar det att sluta sig till 6vervaganden som ligger bakom valet av tidpunkt for
ikrafttrddande, aven om beskrivningen med fordel hade kunnat vara mer tydlig. Det framgar
vilken beddmning som gors avseende informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de redare och fartygsagenter som betalar
farledsavgifter uppgar tillsammans till cirka 250 stycken. Sjofartsverket har dock i tidigare
berakningar uppskattat att antalet berérda ar betydligt flera, cirka 1500 stycken.
Uppskattningen som genomférdes 2016 baserades pa att fartygsagenter foretrader fler an en
redare samt att en redare &ger minst ett fartyg. En majoritet av dessa redare ar utlandska.
Givet de internationella agarstrukturerna och det faktum att fartyg ar en Gverforbar tillgang ar
det svart att analysera i vilken utstrackning som redarna ar utlandska. Sjofartsverket har dock
identifierat att majoriteten (80 procent) av fartygen ar utldndska. Slutkunderna av redarnas
tianster bestar av naringsidkare fran olika typer av branscher och privatpersoner.
Sjofartsverket har inte nagra kontrollmekanismer for att identifiera varje enskild godsagare
eller slutkund av det gods som transporteras. Daremot finns det dvergripande statistik om
vilka typer av gods som lossas och lastas i olika delar av landet. Till f6ljd av strukturen pa
sjofartsbranschen (internationella agarstrukturer, chartertonnage samt att fartyg ofta byter
agare) kan inte Sjofartsverket uppskatta storleken pa de berérda foretagen utan kan enbart
konstatera att forslaget berér alla foretag med fartyg som ar avgiftspliktiga.

Storleken pa de foretag som paverkas av de féreslagna reglerna om lotsavgifter anges
variera kraftigt fran enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pa mindre och
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medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder ar rederier, vilka (oftast genom fartygsagenter)
svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och for betalning av farleds- och
lotsavgifterna. Fartygsagenterna ar redarnas representanter i de svenska hamnarna och
antalet agenter uppgar till cirka 170 stycken. De foretag som levererar stddtjanster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. Da redarna i regel agerar genom sina fartygsagenter
saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygsagare. Det &@r aven viktigt att
beakta att sjdfartsnaringen ar internationell och att agarstrukturer ofta &r komplexa och till
viss del aven foranderliga. En uppskattad bedémning ar att det &r cirka 1500 kunder som
paverkas.

Betraffande foreskriftsandringarna om statlig isbrytning och taxa fér isbrytning pa bestéllning
anges foljande. De som framst berdrs av de foreslagna forandringarna ar de redare,
lastagare och hamnar som har verksamhet pa Vanem, Malaren och Angermanélven. De
transporter som sker i Vanern ar i hog grad knutna till sagverks- och massaindustrin, vilket
ocksa innebar att merparten av den lastade och lossade godsvikten gar i utrikes trafik. Det
lastas stora volymer inom framst kategorierna travaror, pappersmassa och pappersprodukter.
De stora kategorierna inom lossade varor utgors av insatsvaror fran skogsbruket samt
kemiska produkter. De transporter som sker i Malaren har en storre bredd an i Vanern och
det transporteras relativt stora volymer i hogvardiga segment som livsmedel, kemikalier,
gummi- och plastvaror samt metallvaror. | Malaren &r dock trafiken mycket mer obalanserad i
den bemarkelsen att lossade volymer star for nastan 85 procent av den totala volymen.
Transporterna pa Angermanélven &r i likhet med Vanern i évervagande grad knutna il
sagverks- och massaindustrin.

Nar det galler taxor pa Trollhatte och Sédertélje kanal anges foljande. Avgifterna paverkar
endast de redare som framfor handelsfartyg i antingen Trollhatte kanal och cirka 2700
passager arligen i Sodertalje kanal. Sjofartsverket uppskattar att dessa fartyg opereras av
cirka 50 rederier och ytterligare ett tjugotal maklare ar involverade. De transporter som sker i
Vanern ar i hdg grad knutna till sagverks- och massaindustrin, vilket ocksa innebar att
merparten av den lastade och lossade godsvikten gar i utrikes trafik. Det lastas stora volymer
inom framst kategorierna travaror, pappersmassa och pappersprodukter. De stora
kategorierna inom lossade varor utgors av insatsvaror fran skogsbruket samt kemiska
produkter. De transporter som sker i Malaren har en storre bredd an i Vanern och det
transporteras relativt stora volymer i hogvardiga segment som livsmedel, kemikalier, gummi-
och plastvaror samt metallvaror. | Mélaren ar dock trafiken mycket mer obalanserad i den
bemarkelsen att lossade volymer star for nastan 85 procent av den totala volymen.

Regelradet gor foliande beddmning. Den branschméssiga beskrivningen av berérda foretag
ar tydlig. Det ar mindre tydligt hur manga féretag som berdrs och det ar an mindre tydligt hur
stora de berérda foretagen ar, aven om viss information finns. Samtidigt framgar det tydligt av
den beskrivning som finns i remissen vilka skal som gor att det blir svart att ge en mer precis
bild &n den som redovisas. Eftersom det finns viss information om foretags antal aven om
den inte ar heltdckande och eftersom nagra uppgifter om foretagens storlek gar att finna samt
att de utmaningar som finns pa omradet ar tydligt forklarade finner Regelradet att
beskrivningen ar tillracklig givet forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Nar det géller farledsavgifterna anges att foreskriftsférandringen inte innebér nagon
strukturell andring jamfort med nuvarande foreskrift (SJOFS 2019:3), utan enbart en 6kad
niva pa avgiften. De foreslagna andringarna anges vara kommunicerade sedan tidigare och
foljer faststalld plan. Nedtrappningen av avgiftsreduktionen for fjarrzonstrafik ar aviserad
sedan foregaende remittering under hésten 2020. Avskaffandet av rabatten for
turnaroundanlop har genomforts i steg sedan 2018. Aven avseende lotsavgifterna anges att
de foreslagna andringarna ar kommunicerade sedan innan och foljer faststalld plan.
Betraffande taxeférdndringarna pa Trollhdtte och Sédertélje kanal anges att eftersom
foreskriftsandringen endast ar av avgiftsnatur torde detta inte innebara nagot behov for
omstalining. Fartygen anvander redan trossforingstjansten och kommer darfor inte att behdva
utveckla nya processer eller rutiner. Nar det galler foreskrifterna om isbrytning, slutligen,
anges att berdrda foretag bedéms inte ha nagra behov av forandring av sin verksamhet pa
grund av andringarna vilket anges innebéra att det inte foreligger behov av extra tid for
anpassning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av beskrivningen att de foreslagna
andringarna, som till storsta delen avser avgiftshojningar, inte bedéms leda till nagon 6kning i
tidsatgang, eftersom forandringen till stor del redan &r kand. Beskrivningen ar verlag tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Avseende farledsavgifterna anges foljande. Forslaget férvantas inte medfora nagra extra
l6nekostnader, andra administrativa kostnader eller nagon 6kad resursbelastning utéver de
9,1 procent i 6kade farledsavgifter som foljer for Sjofartsverkets kunder. Vidare anges att
farledsavgifternas andel av de totala transportkostnaderna for ett enskilt anlop kan variera
beroende pa ett flertal parametrar som t ex hamnavgifter, anlopsfrekvens och drivmedelspris.
Med utgangspunkt i en studie som VTI genomfért rorande konsekvenser av den nya
avgiftsmodellen som infordes 2018 redogors det for vilken andel farledsavgifterna utgér av
den totala transportkostnaden, vilket &r mellan 0,1 och 4,6 procent. Vidare anges att Under
2020 har Covid-19 haft en stor paverkan pa sjofartsnaringen, vilket aterspeglas i att
Sjofartsverkets avgiftsintakter inom farledsomradet minskade med cirka 120 mnkr jamfort
med 2019. Paverkan anges emellertid vara olika stor inom sjéfartens olika omraden. Antalet
anlép 2020 minskade med cirka 16 procent jamfort med 2019, samtidigt minskade
godsvolymerna med endast cirka tre procent. Antalet passagerare minskade med narmare 65
procent. Med anledning av att pandemin har drabbat passagerartrafiken hardare an
godstrafiken har Sjofartsverket analyserat vilka konsekvenser en hojning av farledsavgiften
far for passagerartrafiken. Det anges att hdjningarna bor ses i relation till miljdincitamentet i
nuvarande avgiftsmodell, men ocksa i relation till frekvensrabatten. Detta anges gélla
eftersom dessa bada delar drastiskt kan paverka den faktiska avgiften for ett enskilt fartyg.
Sjofartsverkets egen statistik visar for 2020 att det ar totalt 25 passagerarfartyg och farjor
som ar klassade i antingen kategori A eller B enligt CSl:s index. Dessa fartyg star for 53
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procent av de totala antal anlép inom segmentet och atnjuter 93 procent av det utbetalda
miljéincitamentet. | kategori C &r det ytterligare 11 fartyg. Inkluderas dessa i berdkningen sa
omfattas 68 procent av totala antalet anlop inom segmentet. Detta innebar att en klar
majoritet av alla anlop med farjor i dagsléget drar nytta av existerande miljdincitament. Vidare
anges det kunna konstateras att eftersom flera farjor som gar i regelbunden trafik ar A-, B-
eller C-klassade enligt CSI, samt nyttjar frekvensrabatten, paverkar en hdjning av
farledsavgiften detta branschsegment proportionellt sett mindre an évriga segment som star
for en hogre del av Sjofartsverkets intakter. Sammanfattningsvis konstaterar Sjofartsverket att
passagerarfartyg med hog miljéklassning och som gar i frekvent trafik paverkas i klart mindre
omfattning av ett 6kat avgiftsuttag &n vad andra segment inom sjéfartsbranschen gor.
Avskaffandet av undantaget for tomcontainrar forvantas leda till att vissa anlop som idag ar
avgiftsbefriade blir avgiftsbelagda, eftersom fartyg som endast lastar tomcontainrar i
dagslaget kan vara helt befriade fran farledsavgifter p.g.a. att tomcontainrar inte rdknas som
gods. De utdkade majligheterna att Iamna periodvisa deklarationer forvantas minska det
administrativa arbetet nagot for de fartyg som gar i frekvent trafik.

Betraffande lotsavgifterna anges f6ljande. Foreskrifterna véntas inte medféra nagra extra
I6nekostnader, andra administrativa kostnader eller nagon dkad resursbelastning utdver de
tio (10) procenten i 6kad lotsavgift som foljer for Sjofartsverkets kunder. De sprakliga och
innehallsmassiga forandringar som gors i foreskriften anges forvantas minska den
administrativa bordan nagot for bade Sjofartsverket och kunder. | den ovan namnda studien
som VTI genomfort rorande konsekvenser av den nya avgiftsmodellen anges det att
lotsavgifterna utgor mellan 0,1 och 3,9 procent av den totala transportkostnaden beroende pa
transportupplagg. Undantaget anges vara sjotransporter som gar via Vanern, dar
lotsavgifterna uppgar till nérmare nio procent av den totala transportkostnaden. Vidare anges
att pga. lotsledernas olika langd far en hdjning av lotsavgifterna proportionerligt stérre
paverkan for trafiken pa Vanern och Méalaren.

Avseende de forandrade taxorna pa Trollhétte och Sédertélje kanal anges forslaget inte
forvantas medfora nagra extra lonekostnader, andra kostnader eller nagon resursbelastning i
ovrigt for Sjofartsverkets kunder, forutom de i foreskrifterna genomfdrda taxehdjningarna, fran
600 kr till 700 kr per sluss. Nar det galler foreskrifterna om isbrytning anges forslaget
innebéra ett fortydligande av redan gallande reglering som inte bedoms paverka de berérda
foretagen i sin verksamhet. De berdrda hamnarna anges idag ha isbrytande resurser for att
klara av detta arbete for hamnens egen rakning. For vissa av hamnarna anges emellertid
fortydligandet av ansvarsfordelning innebara ett storre ansvar att halla basrannan 6ppen
under vintersasong, vilket kan leda till dkade kostnader. Hamnarna har dock méjligheter att
sjalva anpassa sina avgifter mot sina kunder for att kompensera denna kostnadsokning.

| remissen finns en bilaga med exempelberakningar. Det anges att avgiftsmodellen innehaller
manga komponenter som styr forutsattningarna for vad fartygen betalar, varje fartyg ar
saledes unikt. Det anges mot denna bakgrund inte vara mdjligt att ange en generell kostnad
for alla anlop. For att pavisa effekten for olika fartygstyper med olika forutsattningar har
Sjofartsverket darfor tagit fram tre exempelanlop, tva godsfartyg samt ett passagerarfartyg,
dar fartygsstorlek och godsmangd/passagerarantal ar beraknat utifran ett genomsnitt for den
aktuella hamnen som anldps. Exempelanlop 1 visar kostnadsokningen for ett storre fartyg
som anldper Goteborgs hamn med kort lotsled. Exempelanldp 2 visar kostnadsdkningen for
ett mindre fartyg som anldper Vanerhamn med lang lotsled. Exempelanlop 3 visar
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kostnadsokningen for ett passagerarfartyg som gar i regelbunden trafik mellan Stockholm och
Finland som innehar full frekvensrabatt samt lotsdispens. Exempel 1 och 2 antas inte vara
klassade i CSI, exempel 3 visas bade med och utan klassning. | exempelanidp 1 dkar den
totala avgiftskostnaden fran drygt 165000 kr till drygt 180000 kr. Fér exempelanlép 2
beraknas en 6kning i avgiftskostnader fran drygt 50000 kr till drygt 55000 kr. | fallet med
passagerarfartyget, exempelanlop 3, anges avgiftskostnaden oka fran drygt 73000 kr till
knappt 80000 kr under forutsattningen att det inte finns miljéincitament. Om det daremot
forutsatts finnas miljdincitament blir dkningen fran knappt 35000 kr till knappt 38000 kr. (For
fullstandig beskrivning se den aktuella bilagan. Regelradet har i detta referat av uppgifterna
avrundat beloppen, som i bilagan anges med fler vardesiffror, till jgmna tusental kr).

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar visserligen inte mdjligt att utifran
forslagsstallarens redovisning utlédsa vad kostnadsokningen kan vantas bli per foretag eller
for foretagen totalt. Vad som daremot finns &r den nyss refererade exempelberakningen, som
pa ett tydligt satt visar hur avgiftskostnaden kan utvecklas per anldp under vissa givna
forutsattningar. | kombination med den kvalitativa information som finns anser Regelradet att
denna kvantifiering ger en bild av effekterna av forslaget som ér tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Nar det galler farlfedsavgifter anges foljande. Det rader i dagslaget en hdg prispress pa
transporter till foljd av flera faktorer. Detta anges delvis bero pa en hog konkurrens inom
transportbranschen. Det anges ocksa finnas historiska skél, som exempelvis fartygens stora
investeringskostnader, langa livscykel samt svarighet att hitta alternativa
anvandningsomraden. Utredningar anges vidare ha visat att transportkdparna och
slutkunderna har en lag betalningsvilja for transporter. Mycket av de ravaror som anvands vid
transporter handlas dessutom till varldsmarknadspris, vilket gor det svart att forutsaga
fluktuationer eller forhandla langa kontrakt. Det anges att konkurrens finns dels inom samma
sjofartssegment, dels fran andra trafikslag gentemot sjofarten. Hojningar av farledsavgifterna
anges traffa Sjofartsverkets kunder likvardigt, men de totala avgiftsokningarna kan variera
mellan kunder beroende pa nyttjandet av frekvensrabatt och miljdincitament. Sjofartsverket
bedémer dock inte att detta inverkar snedvridande pa konkurrensen, utan att det ar delar i
avgiftsmodellen som alla kunder kan nyttja. Konkurrensen mellan foretagen inom de olika
segmenten bedoms darfor inte paverkas av avgiftshojningarna. Vidare anges att enligt VTI:s
rapport Sjotrafik i Vanern och Méalaren far en hojning av farleds- och lotsavgifter en storre
procentuell paverkan pa den totala transportkostnaden for sjdtransporterna i dessa omraden.
Det anges att for bade Vanern och Mélaren ar sjétransporterna utsatta for konkurrens fran
andra trafikslag. Det innebar att en dkad totalkostnad for sjétransporter relativt med andra
transportslag kan leda till att transportkdparna valjer bort transport via sjéfart till forman for till
exempel vagtransport via lastbil. En konsekvens av detta anges i sin tur kunna bli forsdmrade
konkurrensméjligheter for de redare som ar verksamma inom Vanern och Mélaren. Samma
mojliga effekter anges &ven for hojningen av lotsavgifter.

Nar det galler isbrytning anges foljande. Det féreslagna fortydligandet i foreskrifterna rérande
ansvarsfordelningen for underhallande av basrénnan innebér att samma forutsattningar galler
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for alla berorda omraden, vilket minskar risken for enskilda parter gynnas av stérre tillgang till
statlig isbrytarassistans. Eftersom hojning av avgifterna paverkar Sjofartsverkets kunder
likvardigt innebar det att konkurrenssituationen mellan dem ar oforandrad.

Betréaffande taxehdjningarna pa Trollhatte och Sdertélje kanal anges féljande. Eftersom den
foreslagna hojningen paverkar Sjofartsverkets kunder likvardigt innebar det att
konkurrenssituationen mellan dem ar oférandrad. Eftersom Sjéfartsverkets kunder
konkurrerar inom sitt eget segment, beddms konkurrensen mellan dessa foretag vara
oférandrad. Forslagsstallaren anger aven i detta sammanhang forutsattningarna for
konkurrens med andra transportslag nér det galler Vanern och Malaren. Aven om kostnaden
for trossforingen kan betraktas som marginell och dess paverkan pa den totala
transportkostnaden i princip forsumbar sa anges de samlade kostnadsokningarna under
manga ar for inlandssjofarten sannolikt ge vasentliga konsekvenser for konkurrenskraften.

Sjofartsverket for ocksa ett resonemang om att foretags anstrangda finansiella situation till
foljd av pandemin skulle kunna innebéra att en avgiftshojning ger ytterligare negativ paverkan
pa laget och i varsta fall kan konkurs bli aktuell (se aven nedan i avsnitt om paverkan i andra
avseenden).

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ger i vissa avseenden en tydlig bild av hur
konkurrensforhallandena kan se ut i utgangslaget och paverkas av de aktuella forslagen.
Regelradet vill emellertid framhalla att det i nagra avseenden ar oklart vad som avses med att
avgiftshdjningarna paverkar foretagen likvardigt. Nar det galler hjningen av taxan for
trossforing verkar denna i och for sig begransade kostnadsokning traffa alla foretag med
samma belopp. Detta kan i forstone te sig som att det slar pa samma satt, men en
kostnadshdjning med samma belopp i absoluta tal kan likvél paverka foretag med olika
forutsattningar pa olika satt. En otydlighet i dessa avseende kan ocksa anses finnas nar det
galler de avgiftshdjningar som namns nar det galler isbrytning. Nar det galler farleds- och
lotsavgifterna ar det inte heller helt tydligt hur hojningarna skulle kunna paverka fartygsagare
olika beroende pa forutsattningar. Det som forslagsstallaren angett om foretags anstrangda
finansiella situation hade ocksa gjort det motiverat med en mer utvecklad beskrivning av
paverkan pa konkurrensforhallandena. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av
paverkan pa konkurrensforhallandena borde ha varit tydligare, aven om det finns viss
vardefull information.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Nar det galler farledsavgifterna anges att mot bakgrund av Covid-19 har manga foretag en
anstrangd finansiell situation. Ytterligare kostnadsékningar som en konsekvens av
avgiftshojningar kan saledes ha en ytterligare negativ paverkan pa foretagens finansiella
situation och i varsta fall leda till konkurser. Betraffande lotsavgifterna anges det inte finnas
nagra andra konsekvenser. Det samma anges betréffande de dndrade taxorna for trossféring
pa Trollhétte och Sodertélje kanal och bestdmmelserna om isbrytning.

Regelradet finner att informationen om foretagens anstrangda finansiella situation
formodligen framst har en koppling till konkurrensforhallanden for foretag d&ven om nagon
koppling till paverkan i andra avseenden méjligen ocksa skulle kunna finnas. Regelradet
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finner inte nagot som talar emot det som anges om paverkan i andra avseenden nar det
galler forslagen i 6vrigt. Beskrivningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden kan, i
sig, anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Betraffande farledsavgifterna anges att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid
utformningen, eftersom forslaget endast ar begransat till en avgiftsokning. Forslaget
genererar darmed inte en dkad administrativ borda i fragan om hantering eller
dokumentation. Samma resonemang anges avseende lotsavgifterna. Nar det galler isbrytning
anges att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen av reglerna.
Avseende taxorna pa Trollhdtte och Sddertélje kanal anges att Sjofartsverkets avgifter
baseras pa en likabehandlingsprincip och undantag fran avgifterna kan inte baseras pa
existerande eller presumtiva kunders storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att séarskild hansyn till sma foretag inte har
tagits vid reglernas utformning. Ett visst resonemang om varfor detta inte gors finns ocksa.
Regelradet maste emellertid gora nagra iakttagelser i detta avseende. Det framstar av vissa
formuleringar som om forslagsstéllaren ansett att enbart administrativa bordor for hantering
eller dokumentation skulle kunna vara svarare att hantera for ett mindre féretag an for ett
storre. Regelradet vill framhalla att vilken kostnadsdkning som helst i princip skulle kunna
vara lattare for ett stdrre foretag an for ett mindre att hantera. Inte minst skulle detta kunna
galla nar skillnaden avser ekonomisk storlek, snarare an antal anstallda. Det skulle ha
forbattrat konsekvensutredningens transparens om forslagsstallaren hade formulerat sin
bedémning tydligare. Samtidigt erfar emellertid Regelradet att det slags avgifter som ar
aktuella i forslaget i normalfallet maste baseras pa det enskilda transportmedlet snarare an
foretaget som ager transportmedlet. Detta gor, savitt Regelradet kan forsta, att mojligheterna
att ta hansyn till foretag utifran storlek vid faststéllande av avgiftsnivaerna blir sma eller
obefintliga. Mot den bakgrunden finner Regelradet att beskrivningen ar tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet.
Sarskilt vardefullt ar att det har gjorts exempelberakningar for att sa tydligt som mgjligt visa
effekter av avgiftshojningarna under vissa forutsattningar. Beskrivningen av berorda foretag
kan ocksa anses tillracklig givet forutsattningarna. Beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag brister i tydlighet. Dessa brister &r emellertid inte
av sadan betydelse att de blir avgérande for bedémningen av konsekvensutredningen som
helhet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 september 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Ordférande Foredragande
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