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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas ett tilligg till inneborden av begreppet helt
forsakringsbestand i 39 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) och i
9§ femte stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel. Tilliggen innebér att ett forsékringsforetag kan overlata samtliga
tjdnstepensionsforsakringar och dirmed sammanhéingande verksambhet till
ett annat forsdkringsforetag utan inkomstskattekonsekvenser och med
skatteméssiga kontinuitet avseende avkastningsbeskattade tillgangar. Det
Overtagande foretaget intrdder i det dverlatande foretagets skattemissiga
situation. Som forutséttning géller dock, utéver de villkor som sedan
tidigare géller for skattefri Overlitelse av helt forsékringsbestand, att
Overlatelsen gors som ett led i att tjanstepensionsverksamheten ska
bedrivas av ett tjanstepensionsforetag.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 och upphéra att gilla
den 1 januari 2023. De nya bestimmelserna far tillimpas pa overlatelser
av forsdkringsbestand som genomfors under perioden 1 januari-31
december 2022.





2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pd pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§!

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta och
fjarde styckena om inte annat foljer av andra, fjarde, sjitte och sjunde
styckena.

Skatten uppgér till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra—
fjarde styckena som avser kapitalforsdkring eller sddant tjédnstepensions-
avtal som &r jimforbart med kapitalforsékring.

Med pensionsforsdkring likstills i denna paragraf sddana avtal om
tjanstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret &r ldngre eller kortare dn 12 ménader ska
skattesatsen jimkas i motsvarande man. Sddan jadmkning ska ocksa goras
om

1. hela behallningen pé ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen eller avsdttning som avses i 3 a § fjarde stycket
helt uppldses under beskattningséret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsékring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a
eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta,
eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsékring enligt 58 kap. 2 §
tredje stycket inkomstskattelagen.

Overléts ett helt forsikringsbe-
stand fran ett livforsdkringsforetag
som #r skattskyldigt enligt denna
lag till ett annat sddant foretag eller
sker fusion mellan sddana foretag
intrdder det dvertagande foretaget i
det Overlatande foretagets skatte-
massiga situation.

! Senaste lydelse 2012:269.

Overléts ett helt forsikringsbe-
stand fran ett livforsikringsforetag
som #r skattskyldigt enligt denna
lag till ett annat sddant foretag eller
sker fusion mellan siddana foretag
intrdder det dvertagande foretaget i
det Overlatande fOretagets skatte-
méissiga  situation.  Detsamma
gdller ndr ett helt tjdnstepensions-
forsdkringsbestind och ddrmed
sammanhdngande verksamhet
overldts fran ett livforsdkrings-
foretag som dr skattskyldigt enligt
denna lag till ett annat sddant
foretag, om dverldtelsen genomfors





som ett led i att tjdnstepensions-
verksamheten ska bedrivas av ett
tjidnstepensionsforetag enligt lagen
(2019:742) om tjdnstepensions-
foretag.

Overlats ett forsdkringsbestand helt eller delvis fran ett livforsdkrings-
foretag som &r skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag som inte &r det,
ska det dverlatande livforsakringsforetaget betala avkastningsskatt for den
del av éret som foretaget innehaft forsakringsbestdndet. Skattesatsen ska
dé jamkas i motsvarande man. Detsamma géller ocksd vid Overlételse
genom fusion.

For den som efter Overlatelsen intrdder som skattskyldig berdknas
skatteunderlaget som om forsékringen innehafts hela aret. Skattesatsen ska
dock jamkas med hénsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestaimmelserna i 9 § i den nya lydelsen tillimpas dock pa overlat-
elser av tjanstepensionsforsdkringsbestand och ddrmed sammanhéngande
verksamhet som genomfors efter den 31 december 2021.





2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

98§

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta och
fjarde styckena om inte annat foljer av andra, fjarde, sjitte och sjunde
styckena.

Skatten uppgér till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra—
fjarde styckena som avser kapitalforsakring eller sddant tjénstepensions-
avtal som &r jaimforbart med kapitalforsakring.

Med pensionsforsiakring likstélls i denna paragraf sddana avtal om
tjénstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret &r ldngre eller kortare dn 12 ménader ska
skattesatsen jdmkas i motsvarande man. Sadan jaimkning ska ocksé goras
om

1. hela behallningen pé ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen eller avsdttning som avses i 3 a § fjarde stycket
helt uppldses under beskattningséret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsékring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a
eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta,
eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsékring enligt 58 kap. 2 §
tredje stycket inkomstskattelagen.

Overldts ett helt forsikrings-
bestand frdan ett livforsdkrings-
foretag som dr skattskyldigt enligt
denna lag till ett annat sddant
foretag eller sker fusion mellan
sddana foretag intrdder det dver-
tagande foretaget i det dverlatande
foretagets skatteméssiga situation.
Detsamma  gdller ndr ett helt
tidinstepensionsforsdkringsbestdand
och ddrmed sammanhdngande
verksamhet  overldts fran ett
livforséikringsforetag  som  dr
skattskyldigt enligt denna lag till ett
annat  sddant  foretag,  om
overldatelsen genomfors som ett led
i att tjdnstepensionsverksamheten
ska bedrivas av ett tjdnstepensions-
foretag enligt lagen (2019:742) om
tjidinstepensionsforetag.

Om det sker en fusion mellan ett
livforsdkringsforetag som dr skatt-
skyldigt enligt denna lag och ett
annat sddant foretag intrdder det
Overtagande fOretaget i det Over-
latande fOretagets skattemissiga
situation.





Overlits ett forsikringsbestand helt eller delvis fran ett livforsikrings-
foretag som é&r skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag som inte ar det,
ska det 6verlatande livforsdkringsforetaget betala avkastningsskatt for den
del av aret som foretaget innehaft forsakringsbestandet. Skattesatsen ska
dé jamkas i motsvarande man. Detsamma giller ocksa vid Overlatelse
genom fusion.

For den som efter overldtelsen intrider som skattskyldig berdknas
skatteunderlaget som om forsékringen innehafts hela aret. Skattesatsen ska
dock jamkas med hénsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna i 9 § i den éldre lydelsen géller dock fortfarande for
overldtelser av forsdkringsbestind som har genomforts fore ikraft-
trddandet.
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(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 39 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
39 kap.
12 §

Om ett forsdkringsforetags hela
forsdkringsbestdnd tas dver av ett
annat forsakringsforetag, ska det
overlatande fOretaget inte ta upp
nagon inkomst eller dra av nigon
utgift pa grund av overlatelsen. Det
overtagande foretaget intrader i det
overlatande  foretagets  skatte-
maéssiga situation.

Om ett forsdkringsforetags hela
forsakringsbestdnd tas dver av ett
annat forsakringsforetag, ska det
overlitande foretaget inte ta upp
nagon inkomst eller dra av nigon
utgift pd grund av 6verlatelsen. Det
Overtagande foretaget intrader i det
Overldtande  foretagets  skatte-
méssiga  situation.  Detsamma
gdller i fraga om éverldtelse av ett
forsdkringsforetags hela tjdnste-
pensionsforsdkringsbestand ~ och
ddrmed sammanhdngande verk-
samhet, om overldtelsen genomfors
som ett led i att tjdnstepen-
sionsverksamheten ska bedrivas av
ett tjdnstepensionsforetag enligt
lagen (2019:742) om tjdnstepen-
sionsforetag.

Bestdmmelserna i forsta stycket tillimpas bara om
1. det 6verlatande foretaget omedelbart fore Gverlatelsen ar skattskyldigt

for inkomst av atminstone en del av den Overlatna verksamheten samt
inkomsten inte dr helt undantagen frén beskattning pd grund av ett
skatteavtal, och

2.det Overtagande foretaget omedelbart efter Overtagandet &r
skattskyldigt for inkomst av sddan verksamhet som det Overlatande
foretaget beskattats for samt inkomsten inte helt eller delvis 4r undantagen
fran beskattning pa grund av ett skatteavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestammelserna i 39 kap. 12 § i den nya lydelsen tillampas dock pa
Overlatelser av tjanstepensionsfoérsdkringsbestand och ddrmed samman-
hingande verksamhet som genomfors efter den 31 december 2021.

! Lagen omtryckt 2008:803.





24 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 39 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
och rubriken ndrmast fore 39 kap. 12 § ska upphora att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for 6verlatelser av
forsdkringsbestand som har genomforts fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Allmént om forsékringsforetag och
tjdnstepensionsforetag

Forsakringsforetagens verksamhet regleras 1 forsékringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL, som innehaller bade associations- och
néringsrattsliga regler. Bestdimmelserna i forsdkringsrorelselagen ar
utformade med hédnsyn till Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av
forsakrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II). Med forsakrings-
foretag avses forsakringsaktiebolag, omsesidigt forsdkringsbolag eller
forsakringsforening. Ett forsédkringsaktiebolag kan bedrivas antingen som
ett vinstutdelande bolag eller enligt dmsesidiga principer. I det senare
fallet far vinstutdelning inte ske. Det framsta kdnnetecknet for de
omsesidiga forsdkringsbolagen ar att forsdkringstagarna dr bade kunder
och #gare samt att Overskottet gér tillbaka till kunderna i form av
aterbaring.

Med livforsdkringsforetag avses forsdkringsforetag som uteslutande,
eller sa gott som uteslutande, bedriver direkt livforsakringsrorelse eller
rorelse avseende aterforsakring av livforsakring, 1kap. 4§ FRL.
Forsékringsforetag som inte ar livforsdkringsforetag klassificeras som
skadeforsikringsforetag.

For tjdnstepensionsforetag finns associations- och niringsrattsliga regler
i lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag, forkortad LTPF. P4 samma
sitt som avseende forsdkringsforetag kan tjénstepensionsforetag vara
antingen aktiebolag, dmsesidigt bolag eller forening. Genom lagen om
tjédnstepensionsforetag har Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver
tjédnstepensionsinstitut (andra tjadnstepensionsdirektivet) genomforts i
svensk rétt.

3.2 Beskattning av forsdkringsforetag

I 39 kap. 2—-13 f §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns

sirskilda bestimmelser for forsdkringsforetag. Forsdkringsforetag

beskattas pa olika sitt beroende pa om foretaget &r ett livforsakringsforetag
eller ett skadeforsakringsforetag.
Med livforsdkringsforetag avses enligt 39 kap. 2 § forsta stycket IL

o livforsikringsforetag enligt 1 kap. 4 § FRL samt svenskt europabolag
eller europakooperativ som bedriver motsvarande verksamhet,

e tjdnstepensionsforetag enligt 1 kap. 3 § LTPF samt svenskt
europabolag eller europakooperativ som bedriver motsvarande
verksamhet, och

e utlindskt forsdkringsforetag som bedriver livforsdkringsrorelse i
Sverige med stod av lagen (1998:293) om utldndska forsakringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.





Av 39 kap. 2 § andra stycket IL framgér att med skadeforsékringsforetag
avses annat forsakringsforetag dn livforsékringsforetag.

3.2.1 Livforsiakringsforetag

Livforsdkringsforetag beskattas huvudsakligen for en schablonmaissig
avkastning enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel, forkortad AvpL.

Avkastningsskatt &r en skatt pa en schablonméssigt uppskattad
avkastning fran forsakringskapitalet. Berdkningen av skatten sker i tva led,
forst bestdms ett kapitalunderlag och dérefter ett skatteunderlag som
motsvarar den schablonmissiga avkastningen. Kapitalunderlaget for
livforsakringsforetag dr som utgangspunkt alla tillgdngar minus finansiella
skulder i foretaget vid ingdngen av beskattningséret. Vissa tillgangar och
skulder ska dock rdknas bort. Dit hor sddana tillgangar och skulder som
avser egen verksamhet i livforsikringsforetaget, dvs. som inte forvaltas for
forsakringstagarnas riakning. Dit hor ocksa sédana tillgadngar och skulder
som dr hanforliga till forsékringar som beskattas enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen. Skatteunderlaget berdknas pé olika sétt beroende pa
om det dr frdga om kapitalforsékring eller pensionsforsdkring. Det giller
dven olika skattesatser for dessa tva kategorier.

For att dubbelbeskattning inte ska uppkomma anges i inkomst-
skattelagen att ett livforsdkringsforetag inte ska ta upp inkomster som
hanfor sig till avkastningsbeskattade tillgangar och skulder, 39 kap. 3 § IL.
Utgifter som hanfor sig till sdidana inkomster fér inte heller dras av.

Verksamhet som avser sjuk-, olycksfalls- och grupplivforsakringar ska
dock beskattas enligt inkomstskattelagens bestdmmelser om skade-
forsakringsforetag, 39 kap. 4 § IL. Detta beror pé att sdidana forsékringar
saknar inslag av sparande, varfor avkastningsskatten har bedomts som
mindre ldmplig for sddant forsdkringskapital. For ett livforsdkrings-
foretags egna rorelse, som inte heller &r foremal for avkastningsskatt,
géller i princip de vanliga reglerna for beskattning av resultatet av
naringsverksamheten (prop. 1992/93:187 s. 210).

3.2.2 Skadeforsikringsforetag

Ett skadeforsdkringsforetag beskattas i huvudsak enligt samma regler i
inkomstskattelagen som géller for andra foretag. I 39 kap. 6-9 §§ IL finns
dock sdrskilda bestimmelser for skadeforsdkringsforetag om bl.a.
forsdkringstekniska avséittningar, sdkerhetsreserv och utjimningsfond.

3.3 Overlatelse av forsikringsbestand

Om ett forsdkringsforetags hela forsdkringsbestdnd tas 6ver av ett annat
forsakringsforetag, ska det overlatande foretaget inte ta upp nagon inkomst
eller dra av ndgon utgift pa grund av Overlatelsen. Det dvertagande
foretaget intrdder i stillet i det Overlatande foretagets skatteméssiga
situation, 39 kap. 12 § IL. Bestdimmelser om skatteméssig kontinuitet nér
ett forsdkringsforetag forvérvar ett helt forsékringsbestand fran ett annat
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forsdkringsforetag infordes redan 1964 (prop. 1964:38). Vid den
tidpunkten fanns det inte associationsrittsliga regler om fusion av
forsdkringsforetag. Sammanslagning av séddana foretag skedde i stéllet
genom att det ena forsakringsforetaget verlét hela sitt forsakringsbestand
till ett annat forsdkringsforetag, varefter det Gverlatande foretaget
likviderades. Inférandet av bestimmelser om skatteméssig kontinuitet vid
bestandsoverlatelser innebar att sammanslagningar av forsékringsforetag
skatterattsligt kom att behandlas p&4 motsvarande sétt som fusioner enligt
aktiebolagslagen. 1 dag innehéller dock forsékringsrorelselagen
fusionsbestimmelser for alla typer av forsékringsforetag.

Nér skatteregler for tjanstepensionsforetag infordes aktualiserades
frigan om att utstricka kontinuitetsregeln till att &ven omfatta
delbestandsavyttringar. Regeringen anforde dock att det saknades skl att
infora bestimmelser om skattefria avyttringar av del av forsakringsbestand
(prop. 2018/19:161 s. 30-31). Regeringen pépekade att innan en
omstrukturering genomfors bor de inblandade parterna védga fordelarna av
transaktionerna mot eventuella skattemidssiga konsekvenser. Det
hianvisades dven till att forsdkringsbestind som beskattas med
avkastningsskatt kan Overldtas utan inkomstbeskattning samt att
forsakringsforetagen omfattas av de befintliga omstruktureringsreglerna i
inkomstskattelagen.

Skatterdttsnaimnden har den 22 september 2021, dnr 9-21/D, meddelat
ett forhandsbesked angdende dverlatelse av del av forsakringsbestdnd fran
ett dmsesidigt forsdkringsforetag till ett heldgt dotterbolag. I forutsatt-
ningarna angavs att ett forsdkringsforetags samtliga tjdnstepensions-
forsakringar skulle Overlatas till ett nybildat heldgt tjdnstepensions-
aktiebolag. I det overlatande forsakringsforetaget fanns dvriga livforsik-
ringar kvar, dvs. det var inte friga om att dverlata samtliga forsékringar
fran det Overlatande foretaget. Syftet med Overldtelsen var att renodla
verksamheten genom att hanfora samtliga tjanstepensionsforsikringar till
det nybildade bolaget. Skatterdttsnimnden analyserar fragan om 39 kap.
12 § IL skulle kunna tillimpas pé overlatelsen och konstaterar att det inte
framgar av lagtexten vad som avses med ett helt forsdkringsbestand.
Néamnden konstaterar dven att savél dldre som senare forarbetsuttalanden
pekar pa att bestimmelsen dr avsedd att tillimpas pad sammanslagningar
som kan jimstdllas med fusioner. Den kan didrmed enligt nimnden inte
tillimpas pa delbestdndsoverlatelser som den aktuella.

Tre av ndmndens ledamoéter var skiljaktiga och anforde att den
kontinuitetsprincip som ligger till grund for bestimmelsen i 39 kap. 12 §
IL borde kunna fa genomslag pé beskattningen i detta fall, trots att
ordalydelsen talar emot en sddan tolkning. Minoriteten menade att skilen
for skattemdssig kontinuitet védger lika tungt vid Overlatelse av hela
bestédndet av en viss typ av forsdkringar som vid overlatelse av samtliga
forsékringar. Vidare angavs att den beskrivna transaktionen inte ger
upphov till intdkter och kostnader i vanlig mening, att nagra inkomster inte
realiseras och att en beskattning av dverforda viarden medfér konsekvenser
som kan framstd som mérkliga.





4 Andrade skatteregler for att underlitta
renodling av tjdnstepensionsverksamhet

4.1 Inneborden av begreppet helt
forsakringsbestand

Promemorians forslag: Overlatelse av ett forsikringsforetags hela
tjidnstepensionsforsékringsbestind och dirmed sammanhidngande
verksamhet ska vid inkomstbeskattningen behandlas som en dverlatelse
av foretagets hela forsdkringsbestand. Det giller dock bara om
overlatelsen genomfors som ett led i att tjinstepensionsverksamheten
ska bedrivas av ett tjdnstepensionsforetag.

Skilen for promemorians forslag: Det sirskilda regelverket for
tjinstepensionsforetag borjade gélla i december 2019. Forsakringsforetag
som i mer an ringa utstrickning bedriver annan forsékringsverksamhet
tillsammans med tjanstepensionsverksamheten kan inte tillimpa reglerna
for tjénstepensionsforetag utan att renodla verksamheten. For att en sddan
renodling ska kunna genomforas utan omedelbara inkomstskatteeffekter
maste den uppfylla villkoren for ndgot av de omstruktureringsregelverk
som finns i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Till exempel
kan reglerna om fusion, fission, partiell fission, verksamhetavyttringar
eller underprisdverlatelser tillimpas for att undvika omedelbar beskattning
vid en koncernintern verlatelse. Samtliga dessa regelverk &r generella och
kan tillimpas av alla forsdkringsforetag oavsett foretagsform.
Inkomstskattereglerna &r séledes neutralt utformade och star Sppna for
savil forsdkringsaktiebolag som dmsesidiga forsakringsbolag. Det finns
dock vissa begrinsningar i den associationsrittsliga regleringen. For
forsakringsaktiebolag finns det bestimmelser om delning, se 24 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) och 11 kap. 40-44 §§ forsakringsrorelse-
lagen (2010:2043), forkortad FRL. Sédana bestimmelser saknas dock for
Omsesidiga forsdkringsbolag. Det dr dirfor inte praktiskt mojligt for
Oomsesidiga forsakringsforetag att genomfora en omstrukturering utan
omedelbara inkomstskattekonsekvenser med stod av regelverken om
fission och partiell fission, ndgot som annars varit naturligt vid en
renodling av tjdnstepensionsverksamheten.

Av det i avsnitt 3.3 beskrivna forhandsbeskedet fran Skatterdttsnamnden
framgér att en sddan Overlatelse av del av forsdkringsbestand fran ett
Omsesidigt forsdkringsforetag till ett heldgt dotterbolag som beskrivs i
beskedet inte kan genomforas utan inkomstskattekonsekvenser.

Det dr angeléget att inkomstskattereglerna inte motverkar tillimpning av
regelverket om tjanstepensionsforetag. Alla forsdkringsforetag, oavsett
agandeform, bor ges samma mdjligheter att renodla verksamheten utan
omedelbara inkomstskattekonsekvenser och ddrmed kunna omfattas av
tjdnstepensionsregelverket. 1 ett fall som det som anges i forhands-
beskedet, dir tjanstepensionsverksamheten fors over till ett heldgt dotter-
bolag, finns det inga principiella skdl for inkomstbeskattning av
overlatelsen. Tvértom &r inkomstskattelagstiftningen dverlag generds med
undantag for koncerninterna omstruktureringar. Som minoriteten i
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Skatterdttsndimnden uttalar kan skélen for skattemissig kontinuitet anses
véga lika tungt vid en Overlatelse av hela bestandet av en viss typ av
forsakringar som vid 6verléatelse av samtliga forsdkringar i bolaget. Vid en
overforing av de forpliktelser som foljer av forsdkringsavtalen och
motsvarande tillgdngsvdrde uppkommer det inte nagra intdkter och
kostnader i vanlig mening. De 6vergripande dgarforhéllandena dndras inte
nér tillgadngar och skulder dverfors till ett heldgt dotterbolag. Beddmningen
ar darfor att en overlatelse som den som beskrivs i Skatterdttsndmndens
forhandsbesked bor kunna genomforas utan omedelbar inkomstbeskatt-
ning.

Som tidigare nidmnts infordes bestimmelserna om skatteméssig
kontinuitet vid Overlatelse av helt forsdkringsbestdnd for att en saddan
overlatelse skulle behandlas skatteméassigt pa samma sétt som fusion. Det
gar inte att hdvda att en Gverlatelse av en del av ett forsédkringsforetags
forsékringsbestand motsvarar eller ens liknar en fusion. Det dverlatande
foretaget kommer att fortsdtta sin verksamhet dven efter overlatelsen.
Inneborden av begreppet helt forsdkringsbestind bor dock kunna
utstrickas till att ocksé avse alla forsékringar av samma slag och sort som
ett forsdkringsforetag innehar. Ett forsdakringsbestand bor saledes kunna
bestd av en del av ett forsdkringsforetags samtliga forsdkringar som pé
grund av riskernas likartade natur betraktas som en enhet, exempelvis ett
tjdnstepensionsforsékringsbestand. Det innebér i sin tur att ett forsdkrings-
foretag bor kunna inneha fler dn ett forsékringsbestind. En sddan generell
utvidgning av betydelsen av helt forsékringsbestand skulle dock gé utéver
syftet med att sdkerstdlla dndamaélsenliga inkomstskatteregler for
renodling av tjanstepensionsverksamheten. Innebdrden av helt forsak-
ringsbestand bor darfor bara utvidgas till ett forsdkringsforetags hela
bestand av tjadnstepensionsforsakringar.

Bestimmelserna bor utformas som ett tilligg av innebérden av
begreppet helt forsdkringsbestand i 39 kap. 12 § IL. Det bor folja direkt av
lagtextens lydelse att med bestimmelserna om skatteméssig kontinuitet
vid Overlatelse av helt forsdkringsbestdnd ocksd giller i friga om
overlatelse av ett forsdkringsforetags hela tjanstepensionsforsékrings-
bestind och dirmed sammanhingande verksamhet. Med forsék-
ringsforetag avses dven tjanstepensionsforetag, 2 kap. 4 d § IL.

Det ar alltsa tjédnstepensionsforsikringar som kan dverlatas med stod av
den nu foreslagna bestimmelsen. Overlatelsen méste avse det dverlatande
foretagets samtliga tjanstepensionsforsakringar eftersom det annars inte
kan vara fraga om ett helt forsdkringsbestand. Vad som avses med
tjanstepensionsforsikring framgar av 1 kap. 4 § LTPF.

Aven sadan verksamhet som sammanhinger med tjinstepensions-
forsdkringarna bor kunna Overlatas utan inkomstskatteeffekter. Med
dédrmed sammanhingande verksamhet bor avses sddan annan verksamhet
som far bedrivas av ett tjdnstepensionsforetag enligt 4 kap. 5 § LTPF. I
forarbetena till den bestimmelsen (prop. 2018/19:158 s. 700) anges
foljande:

Uttrycket dirmed sammanhingande verksamhet har samma innebord
som i 4 kap. 4 § FRL. Vid tolkningen av det begreppet kan ledning
hémtas i forarbetena till den bestimmelsen (se prop. 2007/08:40 s. 141
och prop. 2009/10:246 s. 444). Annan forsdkringsrorelse dn sédan





avseende tjdnstepensionsforsékringar kan inte utgdra med tjénste-
pensionsverksamheten sammanhédngande verksamhet. Det kan dock
vara tillatet for ett tjanstepensionsforetag att driva annan forsakrings-
rorelse &n sddan avseende tjdnstepensionsforsékringar under en
overgangstid (se punkt 3 i ikrafttrddande- och &vergéngsbestimmel-
serna).

Av uttalandet foljer att annan forsdkringsverksamhet &n den som
overléts inte kan anses som sammanhéngande verksamhet. Som exempel
pa verksamhet som anses sammanhéngande med forsikringsverksamheten
ndmns 1 de hinvisade forarbetena marknadsforing, information, rad-
givning, skadereglering och kapitalfoérvaltning. Utgangspunkten bor vara
att den bedrivna verksamheten ska ha ett naturligt samband med
forsakringsverksamheten och bedrivas i forsakringstagarnas intresse.

Slutligen bor det dven finnas ett krav pa att Gverlatelsen genomfors som
ett led i att tjanstepensionsverksamheten ska bedrivas av ett tjénste-
pensionsforetag. Tillimpningsomrédet begrinsas pd detta sitt i syfte att
sdkerstilla att det dndringen inte gér utover det behov som kan anses folja
av Skatterdttsnimndens forhandsbesked. Beddomningen é&r att utvidg-
ningen av bestimmelsen ska underlétta for forsékringsforetag, oavsett
foretagsform, att kunna tillimpa regelverket for tjanstepensionsforetag.
Det forhallande att de foreslagna bestimmelserna endast ska tillimpas vid
renodling av tjénstepensionsverksamhet har ocksa betydelse for hur lange
de ska vara i kraft, se avsnitt 4.3.

Konsekvenserna av en dverlatelse av ett helt forsédkringsbestand é&r att
varken det dverlatande eller det overtagande foretaget ska ta upp nigon
inkomst eller dra av ndgon utgift pa grund av Overldtelsen. Det
Overtagande foretaget intrdder i det dverlatande foretagets skattemissiga
situation. Det géller dock bara under forutsittning att savil det 6verlatande
som det Overtagande foretaget &r skattskyldigt for inkomst av
verksamheten samt att inkomsten inte dr undantagen fran beskattning pa
grund av ett skatteavtal. Detta géller ocksd for sddan Overlatelse av
tjanstepensionsforsdkringsbestand som nu r i fraga.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring av 39 kap. 12 § IL.

4.2 Overlatelse av avkastningsbeskattade tillgingar

Promemorians forslag: Overlatelse av ett forsikringsforetags hela
tjanstepensionsforsdkringsbestind och dirmed sammanhédngande
verksamhet ska behandlas som en Overlatelse av foretagets hela
forsékringsbestand enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Det giller dock bara om Overlételsen genomfors som ett led i att
tjdnstepensionsverksamheten ska bedrivas av ett tjénstepensions-
foretag.

Skilen for promemorians forslag: Som utgéngspunkt ska
livforsakringsforetag inte ta upp inkomster som hénfor sig till tillgangar
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och skulder som forvaltas for forsidkringstagarnas ridkning eller influtna
premier, 39 kap. 3 § IL. I stéllet ar foretaget skattskyldigt enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, forkortad AvpL, for
dessa tillgdngar. Avkastningsskatt dr en schablonmadssig inkomst-
beskattning av avkastningen pa forsakringskapitalet.

Vid dverlatelse av ett livforsdkringsforetags hela forsékringsbestand till
ett annat sadant foretag, eller vid fusion mellan tvé sddana foretag, intrader
det Overtagande foretaget i det Overlatande fOretagets skattemissiga
situation, 9 § femte stycket AvpL. Detsamma bor gélla vid dverlételse av
helt tjdnstepensionsforsikringsbestand nér syftet med overlatelsen &r att
tjdnstepensionsverksamheten ska bedrivas av ett tjanstepensionsforetag.
Det foreslas darfor ett motsvarande tilldgg till 9 § femte stycket AvpL som
i avsnitt 4.1 foreslas avseende 39 kap. 12 § IL. Forslaget innebar att det
overtagande foretaget intrdder i det dverlatande foretags skattemissiga
situation dven i fraga om avkastningsbeskattade tillgangar.

Av 9 § sjitte stycket AvpL foljer att om ett forsdkringsbestand helt eller
delvis overlats till ett foretag som inte &r skattskyldigt for avkastningsskatt
ar det overlatande foretaget skyldigt att betala avkastningsskatt for den del
av aret som foretaget innehaft forsédkringsbestandet. Skattesatsen ska da
jdmkas i motsvarande man. Eftersom denna bestimmelse redan i dag
giéller for overlételse av forsikringsbestdnd kommer den utan dndring att
bli tillimplig dven vid nu behandlade Gverlatelser. Om en overlatelse av
ett tjanstepensionsforsdkringsbestidnd innebir att avkastningsbeskattade
forsdkringar inte lingre blir foremal for sadan skatt ska dérfor det
overlatande foretaget betala avkastningsskatt for den del av aret som
foretaget innehaft bestdndet. Kvoteringen sker genom att skattesatsen
justeras.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring av 9 § AvpL.

4.3 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2022. Bestammelserna i dess nya lydelse tillimpas dock pa dverlatelser
av tjanstepensionsforsdkringsbestand och ddrmed sammanhingande
verksamhet som genomfors efter den 31 december 2021.

Lagindringarna och Ovriga bestimmelser om kontinuitet vid
overlatelse av helt forsdkringsbestand ska upphora att gilla den
1 januari 2023. Den upphévda paragrafen och den éldre lydelsen ska
dock fortfarande gilla for dverléatelser av forsdkringsbestdnd som har
genomforts fore ikrafttradandet.

Skiilen for promemorians forslag: De nu foreslagna lagéndringarna
genomfors for att alla forsdkringsforetag, oavsett foretagsform, ska kunna
omstrukturera sin  tjdnstepensionsverksamhet utan inkomstskatte-
konsekvenser i syfte att tjdnstepensionsverksamheten ska bedrivas av ett
tjanstepensionsforetag. Den Overgangsreglering som finns i forsékrings-
rorelselagen far tillimpas till och med den 31 december 2022 (se prop.





2018/19:158 s. 663665 dar det foreslogs en forlingning av dvergéngs-
tiden). Det innebédr kortfattat att forsékringsforetag som bedriver
tjidnstepensionsverksamhet fore det angivna datumet maste vilja om
foretaget ska omvandlas till ett tjénstepensionsforetag och diarmed
tillampa bestdmmelserna i lagen om tjanstepensionsforetag (som hérrér
frén det andra tjanstepensionsdirektivet) eller inte bli ett tjinstepensions-
foretag och tillampa forsakringsrorelselagens bestimmelser (som hérror
frén Solvens II). For att syftet med de foreslagna bestimmelserna ska
upptyllas dr det darfor avgorande att de kan tillimpas innan dvergdngs-
regleringen upphdor.

Lagéndringarna bor darfor trdda i kraft den 1 juli 2022. Bedomningen ar
dock att bestimmelserna bor kunna tillimpas pé Gverlatelser som sker
under hela det innevarande beskattningsaret. Beskattningséret for juridiska
personer motsvarar rakenskapsaret, 1 kap. 15 § IL. Forsakringsforetag ska
som utgangspunkt ha kalenderdr som rékenskapsar. Forlangt eller
forkortat rakenskapsar dr mojligt nar verksamheten péborjas eller vid
omléggning av rdkenskapsér. 1 kap. 6 § lagen (1995:1560) om érsredo-
visning 1 forsékringsforetag och 3 kap. 3 § bokféringslagen (1999:1078).
For att ge sé lang tid som mojligt for beroérda forsékringsforetag bor de nu
foreslagna reglerna fa tillimpas pé Overlatelser av tjinstepensions-
forsakringar och ddrmed sammanhéngande verksamhet som genomfors
under hela ridkenskapsaret, dvs. under hela 2022. Om rékenskapsaret som
avser 2022 skulle vara forlédngt och darfor har inletts under 2021 utgdr det
inte nigot hinder for att tillimpa bestimmelserna. Det avgoérande &r vid
vilken tidpunkt dverlatelsen genomfors.

En overlatelse av forsdkringsbestdnd bor inte anses genomford innan
alla nodvéndiga steg har tagits for att 6verlatelsen ska vara slutlig. Det bor
saledes inte vara tillrdckligt att det finns en avsikt att genomf6ra en sédan
Overlatelse eller att bolagsstimman fattat beslut om detta. Det ar forst i och
med registrering av ett beslut om tillstdnd att verkstélla ett dverlatelseavtal
som bestandsdverlatelsen blir géllande civilréttsligt i forhéllande till
forsakringstagarna, 14 kap. 12 § andra stycket FRL. Det &r séledes forst
vid denna tidpunkt som 6verlatelsen bor anses som genomford.

Bedomningen &r att de allra flesta forsdkringsforetag som avser att
renodla tjanstepensionsverksamheten och tillimpa reglerna om tjénste-
pensionsforetag kommer att gora det innan den ovan nimnda dvergangs-
regleringen gér ut. Nar foretaget en gang har valt naringsrattsligt regelverk
synes det finnas mindre anledning att ha sirskilda omstruktureringsregler
for detta syfte. Behovet av de nu foreslagna bestimmelserna bor saledes i
allt vdsentligt upphora vid arsskiftet 2022/2023. De foreslagna sérreglerna
for Overlatelse av helt tjanstepensionsforsdkringsbestdnd bor darfor
upphdra att gélla den 1 januari 2023.

Regeringen har tidigare uttalat att bestimmelsen i 39 kap. 12 § IL om
skattemissig kontinuitet vid dverlatelse av helt forsdkringsbestand synes
onddig och méjligen bor utmonstras ur lagstiftningen (prop. 2018/19:161
s. 30). Som anges i avsnitt 3.3 tillkom bestimmelserna i paragrafen under
en tid d& det inte fanns fusionsregler for forsékringsforetag. Avsikten var
att skatteméssigt likstélla det gangse forfarandet for sammanslagning av
tva forsdkringsforetag — dvs. Overlételse av helt forsakringsbestand och
efterfoljande likvidation — med fusion. I det nu aktuella lagstiftnings-
arendet tas det steg bort fran den ursprungliga tanken med bestimmelserna

17





18

eftersom tillimpningen nu utstrécks till vissa speciella situationer som inte
kan likstéllas med fusion. Detta innebér dock inte att det ursprungliga
syftet med regleringen urholkas pa négot sitt.

I dag finns det associationsrittsliga bestimmelser om fusion av
forsdkringsforetag i 11 och 12 kap. FRL, vilket innebér att de skatte-
rattsliga fusionsreglerna i 37 kap. IL &ven kan tillimpas av forsakrings-
foretag. Det finns generellt sma behov av att i lagstiftningen ha flera
bestimmelser med i huvudsak samma syfte. Det ar darfor rimligt att
utmonstra de sérskilda bestimmelserna om skatteméssig kontinuitet vid
overlatelse av helt forsdkringsbestand. Eftersom den nu foreslagna
lagstiftningen ska vara tidsbegransad och upphora att gélla vid utgdngen
av 2022, bor dven Ovriga bestimmelser i 39 kap. 12 § IL upphora att gélla
vid samma tidpunkt. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for
overlatelser av forsdkringsbestdnd som har genomforts fore den 1 januari
2023.

Motsvarande dndringar bor goras dven i 9 § femte stycket AvpL. Det nu
foreslagna tilldgget (se avsnitt 4.2) och bestimmelserna om avkastnings-
skattemissig kontinuitet vid overlatelse av helt forsidkringsbestand bor
upphora att gélla den 1 januari 2023. Skattemissig kontinuitet géller dock
fortfarande vid fusion. Bestimmelserna i1 9 § femte stycket AvpL i dldre
lydelse giller for overlatelser av forsdkringsbestand som har genomforts
fore den 1 januari 2023.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa lésningar

Som anges i avsnitt 3.3 har Skatterdttsndmnden i ett forhandsbesked
bedomt att en Overlatelse av en del av ett forsdkringsbestand fran ett
omsesidigt forsakringsforetag till ett heldgt dotterbolag inte kan genom-
foras utan inkomstskattekonsekvenser. De lagidndringar som foreslés i
avsnitt 4 syftar till att undanrdja detta. Det 4r angelédget att alla forsakrings-
foretag, oavsett dgandeform, ges samma mdjligheter att renodla sin
verksamhet och dirmed kunna omfattas av tjanstepensionsregelverket.

Om forslagen i denna promemoria inte genomfors finns det en risk att
vissa forsékringsforetag inte kan genomfora en sddan renodling som krivs
for att tjanstepensionsverksamheten ska kunna bedrivas i ett tjénste-
pensionsforetag utan att detta innebdr omedelbara inkomstskatte-
konsekvenser.

Det ndimnda forhandsbeskedet avser Gverlételse av helt tjdnstepensions-
forsakringsbestdnd fran ett omsesidigt forsdkringsbolag till ett heldgt
dotterbolag. Mojligheten till omstrukturering utan omedelbara inkomst-
skattekonsekvenser genom att tillimpa reglerna i inkomstskattelagen
(1999:1229) om fusion, fission, partiell fission och verksamhetsavyttring





star Oppen dven for dmsesidiga forsdkringsbolag. Nar det giller partiell
fission (delning av verksamheten utan att det Gverlatande foretaget
upploses) dr mojligheten dock enbart teoretisk, eftersom det saknas
associationsrittsliga regler om delning av ekonomisk forening. En
alternativ  10sning for att &stadkomma bittre mojligheter till
omstrukturering utan omedelbara inkomstskattekonsekvenser for
omsesidiga forsdkringsbolag skulle déarfér kunna vara att infora sddana
regler om delning. Det skulle dock vara ett komplicerat och tidskrdvande
lagstiftningsprojekt. Eftersom lagéndringarna sérskilt syftar till att under-
latta renodling av tjénstepensionsverksamheten innan utgangen av 2022
bedoms det inte som ett med hénsyn till tidsaspekten realistiskt alternativ.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att dndra i ndgon av de befintliga
generella omstruktureringsregelverken sa att de skulle kunna tillimpas i
den aktuella situationen. Med hénsyn till att &ndringen &r inriktad mot att
mojliggora for alla forsékringsforetag, oavsett foretagsform, att renodla
sin tjdnstepensionsverksamhet bedoms det inte motiverat med sa
omfattande &ndringar av det generella regelverket. Beddmningen é&r i
stéllet att det ar battre att foresld en smal, tidsbegrdnsad utvidgning av
mdjligheten till omstrukturering utan inkomstskattekonsekvenser for
forsakringsforetag som vill renodla tjinstepensionsverksamheten. Skulle
ingen fordndring komma till stdnd uteblir de effekter som beskrivs nedan.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022. For att ge sa lang
tid som mojligt for berdrda forsdkringsforetag att genomfora en eventuell
renodling av tjinstepensionsverksamheten bor reglerna dock fa tillimpas
pa overlatelser av tjanstepensionsforsékringar som genomfoérs under hela
2022. Som anges 1 avsnitt 4.3 bor behovet av de foreslagna bestimmel-
serna i allt vdsentligt upphora vid arsskiftet 2022/2023 och lagdndringarna
bor dérfor upphora att gélla den 1 januari 2023. Den upphdvda paragrafen
bor dock gilla for Gverlatelser av forsdkringsbestand som har genomforts
fore ikrafttradandet. Utover detta bedoms ingen annan sirskild hinsyn
behova tas vad géller tidpunkter for ikrafttradande.

Forslaget innebér att forsdkringsforetag som vill bedriva sin tjénste-
pensionsverksamhet i ett separat tjdnstepensionsforetag behover fa
information om de nya skattereglerna. Det ar ett fatal aktdrer som direkt
berors av forslaget. Utover den information Skatteverket bedomer &r
nddvéndig att tillhandahalla beddms inga speciella informationsinsatser
krdvas.

Offentligfinansiella effekter

Skatterdttsndamndens forhandsbesked wutgar frén att ett Omsesidigt
forsakringsforetag Overlater hela sitt tjanstepensionsbestand till ett heldgt
tjdnstepensionsaktiebolag. I transaktionen overlats de befintliga forsik-
ringsavtalen och det mottagande foretaget dvertar samtliga skyldigheter
gentemot forsékringstagarna. Vidare overlats tillgdngar som svarar mot
foretagets forsakringstekniska avsattningar hanforliga till tjainstepensions-
bestdndet samt tillgdngar som motsvarar den andel av foretagets hela
konsolideringsfond som &r hénforlig till tjanstepensionsbestdndet. I
forhandsbeskedet gors beddmningen att korrigeringen av de forsakrings-
tekniska avsittningarna (skuldsidan av forsdkringsataganden) och den
ersittning som ldmnas for Overtagandet av de forpliktelser som é&r
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kopplade till dessa avsdttningar inte utldser ndgon beskattning. Saval
overlatande som dvertagande foretag ska ta upp och dra av samma belopp,
vilket leder till en nettoeffekt om noll for alla inblandade parter.
Erséttningen som ldmnas for dvertagandet av de ataganden som motsvarar
konsolideringsfonden (dvs. fondens karaktdr av skuld) innebdr enligt
nimnden att Overldtande foretag ska dra av ett belopp motsvarande
marknadsvirdet och 6vertagande foretag ska ta upp samma belopp till
beskattning. For forsdkringskoncernen som helhet uppstér siledes inga
inkomstskatteeffekter, men tjanstepensionsforetaget kommer att behova
betala inkomstskatt pa virdet av den lamnade erséttningen motsvarande
konsolideringsfonden samtidigt som det Overlatande foretaget far ett
avdrag med samma belopp. S& lange det Gverlatande foretaget har en
skattemissig vinst som motsvarar avdraget kommer bolagsskatte-
betalningarna alltsa att 6ka och minska med samma belopp hos tva olika
foretag. Under dessa forutsdttningar kommer inte den offentliga sektorns
skatteintdkter att paverkas.

Forslaget i denna promemoria innebdr att dverlatelse av ett forsikrings-
foretags hela tjanstepensionsforsikringsbestdnd och dirmed samman-
héngande verksamhet vid inkomstbeskattningen ska behandlas som en
overlatelse av foretagets hela forsdkringsbestiand. Konsekvensen &r att
varken det dverlatande eller det 6vertagande foretaget ska ta upp nagon
inkomst eller dra av ndgon utgift pa grund av 6verlatelsen. Det innebar att
de transaktioner som beskrivs i det foregdende stycket inte utloser ndgon
inkomstbeskattning. Eftersom den offentliga sektorns skatteintikter inte
paverkas av transaktionerna, varken enligt nuvarande regler eller efter den
foreslagna dndringen, ar dock den offentligfinansiella effekten av forslaget
noll.

Effekter for foretag

Det finns i1 dag 29 forsdkringsforetag som bedriver livforsakrings-
verksamhet. Av dessa foretag dr 23 stycken forsékringsaktiebolag och sex
stycken 0msesidiga forsakringsforetag. Forsakringsaktiebolag bor redan i
dag kunna genomfora en renodling av sin tjanstepensionsverksamhet med
skattemissig kontinuitet genom att t.ex. tillimpa reglerna om partiell
fission. Forslaget i denna promemoria paverkar darfor inte dessa foretags
mojligheter att genomfora en sddan ombildning, &ven om de vid en
eventuell renodling kan tillimpa de foreslagna reglerna.

Forslaget i promemorian beror forsakringsforetag som bedriver blandad
verksamhet, dvs. bade tjanstepensionsverksamhet och &vrig liv{orsak-
ringsverksamhet. Ett foretag som enbart bedriver tjanstepensions-
verksamhet behover inte renodlas for att ombildas till ett tjénstepensions-
foretag medan ett foretag som enbart bedriver Ovrig livforsdkrings-
verksamhet inte kan ombildas till ett sédant. Bedomningen &r att det finns
fyra forsakringsforetag som berdrs av forslagen.

Foretagen bedriver alla bade tjdnstepensionsverksamhet och &vrig
livforsdkringsverksamhet. Samtliga foretag har en balansomslutning som
innebér att de inte klassas som sma eller medelstora foretag enligt EU-
kommissionens rekommenderade definition. Inga sérskilda hénsyn
behover tas till smé foretag nér reglerna utformas.





De fyra foretagens placeringstillgangar utgjorde 2020 ca 15 procent av
placeringstillgdngarna 1 samtliga livforsdkrings- och tjdnstepensions-
foretag. Marknadsandelen for de fyra foretagen i termer av premie-
inkomster till tjdnstepensionsforsdkringar var 2020 ca 29 procent.
Marknadsandelen i termer av premieinkomster till 6vriga livforsékringar
var 14 procent.

Forslaget mojliggor for omsesidiga forsdkringsforetag att renodla sin
verksamhet i syfte att bedriva tjanstpensionsverksamheten i ett tjanste-
pensionsforetag utan att detta innebdr omedelbara inkomstskatte-
konsekvenser. Omsesidiga forsikringsforetag fir dirmed samma
mojligheter att gora detta som forsakringsaktiebolag. Forslaget bedoms
déarfor forbéttra konkurrensforhallandena mellan foretag som bedriver
forsakringsverksamhet och vill renodla sin tjdnstepensionsverksamhet.

Administrativa kostnader

Nya skatteregler krdver kunskapsinhdmtning och anpassning frén
foretagens sida. De forsdkringsforetag som berdrs av forslagen i denna
promemoria bedriver en komplex verksamhet. Det dr darfor rimligt att anta
att dessa foretag lagger betydande resurser pé analys av och anpassning till
olika regelverk, savdl avseende skatter som andra juridiska och
ekonomiska fragor. Den del av forsdkringsforetagens kostnader som avser
kunskapsinhdmtning om nya skatteregler bedoms dérfoér kunna ske inom
ramen for deras ordinarie omvarldsbevakning och arbete med de regelverk
som berdr dem.

Ett forsdkringsforetags beslut att renodla verksamheten i syfte att
bedriva sin tjinstepensionsverksamhet i ett tjinstepensionsforetag beror pa
flera faktorer utover skattereglernas utformning. Om ett forsakringsforetag
anpassar sig till och tillimpar de foreslagna reglerna far detta anses utgdra
en del i en sddan omvandlingsprocess. Det &r endast aktuellt att tillimpa
de fOreslagna reglerna vid ett enda tillfille: om och nir ett
forsakringsforetag beslutat att renodla sin verksamhet i syfte att bedriva
sin tjénstepensionsverksamhet i ett tjanstepensionsforetag. Nagra arliga
kostnader till foljd av de foreslagna reglerna uppstar darfor inte. Forslagen
i promemorian syftar till att undanrdja inkomstskattekonsekvenser vid
renodling av tjénstepensionsverksamhet, vilket minskar foretagens
transaktionskostnader i en sddan situation. Darmed bidrar forslaget ocksa
till minskade administrativa kostnader for foretagen. Dartill ar det frivilligt
att renodla sin verksamhet och tillimpa de foreslagna reglerna. Det
beddms dérfor inte vara nddvéndigt eller meningsfullt att explicit berdkna
de administrativa kostnaderna av att tillimpa reglerna.

Négra andra administrativa kostnader bedoms inte uppsta for foretagen.
Foretagen bedoms inte heller i andra avseenden paverkas av eller behdva
fordndra sin verksamhet till f61jd av de foreslagna reglerna.

Effekter for enskilda

Forslaget i denna promemoria paverkar individer som dr kunder, och
darmed &dgare, i Omsesidiga forsédkringsforetag. Av det i avsnitt 3.3
beskrivna forhandsbeskedet fran Skatterdttsndmnden framgar att en sadan
overlételse av del av forsdkringsbestand frén ett dmsesidigt forsékrings-
foretag till ett heldgt dotterbolag som beskrivs i beskedet inte kan
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genomfOras utan inkomstskattekonsekvenser. En skatteeffekt som belastar
tjanstepensionskollektivet kommer att forsdmra dessa forsdkringstagares
rétt eftersom skatten inte behdver betalas om omvandling inte sker. Med
de foreslagna reglerna mojliggors for Omsesidiga foretag att genomfora
renodlingar i syfte att bedriva tjinstepensionsverksamheten i ett tjédnste-
pensionsforetag. Detta paverkar i sin tur dven dessa foretags dgare och
kunder.

Effekter for myndigheter

Skatteverket behover gora dndringar i informationsmaterial till foljd av
forslaget. Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpassning som
arligen gors med anledning av ny eller forédndrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

Forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Eftersom forslaget inte bedoms fa ndgon offentligfinansiell effekt bedoms
det inte heller ha nagra effekter for sysselsdttningen, den ekonomiska
fordelningen eller den ekonomiska jamstédlldheten mellan kvinnor och
mén. Forslaget bedoms inte heller ha négra effekter for miljon.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel

9 § Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta och fjarde
styckena om inte annat foljer av andra, fjdrde, sjétte och sjunde styckena.

Skatten uppgar till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra—fjarde
styckena som avser kapitalforsdkring eller sadant tjédnstepensionsavtal som &r
jamforbart med kapitalforsakring.

Med pensionsforsdkring likstdlls i denna paragraf sddana avtal om
tjidnstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1a§ forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret ar ldngre eller kortare dn 12 manader ska skattesatsen
jédmkas i motsvarande man. Sadan jamkning ska ocksé goras om

1. hela behallningen pé ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsittning som avses i 3 a § fjarde stycket helt upploses
under beskattningsaret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsékring avskattas enligt 58 kap.
19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a eller 7 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, eller





3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsékring enligt 58 kap. 2 § tredje
stycket inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsikringsbestind fran ett livforsikringsforetag som ar
skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sadant foretag eller sker fusion mellan
sadana foretag intrdder det Overtagande fOretaget i det Overlatande foretagets
skatteméssiga situation. Detsamma gdller ndr ett helt tjdnstepensions-
forsikringsbestdnd och ddrmed sammanhiingande verksamhet 6verldts frdin ett
livforsdkringsforetag som dr skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sadant
foretag, om overldtelsen genomfors som ett led i att tjidnstepensionsverksamheten
ska bedrivas av ett tjdnstepensionsforetag enligt lagen (2019:742) om tjdnstepen-
sionsforetag.

Overlats ett forsikringsbestind helt eller delvis fran ett livforsikringsforetag
som dr skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag som inte &dr det, ska det
overlatande livforsikringsforetaget betala avkastningsskatt for den del av aret som
foretaget innehaft forsakringsbestdndet. Skattesatsen ska dé jimkas i motsvarande
méan. Detsamma géller ocksé vid dverlatelse genom fusion.

For den som efter Overldtelsen intrdder som skattskyldig berdknas
skatteunderlaget som om forsakringen innehafts hela aret. Skattesatsen ska dock
jadmkas med hénsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

Paragrafen innehdller bland annat bestimmelser om skattesats och
jamkning av skattesats for avkastningsskatt.

I femte stycket finns bestimmelser om skattemissig kontinuitet vid
Overlatelse av helt forsdkringsbestdnd eller fusion mellan tva livforsak-
ringsforetag som &r skattskyldiga till avkastningsskatt. I ett sddant fall
intrdder det Overtagande foretaget i det Overlatande foretagets skatte-
missiga situation. Andringen innebir att detsamma giller vid en dver-
latelse av ett helt tjanstepensionsforsdkringsbestand och dirmed samman-
hiangande verksamhet. Det ska alltsé vara fraga om en Overlatelse mellan
tva livforsikringsforetag som ar skattskyldiga till avkastningsskatt.

For skatteméssiga kontinuitet kridvs vidare att dverlatelsen genomfors
som ett led i att tjinstepensionsverksamheten ska bedrivas av ett tjdnste-
pensionsforetag. Det innebdr att syftet med Overlatelsen ska vara att
renodla ett forsdkringsforetags tjdnstepensionsverksamhet. Det kan ske
genom att overlatelsen gors till ett befintligt tjanstepensionsforetag eller
till ett forsdkringsforetag som stir i begrepp att omvandlas till ett
tjdnstepensionsforetag. Att ett tjanstepensionsforetag &r ett livforsdkrings-
foretag framgar av 12 § forsta stycket och 39 kap. 2 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229).

Overviigandena finns i avsnitt 4.2. Nir dverlatelsen anses genomford
behandlas i avsnitt 4.3.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

39 kap.

12 § Om ett forsdkringsforetags hela forsékringsbestand tas &ver av ett annat
forsakringsforetag, ska det overlatande foretaget inte ta upp nagon inkomst eller
dra av ndgon utgift pa grund av 6verlételsen. Det §vertagande foretaget intrdder i
det overlatande foretagets skattemdssiga situation. Detsamma gdller i fraga om

23





24

overlatelse av ett forsdkringsforetags hela tjdnstepensionsforsdikringsbestind och
ddrmed sammanhdngande verksamhet, om dverldtelsen genomfors som ett led i att
tjdnstepensionsverksamheten ska bedrivas av ett tjidnstepensionsforetag enligt
lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag.

Bestdimmelserna i forsta stycket tillimpas bara om

1. det Gverlatande foretaget omedelbart fore Overlatelsen &r skattskyldigt for
inkomst av atminstone en del av den &verlatna verksamheten samt inkomsten inte
ar helt undantagen fran beskattning pa grund av ett skatteavtal, och

2. det Gvertagande foretaget omedelbart efter 6vertagandet &r skattskyldigt for
inkomst av sddan verksamhet som det Gverlatande foretaget beskattats for samt
inkomsten inte helt eller delvis dr undantagen fran beskattning pad grund av ett
skatteavtal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skattemissig kontinuitet vid
overlatelse av ett forsdkringsforetags hela forsakringsbesténd till ett annat
forsakringsforetag.

Férsta stycket andras sa att bestimmelserna ocksa géller for dverlatelser
av ett forsdkringsforetags hela tjénstepensionsforsikringsbestind och
dirmed sammanhingande verksamhet till ett annat forsékringsforetag.
Vad som avses med tjanstepensionsforsékring framgér av 1 kap. 4 § lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag. Det géller dock bara nir over-
latelsen genomfors som ett led i att tjanstepensionsverksamheten ska
bedrivas av ett tjanstepensionsforetag enligt lagen om tjanstepensions-
foretag. Det innebdr att syftet med Overltelsen ska vara att renodla ett
forsakringsforetags tjénstepensionsverksamhet. Det kan ske genom att
overlatelsen gors till ett befintligt tjénstepensionsforetag eller till ett
forsakringsforetag som stdr i begrepp att omvandlas till ett tjénste-
pensionsforetag. Aven vid Overlatelse av tjénstepensionsforsikrings-
bestand géller kraven som anges i andra stycket, dvs. att de inblandade
foretagen ska vara skattskyldiga for inkomst och att inkomsten inte ska
vara undantagen fran beskattning pa grund av ett skatteavtal.

Om forutsittningarna ar uppfyllda géller kontinuitet vid beskattningen.
Varken det 6verlatande eller det dvertagande forsékringsforetaget ska ta
upp nagon inkomst eller dra av ndgon utgift pa grund av 6verlatelsen. Det
Overtagande foretaget intrdder i stdllet i det Overlatande fOretagets
skattemassiga situation.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1. Nir overlatelsen anses genomford
behandlas i avsnitt 4.3.
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