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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Néringsdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Sarskilt yttrande over Enklare regelverk for
mikroforetagande och en modernare bokforingslag
(SOU 2021:60)

Regelradet valkomnar utredningens forslag och delar uppfattningen att
konsekvensutredningsarbetet behdver en 6versyn. Radet har till exempel sedan lang tid
tillbaka betonat att tillrackligt med tid och resurser behéver avséattas for konsekvensutred-
ningsarbetet och aven att det behdver paborjas i god tid. Tydliga och val genomarbetade
konsekvensutredningar gor det méjligt for den som ansvarar for forslaget eller ska fatta beslut
om det att se och ta hansyn till hur forslaget paverkar foretagen infor fortsatt arbete med
regelutformning och beslutsfattande. Regelradet anser saledes att en allman uppgradering av
konsekvensutredningsarbetet, med fokus pa 6kad professionalisering och kvalitet, ar
angelagen.

Regelradet begransar sina synpunkter i detta sarskilda yttrande till de férslag i utredningen
som har berdring med radets verksamhet. | enlighet med Regelradets uppdrag besvaras
remissen parallellt med ett separat yttrande dver konsekvensutredningens kvalitet rorande de
forfattningsforslag som presenteras i utredningen, med diarienummer RR 2021-303.

Utredningens forslag: Regelradets mandat och resurser stérks

Regelradet kan inte fullgora ytterligare uppgifter utan resursforstarkningar. Regelradet vill
darfor understryka vikten av att mandat och resurser hanger ihop, dvs. att om mandatet
starks och ytterligare arbetsuppgifter tillkommer behovs aven mer resurser tillforas, for att
radet ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt.

Utredningens forslag: Regelradet ges aterremitteringsrétt i férordning om
konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) (KUF)

Regelradet stodjer tanken i utredningens forslag. Regelradets granskning visar att manga
konsekvensutredningar inte uppfyller kraven i KUF. Nagot maste darfor goras for att forbattra
kvaliteten.

Regelradet har sedan flera ar framfort att det borde finnas en méjlighet till granskning av
konsekvensutredningarnas kvalitet i ett tidigare skede, fére den ordinarie remissrundan. Det
ar i dag ett stort problem att konsekvensanalyser kommer in valdigt sent i processen, vilket
sannolikt ar en av flera orsaker till att manga konsekvensutredningar inte uppfyller kraven i
KUF.
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Ett satt att atgarda problemet &r att forvantade konsekvenser av ett forslag identifieras och
utreds sa tidigt som majligt i regelkedjan, for att om majligt beakta effektiviteten av olika
|6sningar som kan innebara alternativ utformning av regler eller styrmedel som inte innebar
reglering.

Genom att komma in tidigare i processen skulle Regelradet kunna agera bollplank till
regelgivarna och fa méjlighet att flagga for brister i redovisning av konsekvenser som behéver
atgardas. En sadan preliminar konsekvensutredning kraver mer resurser bade for regelgivare
och Regelradet, men kan bidra till battre konsekvensanalyser och beslutsunderlag som i sin
tur gor att en aterremittering till Regelradet inte behdver aktualiseras.

Ett alternativ skulle kunna vara att Regelradet kommer in i processen vid samma tidpunkt och
pa samma satt som idag, men ges mojlighet att yrka pa komplettering om bristerna ar
allvarliga och effekterna stora. Avseende kommittébetankanden skulle ansvaret for
kompletteringar, i flertalet fall, da alaggas departementen att utféra. Aven vid denna
tillampning skulle mer resurser for Regelradet kravas.

Utredningens forslag: 5 § KUF stryks eller omformuleras

Det ar svart for Regelradet att avgdra i hur manga fall som radet inte har fatt forslag till
andringar av foreskrifter som medfér vasentliga konsekvenser for féretag. Givetvis kan
sadana fall finnas och det &r i sig allvarligt.

Det finns dock ocksa exempel pa det motsatta forhallandet. Regelradet behdver varje ar
sortera bort ett antal forslag som remitterats till radet darfor att forslagen har begransade
effekter for foretag. Detta sker genom att Regelradet avger ett kanslisvar, dar beslutet
motiveras av att effekterna inte ar av sadan betydelse for foretag att Regelradet yttrar sig.
Dessa borde inte ha remitterats till Regelradet.

Regelradet anser att det behdver goras en avvagning mellan nyttan av att tvinga regelgivare
att alltid uppratta en konsekvensutredning och resurserna som behdvs for en sadan ordning.
Om det alltid ska upprattas en konsekvensutredning som ska granskas av Regelradet finns
det risk for att granskning kommer att behdva ske av ovasentliga andringar av foreskrifter av
liten betydelse for foretagen. Regelradet anser darfor att det aven i fortsattningen behdvs
nagon form av sallningsmekanism. Vad som kan Gvervégas ar att precisera kraven pa
dokumentation i 5 § KUF angaende skalen till varfor ingen konsekvensutredning upprattas.

Utredningens forslag: Regelradets arbete ska végledas av en proportionalitetsprincip

KUF styr Regelradets granskning av konsekvensutredningar. Av 7 § KUF framgar att om
regleringen kan fa effekter av betydelse (var kursivering) for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt ska konsekvensutredningen, utdver vad som foljer av
6 § och i den omfattning som ar mgjlig, innehalla en beskrivning av ett antal férhallanden
avseende foretag. Darigenom finns redan i dag en form av proportionalitet eller vasentlighet
uttryckt i KUF.



Regel|radet

Om regelgivare bedomer att ett forfattningsforslag om nya och andrade regler kan fa effekter
av betydelse for foretag ska forslaget med tillhérande konsekvensutredning remitteras till
Regelradet. En ganska stor andel av remisserna besvaras med kanslisvar eftersom
foretagsaspekterna inte anses vara av sadan betydelse att Regelradet ska yttra sig.
Darigenom tillampar Regelradet redan i dag en form av proportionalitetsbedémning eller
vasentlighetsbeddmning som utgar fran 7 § KUF. Om denna ordning ska forandras behéver
det klargdras pa vilket satt det ska paverka regelgivarnas utformning av
konsekvensutredningar respektive Regelradets granskning av konsekvensutredningarna.

Utredningens forslag: Tillampningen av 6-7 §§i KUF bor skérpas och utvecklas sa langt som
mdjligt till fullbdiga samhéllsekonomiska konsekvensanalyser

Regelradet anser att forslaget inte handlar om tillampningen av KUF utan om innehallet i den.
Om forslaget ska genomforas behdver innehallet i 6-7 §§ skrivas om, eftersom dagens
utformning av KUF inte kraver en fullddig samhallsekonomisk analys. Radet konstaterar att
forslaget ar langtgaende och skulle fa stora konsekvenser for dess verksamhet. En sadan
forandring kraver saval mer resurser som delvis annan kompetens saval hos Regelradets
ledaméter som hos féredraganden i radet.

Utredningens forslag: Det bér i KUF inféras et krav om att konsekvensutredning ska
innehélla en redogdrelse for samradsforfaranden

Regelradet tillstyrker forslaget da det beddms leda till 6kad transparens och tydlighet.

Utredningens forslag: KUF bér éndras sa att 6 § eller 7 § innehaller dels ett krav om att
regelgivaren i frdga ska analysera och ange hur den féreslagna regleringen paverkar
féretagens innovationsférmaga, dels ett krav om att det i konsekvensutredningen ska anges
om det gar att tillimpa sa kallade regulatoriska sandlador for att testa bestdmmelserna i
regeln i fraga.

Betraffande det forsta kravet om foretagens innovationsformaga anser Regelradet att detta
redan kan tolkas in i KUF sa som den ser ut i dag; till exempel kan analysen komma in under
"andra avseenden” och/eller "konkurrensformaga”.

Vad géller det andra kravet om regulatoriska sandlador anser radet att det ar en bra tanke,
men att det samtidigt behdver beaktas att faktorer sasom likabehandling mellan foretag och
tidsbegransningar kan fa effekter i form av exempelvis forandrade konkurrensforhallanden.

Utredningens forslag: Det bor i KUF inféras et krav om att konsekvensutredning ska
innehélla en redogérelse for hur och nér den regel som féreslés ska utvérderas

Regelradet ser tydliga fordelar med forslaget. Utvérderingar kan vara ett kraftfullt instrument
for att fa regelgivarna att tanka till och gora jobbet noggrannare fran bérjan. Forslaget
behdver dock analyseras narmare avseende bland annat syfte, effekter och vilka parametrar
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som bor utvarderas. Regelradet bedomer att forslaget, for egen del, kan hanteras inom
nuvarande arbetsformer.

Utredningens forslag: Ett kansli for férenklingspolitikens genomférande bér inréttas inom
Regeringskansliet, bland annat for att sékerstélla en sammanhallen process sa att
regelgivning baseras pa proportionalitet, samhéllsekonomisk effektivitet och malen for
férenklingspolitiken. Inom ramen for detta arbete foreslar utredningen att Regelradet bér ges i
uppgift att organisera ett konsultationsforum varifran synpunkter fran berérda aktérer, framfér
allt néringslivsorganisationer och foretag, kan inhdmtas.

Regelradet valkomnar utredningens forslag. Detta ar ett satt att starka forenklingsarbetet i
stort. Betraffande forslaget om att Regelradet bér ges i uppgift att organisera ett
konsultationsforum konstaterar radet att om en sadan ny uppgift tilldelas radet sa kommer det
att krava Okade resurser. Det kommer ocksa att paverka radets organisation pa ett
genomgripande satt eftersom det innebar att radet i sa fall bade kommer att ha en
granskande roll och en samlande roll for att inhdmta synpunkter.

Utredningens forslag: Nér forenklingskansliet har mottagit en anmélan om att en regel
behéver utvérderas sé bér den anmélan dérefter ldmnas 6ver till en Ié&mplig myndighet som
svarar fér genomforandet av en urvalsprocess med uppgift att prioritera vilka regler som ska
genomga en fullsténdig ex post-utvérdering. Givet dess instruktionsenliga uppgift inom
férenklingspolitiken bedémer utredningen att Regelradet &r den mest ldmpliga myndigheten
for detta uppdrag.

Regelradet yttrar sig inte Gver forslaget i sig, men anser att radet inte ar ratt organ for den
form av intresseavvagningar som avses genomforas.

Utredningens forslag: Regelradet bér ges i uppdrag att Ibpande granska
konsekvensutredningar fran EU-niva utan sérskild begéran

Regelradet ser positivt pa att granska fler konsekvensutredningar fran EU-niva och ser detta
som principiellt viktigt, men konstaterar att forslaget skulle krava omfattande resurser, sarskilt
vid eget urval. Regelradets granskning, om den kommer tidigt i processen, kan ses som ett
inspel till den svenska forhandlingspositionen och tydliggora vad forslagen betyder for
Sverige och svenska foretag. Detta forutsatter dock att det finns en mottagarkapacitet av
Regelradets yttranden for att granskningsarbetet ska gora nagon nytta. En sarskild
utmaning/risk utgdrs av den stora méngden delegerade akter med detaljerade bestammelser
som beslutas i snabbt tempo; har behdvs hittas satt for att kunna hantera dessa effektivt och
andamalsenligt.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 26 januari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke
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Claes Norberg Ulrika Wienecke

Ordforande Foredragande



