Regel radet







Regel|radet
Arsrapport 2021



Innehallsforteckning

Forord
Sammanfattning
Inledning
1. Granskningen i praktiken
2. Internationellt samarbete
3. Granskningen i siffror
Yttranden
Kanslisvar
Granskning av konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva
4. Coronapandemins paverkan pa Regelradets arbete
5. Reflektioner 6ver verksamhetsaret 2021

Tabellbilaga

S O W

12
14
14
25
26
28
30
32



Forord

Regelradet har 1 ar haft ett mera normalt ar jamfort med 2020. Verksamheten
har kunnat bedrivas som planerat. Vi har dock en fortsatt hég beredskap for
att sa bra som mojligt kunna hantera drenden som berér Covid-pandemin,
om det behovs.

Andelen konsekvensutredningar som uppfyller kraven 1 ar ar cirka 60 procent,
vilken dr en forbattring jamfort med 2020. Det ar dock svart att avgéra om
det dr en bestaende forbittring. Det maste dock sdgas att andelen godkanda
konsekvensutredningar ligger pa en alltfor lag niva. De aspekter av konsekvens-
utredningen som aterkommande har storst brister ar antal och storlek pa
berorda foretag, konkurrenspaverkan, administrativa och andra kostnader och
sarskild hansyn till sma foretag. En konsekvens av detta ar att beslut om regler
fattas utan tillracklig kunskap om hur féretagen paverkas.

I drsrapporten for 2019 lade Regelradet fram ett antal forslag for att forbéttra
konsekvensutredningar vid regelarbete bade 1 Sverige och pa EU-niva. De
foljdes upp 1 arsrapporten for 2020. Tyvarr maste jag konstatera att inga
forbattringar skett under 2021 1 férhallande till féregaende ar av vara forslag,
forutom att konsekvensutredningsarbetet behover en 6versyn. Under aret har
Utredningen om enklare regelverk for mikroféretagande och en modern
bokforingslag lamnat forslag pa ett antal atgarder for att forbattra arbetet
med konsekvensutredningar, vilket ar positivt. Regeringen har ocksa lamnat
en skrivelse till riksdagen om nya regelforenklingsmal. Bland annat betonas
vikten av att konsekvensutredningar gérs med hog kvalitet. Jag kan inte annat
an instamma 1 detta.

Jag vill tacka Elisabeth Thand Ringqvist och Samuel Engblom {or deras
insatser som ordforande 1 Regelrddet under 2021. Jag vill ocksa rikta ett tack
till Hanna Bjorknids och Cecilia Gunne som har avgatt som ordinarie leda-
moter under aret. Jag vill vidare hilsa Anna-Lena Bohm vilkommen som
ordinarie ledamot.

(es JJI
Claes Norberg /\T

Vice ordfirande 1 Regelradet
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Sammanfattning

Regelradet

Vilka? Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan. Regelradet bestar av fem ledamoter som utses av
regeringen.

Vad? Regelradets uppdrag ér att granska kvaliteten pa konsckvensutredningar till forfattnings-
forslag som kan fa effekter av betydelse for foretag. Bedémningen sker utifran de krav som stalls
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Hur? Nir ett forslag bedoms fa effekter av betydelse for foretag avger Regelradet ett yttrande 6ver
konsekvensutredningens kvalitet. Regelradet kan dven avstd fran att yttra sig och istillet liamna
kanslisvar, exempelvis om forslaget inte bedéms medfora effekter av betydelse for foretag,

Besvarade remisser

Antal
besvarade
remisser
375
| 1
Kanslisvar Yttranden
175 (47 %) 200 (53 %)

Foérdelning av yttranden 2021

42 %

uppfylide
inte kraven 58 %

uppfylide
kraven

Regelradets bedomning
(200 yttranden)

Regeringskansliet
72 remisser

!‘ 50 % uppfyllde kraven
i‘ 50 % uppfyllde inte kraven

Myndighetsrapporter
12 remisser

l‘ 25 % uppfyllde kraven
‘v 75 % uppfyllde inte kraven

Kommittébetankanden (SOU)
38 remisser

l‘ 55 % uppfyllde kraven
i‘ 45 % uppfyllde inte kraven

Myndighetsforeskrifter
78 remisser

l‘ 72 % uppfyllde kraven
iv 28 % uppfyllde inte kraven
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Inledning

Regelradets uppdrag

Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan som har till uppgift att granska konsekvensutredningar till
nya och dndrade regler som far effekter av betydelse for foretag. Om regelgivare bedémer att ett
forfattningsforslag kan fa sddana effekter ska forslaget med tillhérande konsekvensutredning
remitteras till Regelradet. Regelradet granskar de remitterade konsekvensutredningarna och
bedémer om de uppfyller kraven som stalls 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning, i det foljande forkortad KUEF. Regelradet granskar dven konsekvens-
utredningar upprattade pa EU-niva, efter begdran av ansvarigt svenskt departement eller myndig-
het.! Regelradets uppdrag och sammansittning framgar av 17-19 §§ {6rordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvaxtverket.

Regelradet inrattades ar 2008 som ett led 1 regeringens arbete med regelforenkling for foretag
Under perioden 20092014 var Regelradet organiserat som en kommitté. Ar 2015 blev
Regelradets verksamhet permanent och organiseras sedan dess som ett sarskilt beslutsorgan
inom Tillvaxtverkets verksamhet.

Regelradets sammansattning och organisation

Regelradet bestar av en ordférande, en vice ordférande och tre ordinarie ledaméter. Elisabeth
Thand Ringqvist var ordférande fram till hosten 2021. Dérefter var Samuel Engblom ordférande
mellan oktober och december 2021. Claes Norberg ar vice ordférande och Anna-Lena Bohm,
Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer ar ordinarie ledamoéter.? Ersittare &r Hanna Bjorknis,
Lars Silver och Marie-Louise Stromgren.

Regelradet bistas av Tillvaxtverkets medarbetare pa enheten Bittre regler for att utféra uppgifterna,
sasom att bereda drenden till Regelradets sammantraden. Arbetet samordnas av en verksamhets-
ledare pa Tillvaxtverket med sédrskilda befogenheter efter delegering fran Regelradet.

Innehall i rapporten

Detta dr Regelradets trettonde arsrapport som summerar statistiken 6ver remitterade arenden till
Regelradet samt 1 6vrigt Regelradets verksamhet for ar 2021.

1 Regelradets uppdrag och sammansittning framgar av 17-19 §§ forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
2 Hanna Bjorknis var ordinarie ledamot till och med april 2021 da hon ersattes av Cecilia Gunne. Cecilia Gunne var ordinarie ledamot till
och med december 2021 och ersattes da av Anna-Lena Bohm som ordinarie ledamot.
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Regelradet

Elisabeth Thand Ringqvist Samuel Engblom Claes Norberg

ordforande_fram till histen 2021 ordforande mellan oktober och december vice ordforande.
2021

Hanna Bjorknas Cecilia Gunne Anna-Lena Bohm
ledamot till och med april 2021. ledamot till och med december 2021 ledamot

Hans Peter Larsson Lennart Renbjer Christian Pousette
ledamot ledamot verksamhetsledare
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Granskningen i praktiken

Departement och myndigheter ska remittera de forslag till nya och andrade regler som kan fa
effekter av betydelse for foretag till Regelradet. For myndigheter regleras detta 1 férordning
(2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande fran Regelradet och f6r departementen
1 Riktlinjer for Regeringskansliets 6verlimnande av underlag till Regelradet.

Nar en remiss inkommer till Regelradet dr den forsta bedémningen om remissen ska besvaras med
ett yttrande eller kanslisvar. Ett kanslisvar innebér att Regelradet inte yttrar sig 6ver det remitterade
forslaget. I kanslisvaret anges skalet till detta. Se ndrmare vid avsnitt Kanslisvar. Avgorande for
bedémningen ar om forslaget kan medfora effekter av sddan betydelse for foretag att Regelradet
bor yttra sig. Effekter av betydelse for foretag innefattar saval ekonomiska som andra effekter. Om
forslaget bedoms medfora effekter av betydelse for foretag, eller om forslagets effekter inte gar att
bedoma, besvarar Regelradet remissen med ett yttrande.

Remiss inkommer

/ Granskning \
Yttrande

Kanslisvar

— g

Kanslisvaret skickas till regelgivaren. Yttrande/kanslisvar samt remiss Yttrandet skickas till regelgivaren.
publiceras pa Regelradets webbplats.

Yttrande

Regelradet har sedan ett antal ar tillbaka arbetat med att uppritta yttranden med sa tydliga
bedémningar som mgjligt, eftersom yttranden ar Regelradets framsta kanal for att na ut till
regelgivare. De delar 1 konsekvensutredningen som har forbattringspotential behéver darfor framga
pa ett tydligt satt. Syftet med detta ar att forbattra framtida konsekvensutredningars kvalitet, vilket
forhoppningsvis far till f6ljd att effekterna av de regler som trader 1 kraft ar mer valutredda och
kdanda an vad de hade varit med en konsekvensutredning av samre kvalitet.

I Regelradets yttrande framgar {orst stiallningstagandet avseende konsekvensutredningen i dess helhet
— huruvida Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller eller inte uppfyller kraven enligt

6 och 7 §§ KUF. Detta syftar till att lasaren direkt ska se hur Regelradet har bedémt konsekvensutred-
ningen. Darefter beskrivs innehallet 1 remissen {6ljt av avsnitten 1 6 och 7 §§ uppdelat pa de olika
aspekterna. Vid varje sadan rubrik gors en eller flera delbedémningar av ett visst avsnitt 1 konsekvens-
utredningen. Vid delbedémningen anges om punkten kan anses godtagbar eller bristfallig.

Efter samtliga rubriker kommer Regelradets sammantagna bedémning. Vid denna rubrik vags
utgangen av samtliga punkter 1 forslagsstillarens konsekvensutredning samman till en slutlig
bedémning. Den slutliga bedémningen ar att konsekvensutredningen uppfyller eller inte uppfyller
kraven enligt 6 och 7 §§ KUE.
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Nedan redovisas de aspekter som Regelradet granskar konsekvensutredningarna utifran.

Aspekter i konsekvensutredningen som Regelradet granskar

Regelradet bedomer en konsekvensutredning utifran hur val forslagsstallaren har
redovisat foljande aspekter:

1 Syftet med forslaget

2 Alternativa I6sningar

3 Effekter om ingen reglering kommer till stand

4. Forslagets 6verensstimmelse med EU-rdtten

5 Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande

6. Behov av speciella informationsinsatser

7-9. Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
10. Administrativa kostnader till foljd av forslaget

11. Andra kostnader till féljd av forslaget

12. Paverkan pa foretagens verksamhet

13. Paverkan pa konkurrensforhallandena

14. Paverkan pa foretagen i andra avseenden

15. Behov av sarskild hansyn till sma foretag
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Kanslisvar

Det finns ett flertal orsaker till att en remiss besvaras med kanslisvar fran Regelradet.

Anledningar till kanslisvar

Begrédnsade effekter for foretag: Forslaget bedoms inte medféra effekter av sadan
betydelse for foretag att Regelradet bor yttra sig. Detta ar den vanligaste orsaken till kanslisvar.

Resursskaél: Det kan vara sa att det inkommer manga arenden i férhallande till tillgangliga
personalresurser. Regelradet behdver da prioritera att yttra sig 6ver de remisserna med allra
storst betydelse for foretag.

Tidsskal: Enligt forordning (2011:118) om myndigheters inhamtande av yttrande fran
Regelradet och Riktlinjer for Regeringskansliets 6verlamnande av underlag till Regelradet
ska Regelradet lamnas en svarstid pa minst tva veckor for att besvara en remiss. Lamnar
forslagsstallaren kortare tid efterfragar Regelradet en forlangd svarstid. Om detta inte ar
mojligt for forslagsstallaren besvaras remissen med kanslisvar.®

Ovriga orsaker till kanslisvar: Det kan exempelvis vara att nadgon férfattningstext inte har
remitterats till Regelradet. Denna kategori inbegriper ocksa remisser som omfattas av 7 §
avgiftsforordningen (1992:191) vilket medfor att KUF inte ar tillamplig, liksom remisser dar
beslut om foreskrifter har fattats fore remitteringen till Regelradet.

Granskning av konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva

Regelradet har dven 1 uppdrag att pa begaran fran regelgivare yttra sig 6ver konsckvensutredningar
avseende forslag till regler upprittade pa EU-niva, som beddms fa stor paverkan pa foretag 1 Sverige.
Regelradets uppdrag 1 dessa drenden skiljer sig fran uppdraget nar det géller granskning av konse-
kvensutredningar uppréttade av en svensk forslagsstallare. I yttranden 6ver EU-konsekvensut-
redningar ges inga omdémen om konsekvensutredningen uppfyller kraven eller inte. Istéillet fors
resonemang kring de delar som finns med 1 EU-konsckvensutredningen samt om en kompletterande
konsekvensutredning behover upprittas for att belysa forslagets effekter for foretag 1 Sverige och vilka
aspekter som sarskilt behéver utredas 1 denna. Hittills har Regelradet 1 samtliga yttranden rekom-
menderat att en kompletterande konsekvensutredning bor upprittas av den svenske regelgivaren.
Granskningen av konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva ar mer tidskravande och omfattande
an granskningen av konsckvensutredningar upprattade av en svensk forslagsstallare.

Kommunikation

Regelradet har en webbplats* dar det finns information om Regelradets yttranden och kanslisvar samt om
verksamheten 1 6vrigt. Det finns ocksa en statistiksida diar man kan jamfora resultaten mellan olika
regelgivare. Antalet besckare pa Regelradets webbplats uppgick till cirka 12 000 under ar 2021. Regel-
radets nyhetsbrev Regelratt kommer ut sex ganger per ar. I Regelritt finns information om vissa av
Regelradets yttranden, samt en intervju med en person som ér aktuell pa konsekvensutredningsomradet.
Det ar cirka 750 prenumeranter pa Regelratt. Prenumeranterna kan vara personer som arbetar inom
myndighet eller departement, organisationer eller andra som ar intresserade av Regelradets verksamhet.

Utvardering av Regelradets yttranden

Som ett led 1 ett utvecklingsarbete har Regelradet under hosten 2021 paborjat ett arbete med att utvar-
dera sina yttranden. Regelradet vill fa en uppfattning om yttrandena ar till konkret nytta for mottagarna
eller hur de 1 annat fall skulle kunna goras mer anvindbara. Utvirderingen omfattar saval utformningen
av, som innehallet 1, yttrandena. Arbetet med utvirderingen ar pagaende, och Regelradet har fatt
vardefulla synpunkter fran de mottagare (myndigheter och departement) som har tillfragats hittills.

3 Vissa undantag finns fran detta.
4 www.regelradet.se
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Internationellt samarbete

@ Nationaler
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Regel|radet
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Regelradet (SBRC), Sverige * Naringslivets EU- och Regelforum (DBRF), Danmark
Council of Regulatory Impact Analysis (FCRIA), Finland
Advisory Board on Regulatory Burden (ATR), Nederldnderna * Regelradet (NBRC), Norge
Regulatory Policy Committee (RPC), Storbritannien

Regulatory Impact Assessment Board (RIAB), Tjeckien * Normenkontrolirat (NKR), Tyskland

Regelradet ar medlem 1 RegWatchEurope (RWE), ett informellt ndtverk bestaende av oberoende
granskningsorgan. Det 6vergripande malet for natverket dr att fraimja regelférbattring pa nationell
och internationell niva genom erfarenhetsutbyte och paverkansarbete. Fokus ligger pa konsekvens-
utredning och utvardering av regler.

Granskningsorganen 1 RWE har olika mandat och resurser vilket medfor att funktionerna varierar.
Samtliga granskar regelkonsekvenser. Nagra medlemsorgan granskar i huvudsak endast konse-
kvenser for foretag, andra aven andra aspekter sasom reglers paverkan pa samhallsekonomi, milj6
och sociala forhallanden. Ett organ granskar kvaliteten pa ex post-utvarderingar av befintliga
regler. Flertalet har I6pande dialoger med — och ger st6d till — regelgivare.

Under 2021 var norska Regelradet ordférande i RWE. Tva styrgruppsméten och tva méten pa
sekretariatsniva holls under aret. RWE anordnade fem workshops som behandlade strategisk
omvarldsbevakning, reglering av ny teknologi, genomforande av EU-lagstiftning, kostnadsuppfolj-
ning respektive effekter av granskning. En workshop anordnades tillsammans med OECD. Vid
varje workshop deltog ett 30-tal representanter fran granskningsorganen i RWE, andra landers
granskningsorgan, EU-kommissionens namnd {or lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny Board)
och OECD:s regelkommitté (Regulatory Policy Committee).

Bland RWE:s 6vriga aktiviteter under 2021 kan ndmnas l6pande kontakter med EU-kommissio-
nens vice ordforande Maro§ Sefcovi¢, som ocksa dr ansvarig kommissionér for regelforbittring.
Dessa dialoger resulterade bland annat 1 en gemensam hognivakonferens 1 december om regelfor-
enkling, med ungefar 200 deltagare fran EU-institutionerna (EU-kommissionen, Europaparla-
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mentet, Radet, Revisionsratten, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén), RWE
samt medlemsstater. Konferensen utgick fran kommissionens meddelande om bittre lagstiftning
fran april 2021. Syftet med konferensen var framfor allt att sdkerstélla radets och parlamentets
ataganden 1 2016 ars interinstitutionella avtal om att utreda konsekvenserna av storre andringsfor-
slag till Kommissionens lagstiftningsforslag, nagot som inte sker idag. De huvudsakliga slutsatserna
fran konferensen var att EU-lagstiftningen maste bli tydligare, mer sammanhangande och mer
effektivt genomf6rda i medlemsstaterna. Representanter fran radet och parlamentet medgav att de
maste bli béttre pa att genomfora konsekvensutredningar och lyfte behovet av ett storre fokus pa
detta framover.

EU-kommissionen aviserar i sitt meddelande om battre lagstiftning ett antal atgdrder, sasom:
» Samradsprocessen ska forbattras genom farre 6ppna konsultationer.

* Principen “en in, en ut”, som innebar att kostnaden for varje ny inford rattsakt ska
kompenseras med borttagande av motsvarande kostnader inom samma policyomrade,
ska borja tillampas redan andra hélften av 2021.

* En mer systematisk tillimpning av SME-tester ska ske. Medlemsstater uppmanas att
rapportera eventuell 6verimplementering 1 genomférandet av EU-lagstiftning samt
att aterkoppla om kostnader och nyttor med specifika rattsakter efter att de implementeras,
att anvandas for senare utvirderingar och revideringar.

» Utvirderingar pa EU-niva ska jamfora de initialt uppskattade kostnaderna och nyttorna
mot de faktiska resultaten. Det ska battre sarskiljas mellan genomféranderapporter
och utvarderingsrapporter. Utvarderingar ska 1 storre utstrackning fokusera pa hela
policyomraden snarare an enskilda rattsakter och hansyn tas till de samlade effekterna,
eventuella 6verlappningar och inkonsekvenser.

Alla konsekvensutrednings-, samrads- och utvarderingsprocesser ska uttryckligen omfatta milj6-
och digitaliseringsaspekter genom principerna “’do no significant harm” och “digital by default”.

I sitt yttrande 6ver kommissionens meddelande instaimmer RWE 1 flertalet av kommissionens
forslag. Pa vissa omraden vill emellertid RWE ga langre. Det giller exempelvis att kommissionen
endast atar sig att fullt ut kompensera administrativa kostnader inom ramen for en in, en ut” och
att endast 6verviga hur andra kostnader ska kunna kompenseras. RWE anser att atagandet om full
kompensation bér omfatta aven andra fullgérandekostnader, oavsett om det dr engangskostnader
eller arliga, eftersom dessa ofta dr mer betungande dn administrativa kostnader. RWE uppmanar 1
sitt yttrande dven medlemsstater att 1 storre utstrackning genomfora nationella konsekvensutred-
ningar till EU-forslag. RWE vill ocksa se ett annu bredare mandat f6r Namnden for lagstiftnings-
kontroll framfor allt betraffande mgojligheten att granska kommissionens beslut om en konsekvens-
utredning ska genomforas eller inte.

RWE yttrade sig ocksa éver OECD:s Regulatory Policy Outlook 2021, en studie som genomfors
vart tredje ar och bland annat innehaller en ranking 6ver hur vil OECD:s medlemsstater genomfor
OLECD:s rekommendationer om bittre lagstiftning. Bedémningen sker utifran olika indikatorer
kring konsekvensanalys, samrad och utvardering. RWE konstaterar att studien ar vardefull pa flera
satt, inte minst for redovisning av goda exempel och gemensamma utmaningar. RWE understryker
sarskilt vikten av att medlemsstater dverlag maste stiarka arbetet med konsekvensanalyser, samrad
och utvardering, inklusive att avsatta tillrackliga resurser, samt att granskningsorgan kan spela en
stor roll 1 och bidra till detta arbete.

Kontakterna och erfarenhetsutbytet med motsvarigheter 1 andra lander och internationella
institutioner bidrar till vardefulla insikter for Regelradet om vilka utmaningar och méjliga
l6sningar som finns kring redovisning och granskning av konsekvenser till f6ljd av regler. Mot
bakgrund av 6kande komplexitet 1 lagstiftningen, dess griansoverskridande karaktir och globala
mojligheter och utmaningar for saval foretag som lagstiftande myndigheter blir det internationella
samarbetet allt viktigare.
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Granskningen i siffror

Ar 2021 har Regelradet behandlat 375 remisser. 200 av dessa ledde till yttranden (motsvarande en
andel pa 53 procent) och 175 ledde till kanslisvar (motsvarande en andel pa 47 procent).

Antal
besvarade
remisser
375
]
| |
Kanslisvar Yttranden
175 (47%) 200 (53%)

Figur 1: Besvarade remisser 2021.

Yttranden

Av de 200 arenden som Regelradet har yttrat sig 6ver har 116 innehallit en konsekvensutredning

som sammantaget har bedémts uppfylla kraven 1 6 och 7 §§ KU, vilket motsvarar en andel pa 58
procent. Resultatet dr en forbéttring 1 jamforelse med ar 2020 d& 53 procent av konsekvensutred-

ningarna ansags uppfylla kraven.

Procent
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Figur 2: Regelradets beddmningar av konsekvensutredningar 2019, 2020 och 2021, andel som
uppfyllde kraven.
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Resultat per aspekt

Godtagbar Bristfallig godtagbara (%)

Syfte 197 8 99 %
Effekter om ingen reglering kommer till stand 193 7 97 %
Overensstammelse med EU-rétten 184 16 92 %
Berorda foretag utifran bransch 182 18 91 %
Sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande 180 20 90 %
Alternativa I6sningar 176 24 88 %
Paverkan i andra avseenden 154 46 77 %
Foérandringar i foretagens verksamhet 148 52 74 %
Speciella informationsinsatser 138 62 69 %
Antal berorda féretag 130 70 65 %
Andra kostnader 130 70 65 %
Sarskild hansyn till sma féretag 112 88 56 %
Administrativa kostnader 110 90 55 %
Konkurrenspaverkan 108 92 54 %
Storleken pa berorda foretag 86 114 43 %

Figur 3: Regelradets beddomning per aspekt 2021, rangordnade efter stérst andel godtagbara.

De punkter i 6 och 7 §§ KUF som har hogst andel godtagbara beskrivningar ar:

* Forslagsstallarens beskrivning av syftet och vad man vill uppna med regleringen
(99 %),

» Effekter av om nagon reglering inte kommer till stand (97 %),
¢+ Overensstaimmelse med EU-rétten (92 %),

* Berdrda foretag utifran bransch (91%),

 Sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande (90 %),

+ Alternativa l6sningar (88 %),

» Paverkan i andra avseenden (77 %),

» Forandringar i foretagens verksamhet (74 %) samt

* Speciella informationsinsatser (69 %).
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De punkteri 6 och 7 §§ KUTF som har ldgst andel godtagbara beskrivningar ar:

.

Storleken pa berérda foretag (43 %),
Konkurrenspaverkan (54 %),
Administrativa kostnader (55 %),
Sarskild hansyn till sma foretag (56 %),
Antal berorda foretag (65 %) samt
Andra kostnader (65 %).

Regelradet gor en proportionalitetshedémning av saval varje enskild delaspekt som 1 den samman-
tagna bedéomningen. Vad som dr tillrdckligt for att na en godtagbar beddmning kan déarfor skilja sig
at mellan olika drenden, med anledning av arendenas karaktar. Att det finns beskrivningar av
aspekter som har stor betydelse for foretagen kan darfor ha baring pa hela drendet och om den
sammantagna bedomningen blir godtagbar eller bristfallig,

Fordelning av yttranden — avsandare

Regelradet far remisser fran myndigheter och de olika departementen inom Regeringskansliet.
Resultaten redovisas enligt foljande:

l.
2.
3.

Promemorior och andra internt framtagna remisser, remitterade av Regeringskansliet.
Kommittébetankanden (SOU) framtagna av kommittéer och remitterade av Regeringskansliet.

Myndighetsrapporter framtagna av myndigheter. Dessa kan remitteras av Regeringskansliet eller
av myndigheter. Myndighetsrapporter innehaller forslag till nya eller andrade forfattningar som
har utarbetats av myndigheter. Oftast dr det ett resultat av ett regeringsuppdrag, men de kan
ocksa vara uppréttade pa eget initiativ av myndigheten, genom en sa kallad hemstéllan all
ansvarigt departement.

. Remisser framtagna och remitterade av myndigheter, innehallande forslag till myndighetsfore-

skrifter.

De 200 remisser som ledde till yttranden 2021 var fordelade enligt foljande:

16

72 remisser framtagna internt inom Regeringskansliet
38 kommittébetankanden (SOU)

12 myndighetsrapporter

78 myndighetsforeskrifter.
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Remitterande instans Atnde?l o Uppfyller UpryIIer Andel
e e TS Totalt samtllga inkomna kraven inte uppfyller
remisser (%) kraven kraven (%)
Regeringskansliet 72 36 % 36 36 50 %
Kommittébetdnkanden 38 19 % 21 17 55 %
Myndighetsrapporter 12 6 % 3 9 25 %
Myndighetsforeskrifter 78 39 % 56 22 72 %
Procent
80
70

60
50
40
30
20
10

0

Regeringskansliet ~ Kommittébetdnkanden Myndighetsrapporter Myndighetsféreskrifter

Figur 4: Fordelning av yttranden och andel som uppfyllde kraven, 2021.

Regeringskansliet

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 72 remisser framtagna internt pd Regerings-
kansliet. 36 av dessa, motsvarande 50 procent, ansags uppfylla kraven 1 KUE. Detta kan jamforas
med ar 2020 da 25 av 55 (45 procent) respektive ar 2019 da 24 av 40 (60 procent) bedomdes
uppfylla kraven.

REGERINGSKANSLIET Antal

Departement Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven

Arbetsmarknadsdepartementet

Finansdepartementet 23 16 39
Forsvarsdepartementet 0 1 1
Infrastrukturdepartementet 7 8 15
Justitiedepartementet 0 2 2
Kulturdepartementet 0 1 1
Miljddepartementet 1 ) 6
Socialdepartementet 2 2 4
Utbildningsdepartementet 1 0 1
Utrikesdepartementet 0 1 1
Totalt 36 36 72

Figur 5: Regelradets yttranden 6ver Regeringskansliets internt framtagna remisser, 2021.
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Kommittébetankanden (SOU)

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 38 kommittébetankanden. 21 av dessa,
motsvarande 55 procent, ansags uppfylla kraven 1 KUF. Detta kan jaimf6ras med ar 2020 da 10 av
24 (42 procent) respektive ar 2019 da 9 av 22 (41 procent) bedémdes uppfylla kraven.

KOMMITTEBETANKANDEN Antal
Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven Totalt

Arbetsmarknadsdepartementet 0 1 1
Finansdepartementet 3 7 10
Forsvarsdepartementet 0 1 1
Infrastrukturdepartementet 3 1 4
Justitiedepartementet & 1 4
Miljodepartementet 6 1 7
Naringsdepartementet 2 2 4
Socialdepartementet 4 2 6
Utbildningsdepartementet 0 1 1
Totalt 21 17 38

Figur 6: Regelradets yttranden éver kommittébetadnkanden per remitterande departement, 2021.
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Myndighetsrapporter

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 12 myndighetsrapporter. 3 av dessa,
motsvarande 25 procent, ansags uppfylla kraven 1 KUF. Detta kan jimforas med ar 2020 da 4 av 7
(57 procent) respektive ar 2019 da 3 av 6 (50 procent) bedomdes uppfylla kraven.

MYNDIGHETSRAPPORTER Antal

Remitterande departement

och ansvarig Uppfyller kraven Uppfyller inte kraven
forvaltningsmyndighet

Finansdepartementet /

Skatteverket ! 0 !
Finansdepartementet /
0 1 1
Boverket
Infrastrukturdepartementet /
. . . 1 1 2
Energimarknadsinspektionen
Infrastrukturdepartementet / 0 1 1
Affarsverket svenska kraftnat
Kulturdepartementet / Myndig-
. : 1 0 1
heten for press, radio och tv
Miljodepartementet / 0 2 2
Naturvardsverket
Naringsdepartementet / 0 1 1
Havs- och vattenmyndigheten
Socialdepartementet / 0 2 2
Lakemedelsverket
Socialdepartementet / 0 1 1
Folkhalsomyndigheten
Totalt 3 9 12

Figur 7: Regelradets yttranden éver myndighetsrapporter per remitterande departement och
ansvarig myndighet, 2021.
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Myndighetsforeskrifter

Regelradet yttrade sig 6ver konsekvensutredningarna i 78 remisser fran myndigheter. 56 av dessa,
motsvarande 72 procent, ansdgs uppfylla kraven 1 KUF. Detta kan jamforas med ar 2020 da 39 av
61 (64 procent) respektive ar 2019 da 66 av 86 (77 procent) bedémdes uppfylla kraven.

MYNDIGHETER

A
Boverket 8 0
Elsakerhetsverket
Energimyndigheten
Fastighetsmaklarinspektionen
Finansinspektionen
Folkhalsomyndigheten
Forsakringskassan
Havs- och vattenmyndigheten
Inspektionen for strategiska produkter
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Lakemedelsverket
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Myndigheten for press, radio och tv
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket
Post- och telestyrelsen
Revisorsinspektionen
Riksbanken
Riksgalden
Sjofartsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen
Spelinspektionen
Statistiska centralbyran
Stralsakerhetsmyndigheten
SWEDAC
Tandvards- och lakemedelsformansverket
Tillvaxtverket
Trafikverket

Transportstyrelsen
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Figur 8: Regelradets yttranden 6ver myndighetsforeskrifter, 2021.
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Resultat per aspekt — fordelat pa respektive
avsandare och typ av remiss

Resultat per aspekt — Regeringskansliet internt

Vid en genomgang av Regelradets bedomningar per aspekt bland konsekvensutredningarna
hanforliga till Regeringskansliets internt framtagna remisser framkommer exempelvis foljande:

* Som Regelradet har konstaterat dven tidigare ar beskrivs aspekterna i 6 § KUF relativt val
av Regeringskansliet. De godtagbara andelarna ar mellan 58 procent (behovet av speciella
informationsinsatser) och 97 procent (beskrivning av bakgrund och syfte med forslaget).

* Beskrivningarna av aspekterna hanforliga till 7 § KUF har dven fortsatt en lagre andel
godtagbara delbeddmningar. Beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek har lagst andel
godtagbara delbeskrivningar med en andel pa 33 procent, medan beskrivningen av berérda
foretag utifran bransch har hogst andel godtagbara beskrivningar med en andel pa 89 procent.

* Vid en jamforelse med 2020 ars resultat kan det noteras att den framsta forbéttringen
galler beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena {or berérda {oretag
(+11 procentenheter). Bland 6vriga forbattringar kan noteras beskrivningen av forslagets
paverkan pa foretagens andra kostnader och om foretagen behover vidta nagra {orandringar
1 verksamheten till f6ljd av forslaget (bada +10 procentenheter). Forsamringar finns gallande
beskrivningen av berdrda foretag utifran antal (-12 procentenheter), berérda foretag utifran
storlek (-9 procentenheter) och behovet av speciella informationsinsatser (-6 procentenheter).

REGERINGSKANSLIET (framtagna internt)

| Ama
godaghars ()
Syfte 70 2 97 %
Effekter om ingen reglering kommer till stand 67 © 93 %
Sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande 65 7 90 %
Berodrda foretag utifran bransch 64 8 89 %
Overensstammelse med EU-ratten 64 8 89 %
Alternativa I6sningar 58 14 81 %
Forandringar i foretagens verksamhet 52 20 72 %
Paverkan i andra avseenden 51 21 71 %
Andra kostnader 44 28 61 %
Speciella informationsinsatser 42 30 58 %
Antal berérda féretag 38 34 53 %
Konkurrenspaverkan 38 34 53 %
Administrativa kostnader 33 39 46 %
Sarskild hansyn till sma féretag 29 43 40 %
Storleken pa berorda foretag 24 48 33 %

Figur 9: Regelradets beddmning per aspekt, Regeringskansliets internt framtagna remisser, 2021.

21



Arsrapport 2021 | Granskningen i siffror

Resultat per aspekt — kommittébetankanden

Vid en genomgang av Regelradets bedémningar per aspekt bland konsekvensutredningarna
hanforliga till kommittébetankanden framkommer exempelvis foljande:

* Som Regelradet har konstaterat tidigare beskrivs aspekterna 1 6 § KUF pa ett relativt bra sétt
aven for kommittébetankanden. De godtaghara andelarna ar mellan 55 procent (behovet av
speciella informationsinsatser) och 97 procent (beskrivning av syftet med forslaget).

* Gdllande aspekterna i 7 § KUF finns den ldgsta andelen godtagbara beskrivningar i
beskrivningen av de administrativa kostnaderna, liksom konkurrenspéaverkan, bada med en
andel pa 47 procent. Den hogsta andelen godtagbara delbeskrivningar ar berérda foretag
utifran bransch med en andel pa 87 procent.

* Vid en jamforelse med 2020 ars resultat kan det noteras att de storsta forbattringarna galler
beskrivningar av om foretagen behover vidta forandringar 1 verksamheten till f6]jd av forslaget
(+14 procentenheter), alternativa 16sningar (+13 procentenheter) samt verensstimmelse med
EU-ritten (+12 procentenheter). Forsaimringar finns avseende beskrivningen av berérda foretag
utifran antal (-12 procentenheter) och bransch (-9 procentenheter).

KOMMITTEBETANKANDEN (SOU)

| A
sodaghers ()
Syfte 37 1 97 %
Effekter om ingen reglering kommer till stand 37 1 97 %
Overensstammelse med EU-rétten 36 2 95 %
Alternativa I6sningar 35 3 92 %
Berorda foretag utifran bransch 33 5 87 %
Sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande 88 5 87 %
Paverkan i andra avseenden 26 12 68 %
Férandringar i féretagens verksamhet 26 12 68 %
Antal berérda foretag 24 14 63 %
Sarskild hansyn till sma féretag 22 16 58 %
Speciella informationsinsatser 21 17 55 %
Andra kostnader 21 17 55 %
Storleken pa berdrda foretag 19 19 50 %
Konkurrenspaverkan 18 20 47 %
Administrativa kostnader 18 20 47 %

Figur 10: Regelradets bedomning per aspekt, kommittébetédnkanden, 2021.
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Resultat per aspekt — myndighetsrapporter

Vid en genomgang av Regelradets beddmningar per aspekt bland konsekvensutredningarna
hanforliga till myndighetsrapporter framkommer exempelvis f6ljande:

* Aven for denna remissgrupp beskrivs aspekterna i 6 § KUF battre dn foretagsaspekterna i 7 §
KUE De godtagbara andelarna varierar mellan 58 procent (behov av speciella informations-
insatser) och 100 procent (syftet med forslaget samt effekter av om nagon reglering inte kommer
till stand).

* Avseende beskrivningar av foretagsaspekter i 7 § KUF varierar de godtagbara andelarna mellan
17 procent (storleken pa berdrda foretag) och 92 procent (berdrda foretag utifran bransch).

* Vid en jamforelse med 2020 ars resultat kan det noteras att det finns forbéttringar framst
gallande beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand (+14 procent-
enheter), om sdrskild hansyn behéver tas till tidpunkten for ikrafttradande och paverkan i andra
avseenden (bada +10 procentenheter). De framsta forsimringarna galler storleken pa berérda
foretag (-40 procentenheter), om sirskilda hansyn behéver tas till sma foretag vid reglernas
utformning (-32 procentenheter) samt forslagets 6verensstammelse med EU-rétten
(-17 procentenheter).

MYNDIGHETSRAPPORTER Andel

Resultat per aspekt och regelgivare Godtagbar Bristfillig |godtagbara (%)
12 0

Syfte 100 %
Effekter om ingen reglering kommer till stand 12 0 100 %
Berorda foretag utifran bransch 11 1 92 %
Overensstammelse med EU-rétten 10 2 83 %
Alternativa I6sningar 10 2 83 %
Konkurrenspaverkan 8 4 67 %
Sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande 8 4 67 %
Paverkan i andra avseenden 8 4 67 %
Speciella informationsinsatser 7 5 58 %
Antal berérda foretag 7 5 58 %
Forandringar i foretagens verksamhet 6 6 50 %
Administrativa kostnader 5 7 42 %
Andra kostnader 5 7 42 %
Sarskild hansyn till sma foretag 3 9 25 %
Storleken pa berdrda foretag 2 10 17 %

Figur 11: Regelradets beddmning per aspekt, myndighetsrapporter, 2021.
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Resultat per aspekt — myndighetsforeskrifter

Vid en genomgang av Regelradets bedémningar per aspekt bland konsekvensutredningarna
hanforliga till myndighetsforeskrifter framkommer exempelvis foljande:

* De godtagbara andelarna avseende beskrivningar av aspekterna 1 6 § KUF ar mellan
87 procent (behovet av speciella informationsinsatser) och 100 procent (beskrivning av syfte).

* Vad giller beskrivningar hanforliga till 7 § KUF ar dessa mellan 53 procent (storleken pa
berorda foretag) och 95 procent (berdrda foretag utifran bransch).

* Vid en jamforelse med 2020 ars resultat kan det noteras storre och mindre forbattringar
gallande samtliga aspekter. De framsta forbattringarna galler beskrivningen av andra
kostnader (+20 procentenheter), sarskild hansyn till sma foretag (+13 procentenheter)
och paverkan 1 andra avseenden (+11 procentenheter). Det finns inte nagra aspekter dar
resultatet har forsdmrats vid en jamforelse med forra aret.

MYNDIGHETSFORESKRIFTER
Andel

Resultat per aspekt och regelgivare Godtagbar | Bristfillig |godtagbara (%)
78 0

Syfte 100 %
Effekter om ingen reglering kommer till stand 77 1 99 %
Overensstammelse med EU-ratten 74 4 95 %
Sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande 74 4 95 %
Berorda foretag utifran bransch 74 4 95 %
Alternativa I6sningar 73 5 94 %
Paverkan i andra avseenden 69 9 88 %
Speciella informationsinsatser 68 10 87 %
Forandringar i foretagens verksamhet 64 14 82 %
Antal berérda foretag 61 17 78 %
Andra kostnader 60 18 77 %
Sarskild hansyn till sma foretag 58 20 74 %
Administrativa kostnader 54 24 69 %
Konkurrenspaverkan 48 30 62 %
Storleken pa berorda foretag 41 37 53 %

Figur 12: Regelradets bedomning per aspekt, myndighetsforeskrifter, 2021.
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Kanslisvar

Onm ett forslag inte bedéms medfora effekter av betydelse for foretag yttrar sig Regelradet inte

1 arendet utan besvarar istallet remissen med ett sa kallat kanslisvar. Utover forslagets effekter for
foretag finns det ocksa ett flertal andra anledningar till att en remiss besvaras med kanslisvar och
anledningen framgar alltid av remissvaret. Se s. 10 for mer information om de olika anledningarna
till att en remiss besvaras med kanslisvar.

Ar 2021 besvarade Regelradet 175 remisser med kanslisvar.

* I 113 av kanslisvaren, motsvarande en andel pa 65 procent, var orsaken begransade
effekter for foretag.

* 142 av kanslisvaren, motsvarande en andel pa 24 procent, var orsaken resursskal.
* 16 av kanslisvaren, motsvarande en andel pa 3 procent, var orsaken tidsskal.

* 14 av kanslisvaren, motsvarande en andel pa 8 procent, horde till kategorin 6vrigt.”

Anledning till kanslisvar m Andel (%)

Begransade effekter 113 65 %
Resursskal 42 24 %
Tidsskal 6 3%
Ovrigt 14 8 %
Totalt 175 100 %

Figur 13: Anledning till kanslisvar, 2021.

5 Denna kategori inbegriper remisser dar nagon forfattningstext inte har remitterats till Regelradet. Det kan ocksd vara remiser dar 7 §
avgiftsférordningen (1992:191) har aktualiserats vilket medfor att KUF inte r tillamplig, liksom remisser dir besluten om foreskrifterna har
fattats fore remitteringen till Regelradet vilket medfor att Regelradet inte yttrar sig 6ver konsekvensutredningens kvalitet.
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Granskning av konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva

Under 2021 inkom 7 remisser med forslag till konsekvensutredningar upprittade pa EU-niva. Som
Regelradet har redogjort for i tidigare arsrapporter genomforde Regelradet under aren 2017-2018

en uppfoljning av uppdraget att granska konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva.® Uppfolj-

ningen ledde sedan fram till en hemstéllan som togs fram gemensamt med Tillvaxtverket.’

Mot bakgrund av vad som framkom vid Regelradets uppfoljning, vidhaller Regelradet att
uppdraget avseende granskning av konsekvensutredningar upprittade pa EU-niva inte dr utformat
pa ett sitt som medfor maximal nytta for regelgivarna, samtidigt som granskningen ar mycket
resurskravande. Under 2021 inkom 6 forslag till konsekvensutredningar uppriattade pa EU-niva,
via den ordinarie remissrundan fran ansvarigt svenskt departement. Regelradet besvarade samtliga
dessa remisser, likt forra aret, med kanslisvar pa grund av begransade resurser.

Under hosten 2021 blev Regelradet kontaktat av Naringsdepartementet som framforde att de
girna ville ha Regelradets granskning av EU-kommissionens konsekvensanalys avseende forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor
och man for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn 1 16nesattningen och efterlevnadsmekanis-
mer.? Med anledning av de sarskilda omstiandigheterna, och Regeringskansliets tydliga onskemal
och kontakt med Regelradet infor remitteringen, valde Regelradet att yttra sig 6ver arendet. Trots
det vidhaller Regelradet de slutsatser som framfordes 1 nimnda hemstallan gallande lamplig
utformning av uppdraget att granska konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva.

6 Se Regelradets arsrapport for 2018, kapitel 4 Uppf6ljning, s 28 for mer information om uppf6ljningen.

7 Hemstillan lamnades in till Naringsdepartementet i november 2019. I hemstéllan lamnas forslag pa vad respektive instans borde gora eller
bistd med och nir i processen det borde ske. Regelradets diarienummer RR 2019-283, Konsekvenser av EU-lagstifining Hemstillan efler genomfird
uppfilining och utvirdering av Regelrddets uppdrag de konsekvensutredningar pa EU-nivd.

8 Regelriadets diarienummer RR 2021-293, beslut vid Regelradets sammantriade den 27 oktober 2021.
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Coronapandemins paverkan
pa Regelradets arbete

Under 2021 blev coronapandemins paverkan pa Regelradets verksambhet inte lika pataglig som
2020. Hosten 2020 hade Regelradet ett flertal extrainsatta sammantraden for att kunna yttra sig
over remisser med forslag som hade tillkommit med anledning av coronapandemin. Under 2021
har Regelridet endast haft ett extrainsatt sammantrade.” Det har heller inte uppkommit nigra
oforutsedda handelser som har paverkat personalsituationen, som skedde under varen 2020 nar
personal som har till uppgift att vara féredragande for Regelrddet var tvungna att stilla om och
starka upp inom Tillvixtverkets korttidsorganisation. Aven om pandemin fortfarande pagér, har
Regelradets verksamhet darfor kunnat aterga till nagon sorts normalldge.

Under aret har det inkommit ett fatal remisser till Regelradet som har haft direkt koppling till
coronapandemin, liksom ett flertal remisser dar syftet med forslagen har angetts vara att underlatta
aterhamtning till f6ljd av de effekter som coronapandemin har medfort for foretagen.

9 Regelradets sammantriade den 17 december 2021.
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Reflektioner over verksamhetsaret 2021

Nar Regelradet summerar 2021 framgar det att av de inkomna remisserna utgor andelen
yttranden 53 procent i ar, vilket ar i linje med verksamhetséren 2018 och 2019.'° Statistiken visar
att andelen godtaghara konsekvensutredningar uppgér till 58 procent, vilket ar en forbattring med
5 procentenheter i jamforelse med 2020."" Resultatet varierar mellan de remitterande regelgivarna.
Kommittébetinkanden har den storsta forbéttringen sett till andelen godtagbara konsekvensutred-
ningar'?, aven Regeringskansliet internt har forbattrat sitt resultat i jamforelse med forra aret'® och
bada de ndmnda kategorierna visar i ar ett resultat med ungefar hilften godtagbara konsekvens-
utredningar. Gallande myndigheter visar de, efter ett tapp forra aret, 1 ar ett resultat som ar mer i
linje med &ren dessforinnan.' Det ar endast i kategorin myndighetsrapporter som resultatet
gallande konsekvensutredningarnas kvalitet har forsamrats." Likt tidigare ar ar det aven

1 ar relativt fa remisser 1 denna kategori (12 st), varfor det ar svart att dra nagra langtgaende
slutsatser av resultatet. Regelradet noterar dock att andelen godtagbara konsekvensutredningar

1 denna kategori dr anmarkningsvirt lag.

Som framgar tidigare 1 denna arsrapport besvarade Regelradet 175 remisser med kanslisvar,
varav 42 st, motsvarande en andel pa 24 procent, med resursskal. Forra aret var denna andel
30 procent.'® Férra aret innebar dock, som framgér i avsnitt 4, sarskilda forutsattningar for
Regelradet. Eftersom Regelradets forutsattningar har varit mer normala 1 ar, anser Regelradet
att andelen resursskél ar orovackande hog. Det ar problematiskt att konsekvensutredningar till
forslag som kan fa betydande effekter for foretag inte blir foremal for granskning.

Vid en genomgang av tidigare ars lamnade reflektioner kan Regelradet konstatera att inte mycket
har hant under 2021. Regelradet vidhaller vikten av de tidigare lamnade rekommendationerna och
avser att fortsitta den kvalitativa uppfoljningen i kommande arsrapporter.

10 Ar 2021 besvarades 375 remisser, varav 200 med yttrande, motsvarande en andel pa 53 %. Ar 2020 besvarades 390 remisser, varav 147
med yttrande, motsvarande en andel pa 38 %. Ar 2019 besvarades 311 remisser, varav 154 med yttrande, motsvarande en andel pa 50 %.
Ar 2018 besvarades 307 remisser, varav 151 med yttrande, motsvarande en andel pa 49 %. Ar 2017 besvarades 355 remisser, varav 134 med
yttrande, motsvarande en andel pa 38 %.

11 Andelen godtagbara konsekvensutredningar 2021: 58 %. 2020: 53 %. 2019: 66 %. 2018: 56 %. 2017: 57 %.

12 Kommittébetankanden, andel godtagbara konsekvensutredningar 2021: 55 %. 2020: 42 %. 2019: 41 %. 2018: 65 %. 2017: 39 %.

13 Regeringskansliet internt, andel godtagbara konsekvensutredningar 2021: 50 %. 2020: 45 %. 2019: 60 %. 2018: 35 %. 2017: 31 %.

14 Myndighetsforeskrifter, andel godtagbara konsekvensutredningar 2021: 72 %. 2020: 64 %. 2019: 77 %. 2018: 62 %. 2017: 79 %.

15 Myndighetsrapporter, andel godtagbara konsekvensutredningar 2021: 25 %. 2020: 57 %. 2019: 50 %. 2018: 82 %. 2017: 82 %.

16 Kanslisvarsorsak resursskal, andel av kanslisvaren 2021: 24 %. 2020: 30 %. 2019: 6 %. 2018: 6 %. 2017: 15 %.
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Uppfoljning av tidigare ars lamnade reflektioner

Kommittébetinkandens kvalitet maste forbattras

Regelradet har tidigare lamnat rekommendationer om att det behdver laggas en betydande vikt, liksom engagemang
och tid, till konsekvensutredningsarbetet i kommittéer. Regelradet vidhaller det nAmnda, men kan samtidigt se en liten
forbattring gallande konsekvensutredningarnas kvalitet for denna kategori. Regelradet ser positivt pa forbattringen aven
om det aterstar att se 6ver tid om forbattringen bestar.

Utredningsdirektiven bor fa 6ppnare utformning

Regelradet har tidigare noterat att utredningsdirektiven som lamnas till kommittéer och de utredningar som departe-
menten gor sjalva eller Iamnar till myndigheter ofta ar snava och starkt avgransade. Enligt Regelrddet behdver sadana
direktiv och uppdrag formuleras sa att kommittén eller myndigheten far méjlighet att utreda en viss fraga férutsattnings-
16st. Forra aret noterade Regelradet vissa steg i ratt riktning i detta avseende. Rekommendationen i detta avseende
kvarstar dock.

Resurser och kompetens ar nédvandigt for genomarbetade konsekvensutredningar

Enligt Regelradet behdver tillrackligt med tid och resurser avsattas for konsekvensutredningsarbetet. Konsekvens-
utredningsarbetet behdver aven pabdrjas i tid och utredningstiden for kommittéer behdver vara val tilltagen for att kunna
konsekvensutreda pa ett utforligt satt. Regelradet har tidigare ocksa framfort vikten av att kommittéer far tillgang till experter
i form av statistiker och ekonomer, allra helst i ett sekretariat knutet till kommittén. Nagot sadant har inte inrattats under
2021. Regelradet har under aret aven noterat att experter i olika utredningar vid flera tillfallen har kritiserat de forutsatt-
ningar som utredningen i fraga har fatt. Regelradet vidhaller de tidigare lamnade rekommendationerna i denna del.

Konsekvensutredningar maste goras tidigt for god effekt i regelprocessen

Regelradet har sedan lang tid tillbaka framfort att det borde finnas en méjlighet till granskning av konsekvensutredning-
arnas kvalitet i ett tidigare skede. Det skulle ge regelgivaren forutsattningar att omhanderta Regelradets synpunkter och
vid behov komplettera konsekvensutredningen fére den ordinarie remissrundan. Nagon sadan utveckling av regelpro-
cessen har hittills inte skett, varfér Regelradet vidhaller rekommendationen.

EU-konsekvensutredningsprocessen behover fornyas

Regelradet har i tidigare arsrapporter lamnat rekommendationer i linje med den hemstéllan som ndmns ovan. Hittills
har Regelradets uppdrag i denna del inte &ndrats. Regelradet vidhaller darfér den lAmnade rekommendationen.

Digitala verktyg for standardiserad information behover utvecklas

Regelradet har tidigare framfort att digitala verktyg behdver utvecklas i syfte att regelgivare pa ett enkelt satt kan fa
tillgang till relevanta uppgifter som behdvs i konsekvensutredningsarbetet. Det skulle medféra ett effektivare utrednings-
arbete med mer valutredda forslag som foljd. Nagon sadan utveckling har inte skett, varfér Regelradet vidhaller
rekommendationen.

Konsekvensutredningsarbetet behover en 6versyn

Regelradet har tidigare efterfragat en objektiv dversyn utférd av OECD av konsekvensutredningsarbetet i Sverige

for att sakerstélla att det arbetet bedrivs effektivt genom regelprocessen. Nagon sadan éversyn har inte gjorts. Sett till
konsekvensutredningsarbetet i stort har utredningen om enklare regelverk fér mikroféretagande och en modernare
bokforingslag lamnade sitt betdnkande under aret."” Likasa har regeringen lamnat en skrivelse’® till riksdagen med nya
férenklingsmal, dar vikten av konsekvensutredningar av hog kvalitet betonas. Regelradet konstaterar att fragor som rér
konsekvensutredningar och att hdja kvaliteten pa de samma har diskuterats mer under 2021 an tidigare ar, vilket
Regelradet ser positivt pa.

Oversyn av beskrivningen av foretagens regelkostnader i konsekvensutredningar

Regelradet framforde i forra arets arsrapport att det behdver goras en nédvandig 6versyn av foretagens regelkostnader,
géllande hur sadana kostnader ska beskrivas och beradknas i konsekvensutredningar. Regelradet framférde vidare att
det ar viktigt att kostnadsférandringar som beskrivs i konsekvensutredningar speglar foretagens verkliga forhallanden
och att beskrivningarna inte blir for teoretiska. Forslagsstallare behdver darfér ha god kdnnedom om de moment som
kommer att uppsta till foljd av ett regelkrav, liksom att kunna beskriva och berakna kostnadsférandringar till foljd av det.
Nagon sadan éversyn som Regelradet efterfragade har inte pabdrjats. Regelradet vidhaller rekommendationen.

I ATGARD EJ UTFORD AR UNDER ATGARDANDE ATGARD UTFORD

17 Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokféringslagen (SOU 2021:60).

18

Regeringens skrivelse 2021/22:3, En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmaga.
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Tabellbilaga

Regelradets yttranden 2021 per remitterande instans och typ av remiss
(bedéomning av konsekvensutredningen som helhet och per aspekt)

Tabell 1 Regeringskansliet (framtagna internt)
G=Godtagbar, B=Bristféllig

Effekter om < T Behov av
. . : Overens- Sarskild hansyn q
. . Sammantagen Alternativa ingen reglering . o 5 speciella
Forslagsstallare — - q stdémmelse med | till tidpunkten for . 4
bedémning I6sningar kommer till . . o informations-
2 EU-ratten ikrafttradande "
stand insatser
Departement Uppfylide Uppfylide G B G B G B G B G B G B
kraven inte kraven
Arbetsmarknadsdepartementet 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 0 2
Finansdepartementet 23 16 38 1 29 10 37 2 36 3 37 2 28 1
Forsvarsdepartementet 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1
Infrastrukturdepartementet 7 8 14 1 12 3 13 2 12 3 12 3 5 10
Justitiedepartementet 0 2 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 1 1
Kulturdepartementet 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1
Miljddepartementet 1 5 6 0 5 1 5 1 6 0 5 1 4 2
Socialdepartementet 2 2 4 0 4 0 4 0 3 1 4 0 2 2
Utbildningsdepartementet 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Utrikesdepartementet 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Totalt 36 36 70 2 58 14 67 5 65 7 65 7 42 30

Tabell 2 Kommittébetidnkanden
G=Godtagbar, B=Bristféllig

Effekter om - PV 4 Behov av
. . : Overens- Sarskild hansyn 3
i i SENENIEE] Alternativa ingen reglering ., prnge .. speciella
Forslagsstallare T N q stdmmelse med | till tidpunkten for . q
bedémning l6sningar kommer till B r n informations-
2 EU-ratten ikrafttradande "
stand insatser
Departement Uppfyllde Uppfylide G B G B G B G B G B G B
kraven inte kraven
Arbetsmarknadsdepartementet 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1
Finansdepartementet 3 7 10 0 7 3 9 1 9 1 9 1 7 3
Forsvarsdepartementet 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1
Infrastrukturdepartementet 3 1 4 0 4 0 4 0 4 0 2 2 2 2
Justitiedepartementet & 1 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0
Miljédepartementet 6 1 7 0 7 0 7 0 7 0 6 1 2 5
Naringsdepartementet 2 2 B 1 4 0 4 0 3 1 3 1 6 1
Socialdepartementet 4 2 6 0 6 0 6 0 6 0 6 0 2 4
Utbildningsdepartementet 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Totalt 21 17 37 1 35 3 37 1 36 2 33 5 21 17
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Administrativa Andra Foretagens Konkurrens- Andra Sérskilda hansyn

(il i Silel e Cla=cl kostnader kostnader verksamhet forhallanden avseenden till sma foretag

G B G B G B G B G B G B G B G B G B
0 2 1 1 1 1 1 1 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
26 13 17 22 35 4 22 17 28 1 31 8 26 13 32 7 19 20
1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0 0 1 0 1 0 1
6 9 3 12 13 2 5 10 8 7 1" 4 7 8 1 4 4 1
0 2 0 2 2 0 1 1 0 2 1 1 0 2 0 2 0 2
0 1 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1
2 4 0 6 6 0 2 4 1 5 2 4 0 6 & & 1 5
2 2 2 2 4 0 2 2 2 2 2 2 1 3 2 2 2 2
1 0 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
38 34 24 48 64 8 33 39 44 28 52 20 38 34 51 21 29 43

Administrativa Andra Foretagens Konkurrens- Andra Sarskilda hansyn

(el ey SloeiliuElag kostnader kostnader verksamhet forhallanden avseenden till sma foretag

G B G B G B G B G B G B G B G B G B
1 0 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
5 5 3 7 9 1 3 7 3 7 5 5 2 8 4 6 5 5
0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 1 0 0 1
3 1 3 1 4 0 3 1 3 1 4 0 4 0 4 0 2 2
4 0 3 1 3 1 2 2 3 1 2 2 3 1 3 1 4 0
6 1 6 1 7 0 6 1 6 1 6 1 2 5 5 2 3 4
2 2 1 3 2 2 2 2 2 2 3 1 2 2 3 1 3 1
3 3 2 4 6 0 2 4 3 3 5 1 3 3 4 2 3 3
0 1 0 1 1 0 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 1 0
24 14 19 19 33 5 18 20 21 17 26 12 18 20 26 12 22 16
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Tabell 3 Myndighetsrapporter
G=Godtagbar, B=Bristféllig

Effekter om - e TP (0 Behov av
: F c Overens- Sarskild hansyn s
. . Sammantagen Alternativa ingen reglering . o A speciella
Forslagsstallare — P q stdémmelse med | till tidpunkten for . 4
bedémning ldsningar kommer till . . . informations-
n EU-ratten ikrafttradande -
stand insatser
Remlttgrande qepartement och Uppfylide _Uppfyllde G B G B G B G B G B G B
ansvarig myndighet kraven inte kraven
Finansdepartementet /
Skatteverket 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Finansdepartementet / Boverket 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Infrast‘ruktu rdepzfrtemen.tet / 1 1 2 0 2 o 2 0 2 0 2 0 1 1
Energimarknadsinspektionen
Infrastrukturdepartementet /
Affarsverket svenska kraftnat 0 ! ! 0 ! 0 ! 0 ! 0 ! 0 0 !
Kulturdepartementet /
Myndigheten for press, radio 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
och tv
Mlljode!)artementet / 0 2 2 0 2 0 2 0 2 0 1 1 1 1
Naturvardsverket
Narmgsdepartementetl/ o 1 1 o 1 o 1 0 1 0 0 1 1 0
Havs- och vattenmyndigheten
S?maldepartementet / 0 P 2 0 P 0 P 0 1 1 1 1 1 1
Lakemedelsverket
Socialdepartementet /
Folkhalsomyndigheten © g g v © i i © ® { v [ v i
Totalt 3 9 12 0 1 1 12 0 10 2 8 4 7 5
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Administrativa Andra Foretagens Konkurrens- Andra Sérskilda hansyn
kostnader kostnader verksamhet forhallanden avseenden till sma foretag

Antal foretag Storlek foretag

G B G B G B G B G B G B G B G B G B
1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1
2 0 1 1 2 0 1 1 1 1 1 1 1 1 2 0 1 1
0 1 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1
1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
1 1 0 2 2 0 0 2 0 2 0 2 0 2 1 1 0 2
0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
0 2 0 2 2 0 1 1 0 2 1 1 0 2 0 2 0 2
1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0 1
7 5 2 10 1" 1 5 7 5 7 6 6 4 8 8 4 3 9
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Tabell 4 Myndighetsforeskrifter
G=Godtagbar, B=Bristféllig

Effekter om - e Behov av
. . Sammantagen Alternativa ingen reglering A Oz .Sa'tSk”d ha”SVI‘ speciella
FeEEgEsE bedémning I6sningar kommer till StaElT?;teenmed milktrlgf‘t)tt:gz;e:d?r informations-
stand insatser
Myndighet UE:’;X::‘* i:"t';"::’;":’:n G B G B G B G B G B G B
Boverket 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0
Elsakerhetsverket 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Energimyndigheten 3 2 5 0 5 0 5 0 5 0 5 0 5 0
Fastighetsmaklarinspektionen 2 0 2 0 1 1 2 0 2 0 2 0 2 0
Finansinspektionen 3 0 3 0 3 0 3 0 8 0 8 0 B 0
Folkhalsomyndigheten 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Forsakringskassan 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Havs- och vattenmyndigheten 2 1 3 0 3 0 3 0 3 0 2 1 3 0
l;zzzl;tti::en for strategiska o 1 1 0 1 o 1 0 1 0 1 0 1 0
Jordbruksverket 7 0 7 0 7 0 7 0 7 0 7 0 7 0
Kemikalieinspektionen 2 1 3 0 3 0 & 0 g 0 3 0 2 1
Konsumentverket 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Livsmedelsverket 3 3 6 0 6 0 6 0 6 0 4 2 4 2
Lakemedelsverket 1 1 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
:\)/Icintd\:gheten for press, radio 1 1 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 1 1
2"0’;”32:‘;?:3? SETENEE 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Naturvardsverket 1 2 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 2 1
Post- och telestyrelsen 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
Revisorsinspektionen 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0
Riksbanken 1 1 2 0 2 0 2 0 1 1 2 0 1 1
Riksgélden 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Sjofartsverket 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Skatteverket 1 2 3 0 3 0 3 0 2 1 3 0 2 1
Skogsstyrelsen & 1 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 g 1
Socialstyrelsen 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Spelinspektionen 1 0 1 0 0 1 0 1 1 0 1 0 1 0
Statistiska centralbyran 3 1 4 0 4 0 4 0 3 1 4 0 4 0
Stralsakerhetsmyndigheten 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
SWEDAC 2 0 2 0 0 2 2 0 2 0 2 0 2 0
;I'—airg;llzzjislsfgtzménsverket L Y L Y L g L v L v L o L o
Tillvaxtverket 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Trafikverket 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 2 1 2 1
Transportstyrelsen 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
Upphandlingsmyndigheten 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0 1
Totalt 56 22 78 0 73 5 77 1 74 4 74 4 68 10
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Sérskilda hansyn
till sma foretag

Foretagens Konkurrens-
férhallanden avseenden

verksamhet

Andra
kostnader

©
=5
2%
2 c
m%
- X
<

Storlek foretag

Antal foretag

20

58

69

30

48

14

64

18

60

24

54

74

36

42

17

61
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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for féretag.

www.regelradet.se
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