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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg. | promemorian
foreslas att bestimmelsen i 17 kap 6 a § miljobalken, i sin senaste lydelse 2010:945, ska
upphora att galla vid utgangen av februari 2024.

17 kap 6 a § miljobalken lyder:

Regeringen far tillata en ny karnkraftsreaktor endast om den nya reaktorn ar avsedd att

1. erséatta en karnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna
karnenergi och som kommer att vara permanent avstangd nar den nya reaktorn tas i
kommersiell drift, och

2. uppforas pa en plats dar en karnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att
utvinna karnenergi.

Med en permanent avstangd karnkraftsreaktor avses detsamma somi 2 § 4 lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet.'

Vidare foreslas en foljdandring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet dar det hanvisas
till namnda 17 kap 6 a § miljdbalken nar det galler prévning av tillstand att uppféra, inneha
och driva en ny karnkraftsreaktor. Ovriga forutséttningar for anlaggningar for karnteknisk
verksamhet och tillatlighetsprovning av karnkraftsreaktorer paverkas inte av forslaget.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.

12 § 4 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet lyder:

| denna lag avses med permanent avstangd karnkraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor dar verksamheten med
elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas eller en reaktor som inte har levererat el till elnétet de
senaste fem aren.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att regeringen ges forutsattningar att
tillata en ny karnkraftsreaktor som inte enbart ersatter en aldre reaktor eller som inte &r
avsedd att uppfdras pa en plats dar en reaktor har varit i drift. Ovriga forutsattningar enligt
miljébalken och karntekniklagen som ska tillampas vid tillatlighets- och tillstandsprovning for
karnteknisk verksamhet, inklusive karnkraftsreaktorer, andras inte genom promemorians
forslag.

Vidare anges att genom att forbudet mot att tillata nya karnkraftsreaktorer som inte enbart
ersatter befintliga tas bort, dppnas nya majligheter for en utdkad energiproduktion i Sverige.
Det dppnar for mojligheten att expandera kraftsystemet och att genomféra expansionen mer
kostnadseffektivt. Darmed underlattas elektrifieringen av bland annat transportsektorn och
industrin. Eftersom elektrifieringen ar ett viktigt verktyg for klimatomstallningen innebar
andringen aven att klimatarbetet underlattas.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa ldsningar och effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand i konsekvensutredningen.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Vad galler beskrivningen av effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand gar det att utldsa av beskrivningen av bakgrund och
syfte. Syftet med forslaget ar att andra tillatligheten av nya kéarnkraftsreaktorer, utan att
paverka dvriga bestammelser om anlaggningar for karnteknisk verksamhet. Det &r alltid
regelgivarens ansvar att visa pa alternativa Idsningar och de dvervaganden som har gjorts for
att tydliggora varfor och vilka skal som har lett fram till det forordade alternativet. Enligt
Regelradet hade det varit dnskvart om en sadan beskrivning funnits med aven i det nu
remitterade arendet. Regelradet har dock svart att se att nagra alternativa losningar skulle
kunna bli aktuella i det nu remitterade arendet, framst mot bakgrund av forslagets syfte och
vad forslagsstallaren vill uppna. Regelradet kan darfor i detta arende godta en utelamnad
beskrivning.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av alternativa lésningar, liksom en beskrivning
av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand, i detta arende &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten. Savitt Regelradet forstar forslaget ar det ett nationellt initiativ. Trots det ska det
vanligen finnas med en beskrivning av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten,
exempelvis i syfte att pavisa att forslaget inte star i strid med de ataganden som Sverige har i
egenskap av medlemsstat i EU, sasom de grundlaggande fri- och rattigheterna. Med det
sagt, och med forslagets sarskilda karaktér i detta arende, som syftar till att méjliggéra en
utbyggnad av karnkraftsreaktorer, kan en utelamnad beskrivning godtas.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten i detta arende ar godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att de foreslagna andringarna ska trada i kraft sa snart som majligt for
att ge marknaden tydliga planeringsforutsattningar, vilket for narvarande bedoms vara den

1 mars 2024. Vidare anges att bestdmmelserna innebar att vissa begransningar mot att tillata
nya karnkraftsreaktorer upphdr att gélla, men att eftersom forutsattningarna for tillatlighets-
och tillstandsprdvningen enligt miljobalken och karntekniklagen inte forandras i dvriga delar
saknas behov av dvergangsbestammelser.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet finner att beskrivningen av om
sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande kan godtas for detta arende.
Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser, vilket vanligen ar behdvlig information. Sadan information bor
exempelvis innehalla en beskrivning av vilka kanaler som bedéms lampliga for att na den
aktuella malgruppen. Det kan konstateras att det nu remitterade forslaget ar av en sarskild
karaktar. Det syftar till att ge forutsattningar att tillata en ny karnkraftsreaktor som inte enbart
ersatter en aldre reaktor eller som inte ar avsedd att uppforas pa en plats dar en reaktor har
varit i drift. Det kan antas att det i dagslaget ar en relativt val avgransad krets av foretag som
har forutsattningarna att gora den sortens investeringar och att de ar val uppdaterade pa
regelverken inom omradet. Av de ndmnda skalen kan Regelradet godta en uteldamnad
beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser i
detta @rende ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att for foretagare berdr forslaget i forsta hand den som har
intresse av att ansdka om tillstand att uppfora en karnkraftsreaktor.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av berérda foretag utifran
bransch kan godtas. Regelradet har daremot inte kunnat utlésa en beskrivning av antal och
storlek pa berorda foretag. Mot bakgrund av det omrade som berdrs i forslaget, kan det
komma politiska beslut och/eller regelférslag som medfor att fler foretag an de som finns pa
marknaden idag skulle kunna starta upp verksamhet (jfr diskussionerna om sma moduléra
reaktorer, SMR). Detta &r dock i dagslaget oként, varfor Regelradet har viss forstaelse for att
uppgifterna har utelamnats. Aven om det hade varit 6nskvart om forslagsstéllaren namnt
nagot om detta, kan Regelradet for detta arende godta en uteldmnad beskrivning.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av berdrda foretag utifran antal och storlek i
detta arende ar godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande gallande paverkan pa foretag.
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Forslaget beror i forsta hand den som har intresse av att ansoka om tillstand att uppfora en
karnkraftsreaktor. Vidare anges att lagandringen oppnar for att foretag kan inleda konkret
arbete for att forbereda for reaktorer pa nya platser och att utat informera om dessa. Med
anledning av att forslaget endast paverkar bestimmelserna om tillatligheten av
karnkraftsreaktorer, utan att paverka dvriga bestdmmelser om anléggningar for karnteknisk
verksamhet, ar forutsattningarna for att anséka om tillstand for karnteknisk verksamhet i
ovrigt oférandrade.

Det anges att investeringar i karnteknisk verksamhet ar langsiktiga. Tillstanden for
verksamheten forutsatter finansiering for nedmonteringen av reaktorerna och for
omhandertagande av det radioaktiva avfall som uppstar under drift och rivning.
Tidshorisonten for en investering i en kérnkraftsreaktor ar darfor lang. Slutligen anges att
forslaget ger tydliga planeringsforutsattningar for foretag som vill investera i sadan
verksamhet.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Forslagets paverkan pa berorda foretags
verksamhet framgar pa ett tillrackligt satt. Nar det galler kostnader avser det nu remitterade
forslaget endast en mojlighet att tillata en ny karnkraftsreaktor som inte enbart ersatter en
aldre reaktor och som inte ar avsedd att uppféras pa en plats dar en reaktor har varit i drift.
Savitt Regelradet forstar forslaget uppstar inga andra kostnader, an de som hade uppstatt om
en ansokan skulle ha gjorts enligt gallande regelverk. Den paverkan som forslaget medfor,
savitt Regelradet forstar det, avser framst verksamhetspaverkan och i den delen finns det en
beskrivning som kan godtas. Med det sagt, kan en utelamnad beskrivning avseende
forslagets kostnadspaverkan godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda foretags
kostnader och tidsatgang i detta arende ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets verksamhetspaverkan ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det som anges vid rubriken Paverkan pa berbrda féretags kostnader, tidsatgéng och
verksamhet ar det som Regelradet har kunnat utlasa gallande féretagspaverkan kopplat till
forslaget. Det saknas en specifik beskrivning gallande forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Regelradet noterar att forslaget enbart syftar till
en utokad mojlighet att planera for en ny reaktor. Regelradet noterar vidare att en viss
konkurrens skulle kunna uppsta i férhallande till andra energislag, vilket det hade varit
onskvart om forslagsstallaren belyst. Mot bakgrund av syftet med forslaget kan en utelamnad
beskrivning godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag i detta arende ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se
nagon sadan paverkan. En uteldmnad beskrivning kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar vid Berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch saknas det en beskrivning
av berdrda foretag utifran storlek. Det gar dérmed inte att beddma om det finns sadana
foretag att ta sarskilda hansyn till, vilket ar en brist i redovisningen. Med anledning av
forslagets karaktar, och den typ av investering som krévs, ar det sannolikt enbart foretag av
en viss ekonomisk storlek som kommer att paverkas av forslaget. Utdver det har Regelradet,
likasa sett till syftet med forslaget, svart att se hur sarskilda hansyn skulle kunna tas till sma
foretag vid reglernas utformning. Det hade varit onskvart om forslagsstallaren angett detta i
konsekvensutredningen. Mot bakgrund av syftet med forslaget kan dock en utelamnad
beskrivning godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas till sma
foretag vid reglernas utformning i detta rende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att det remitterade forslaget ar av en sarskild karaktar. Forslaget
syftar till att méjliggora nya karnkraftsreaktorer som inte enbart ersatter en aldre reaktor, eller
som inte &r avsedda att uppforas pa en plats dar en reaktor har varit i drift. Ovriga
forutsattningar enligt miljobalken och karntekniklagen som ska tilldmpas vid tillatlighets- och
tillstandsprovning for karnteknisk verksamhet, inklusive kérnkraftsreaktorer, andras inte
genom promemorians forslag. Enligt Regelradet kan férslaget fa en relativt stor
verksamhetspaverkan — bade for primért och sekundart berdrda foretag, vilket ocksa framgar
av konsekvensutredningen. Det ndmnda, sett tillsammans med syftet med forslaget, har
medfort att Regelradet godtagit kortfattade eller rentav utelamnade beskrivningar i vissa delar
av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 april 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%Z %ﬂ% hattiia, Ganida Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
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