Fran:
Till:

Kopia:

RR_2023_83

Arende: Remiss av promemoria Storre flexibilitet i foraldrapenningen - utokade majligheter att anvanda dubbeldagar

Datum:
Bilagor:

Svar senast 14/6 2023

Storre flexibilitet i foraldrapenningen - utokade mojligheter att anvanda dubbeldagar.

Remissinstanser

© X N Uk W e

NN R R = = = R e
P O © o N A~ WN = O

Arbetsgivarverket

Barnombudsmannen

Domstolsverket

Folkhalsomyndigheten

Foretagarforbundet

Foretagarna

Forsakringskassan

Forvaltningsratten i Uppsala

Goteborgs universitet

Institutet for arbetsmarknads-och utbildningspolitisk utvardering, IFAU

. Inspektionen for socialforsdkringen
. Jamstélldhetsmyndigheten
. Landsorganisationen

Makalosa foraldrar

. Regelradet

Radda Barnen

. Saco
. Socialstyrelsen
. Stockholms universitet, Institutet for social forskning

Svenskt Naringsliv

. Tjanstemannens centralorganisation, TCO

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast 14 juni 2023. Svaren
bor ldmnas per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
maria.lidstrom@regeringskansliet.se. Ange diarienummer $2023/01375 och

remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska



anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
promemorian.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pad eget ansvar om den har ndgra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att [lamna synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria

Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets
webbplats www.regeringen.se.

Therese Karlberg
Departementsrad



Remiss

Regeringskansliet

Socialdepartementet

2023-04-14
S2023/01375

Socialférsakringsenheten

Storre flexibilitet i foraldrapenningen - utbkade majligheter att
anvanda dubbeldagar.

Remissinstanser

1.

e S ) L e

e T e e T e T N = N = N =
e B e

Arbetsgivarverket
Barnombudsmannen
Domstolsverket
Folkhilsomyndigheten
Foretagarforbundet
Foretagarna
Forsikringskassan
Forvaltningsritten i Uppsala
Goteborgs universitet

Institutet for arbetsmarknads-och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU

. Inspektionen for socialforsikringen

. Jamstilldhetsmyndigheten

Landsorganisationen
Makalosa foraldrar

Regelradet

. Radda Barnen

Saco
Socialstyrelsen

Stockholms universitet, Institutet for social forskning

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



20. Svenskt Niringsliv

21. Tjanstemannens centralorganisation, TCO

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast 14 juni 2023

Svaren bor limnas per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och med

kopia till maria lidstrom@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
§2023/01375 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att

redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att laimna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

WwWw.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Therese Karlberg
Departementsrad

2(2)



Promemoria
Regeringskansliet

S$2023/01375

Socialdepartementet
Socialférsékringsenheten

Storre flexibilitet i féraldrapenningen — utékade maojligheter att
anvanda dubbeldagar



Innehall

3.1
3.2

4.1
4.2
4.3

5.2
53
5.4
5.5

Promemorians huvudsakliga innehall.............cccevveennnee. 3
Forslag till lag om andring i socialforsdkringsbalken........ 5

Majlighet till samtida uttag av féraldrapenning har

haft positiva effekter..........ccooviiiiiiiiiiicc e, 7
Dubbeldagar har positiva effekter for jimstilldheten ............ 8
Dubbeldagar kan bidra till bittre hilsa......ccceeeeieccccnne. 10
Utokade maojligheter att anvdanda dubbeldagar .............. 13
Mojligheterna att anvinda dubbeldagar bor forbittras ........ 13
Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser ........cccucucueeee. 16
Upptoljning av reformen.....coceeeceveceernececrnevcrennecnrecnenen. 17
Konsekvenser av forslagen........ccccevevirivcciniinenecceennnnn. 19
Konsekvenser for statens budget....ocoeeeeeeeeereeeeieeccccccncnes 19
5.1.1  Utgifter {6r forildraforsikringen .....cocccuvececeencene. 19
5.1.2  Konsekvenser for Forsikringskassan ....c..occueece... 20
5.1.3  Konsekvenser f6r allminna

forvaltningsdomstolar .....c.ccoceuvecueenicirenccinencininenes 21
Konsekvenser fOr fOretag ......covevevererererererenineeieeeccecceenes 21
Konsekvenser for jaimstalldhet......cocoeveveveveeeeeeceeccenes 22
Konsekvenser fOr barn.....c.covveccucrrinnenccccreinnncccrereeenenee 24
Ovriga KONSEKVENSEr .....vuvververveeeeeeeseeeseeee e 24



Innehall

6

Forfattningskommentar



1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 12 avsnitt
3.8) anger regeringen att forildrar bor fa fler verktyg och ckade
mojligheter att anvinda férildrapenningen flexibelt, i syfte att stirka
valfriheten och for att 6ka forutsittningarna att kombinera familjeliv
och hogt arbetskraftsdeltagande. Som exempel pd tgirder anges
bla. att fler dagar med férildrapenning ska kunna anvindas som
dubbeldagar.

I promemorian, som har tagits fram inom Socialdepartementet,
foreslds att antalet dagar som férildrar kan anvinda f6r samma barn
och tid utdkas frin 30 dagar till 60 dagar. For att ytterligare 6ka
flexibiliteten foreslds dven att dubbeldagar ska kunna anvindas fram
till dess att barnet 4r 15 manader, 1 stillet f6r nuvarande 12 minader.

Lagindringen féreslds trida 1 kraft den 1 juli 2024.






2 Forslag till lag om andring |
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 4 a § socialférsikringsbalken ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
4a§

Forildrapenning fir f6r samma
barn och tid limnas tll bida
forildrarna samtidigt 1 hogst 30
dagar under barnets forsta
levnadsdr, riknat frin barnets
fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt. Detta giller endast
dagar for vilka det inte f6r nigon
av forildrarna finns hinder enligt
17 § andra stycket mot att avstd
forildrapenning till f6rmin for
den andra forildern.

Forildrapenning fir fér samma
barn och tid limnas tll bida
forildrarna samtidigt 1 hogst 60
dagar under 15 mdnader, riknat
frdn barnets fodelse eller dirmed
likstilld tidpunkt. Detta giller
endast dagar for vilka det inte f6r
nigon av forildrarna finns
hinder enligt 17 § andra stycket
mot att avstd forildrapenning till
férméan for den andra forildern.

Bestimmelser om ansdkan 1 fall som avses 1 forsta stycket finns

1110 kap. 5a8§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre féreskrifter giller fortfarande fér forildrapenning som

avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2011:1082.






3 Mojlighet till samtida uttag av
foraldrapenning har haft positiva
effekter

Forildrar har sedan 2012 haft mojlighet att anvinda forildrapenning
fér samma barn och tid under totalt 30 dagar under barnets férsta
levnadsdr, s.k. dubbeldagar (12 kap. 4 a § socialférsikringsbalken,
forkortad SFB). Mojligheten infordes 1 syfte att 6ka familjernas
valfrihet och stirka férutsittningarna f6r en tidig och nira kontakt
med barnet f6r bida forildrarna. Att en fortsatt god utveckling
mellan barn och forilder frimjas av en tidig och nira kontakt
betonades, liksom att férildrarna bér fordela forildrapenningen mer
jamnt mellan sig (Foérbittringar inom familjepolitiken prop.
2010/11:146 s. 15-17).

Mins andel av uttagen foridldrapenning har ¢kat 6éver tid, men
dkningen sker ldngsamt och det finns variationer beroende p3 olika
bakgrundsfaktorer. Andelen férildrapar som delar forildra-
penningen jimstillt (med jimstillt avses att bida férildrarna tar ut
minst 40 procent) under barnets tvd forsta levnadsdr har tidigare
okat over tid, men 6kningen har avstannat och andelen lig pd 19
procent for bdde 2018 och 2019.

Kén dr den viktigaste  bakgrundsfaktorn fér  hur
forildrapenningdagar fordelas mellan férildrarna men dven andra
faktorer som exempelvis utbildning och om férildrarna ir inrikes
eller utrikes fédda spelar roll. Forildraledighetens och det obetalda
arbetets effekter pd 16n, karridr och utvecklingsméjligheter varierar
dirfor stort mellan forildrar.

For barn fodda 2005 var det vanligt (43 procent av férildraparen)
att kvinnan tog ut mellan 90 och 100 procent av samtliga uttagna
dagar med forildrapenning under barnets tvd forsta levnadsdr. For
barn f6dda 2019 hade andelen forildrapar dir kvinnan tog ut 90-100
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procent av dagarna sjunkit till 28 procent. Mins nyttjande har alltsd
okat men av rapporten Pappor som inte anvinder forildrapenning
(ISF, Rapport 2021:12) framgdr att nistan vart femte barn f6tt 2017
har en pappa som inte tog ut nigon dag med férildrapenning under
barnets tvd forsta levnadsir. Andelen pappor som inte tar ut nigon
dag har dock sjunkit frdn 6ver hilften for de barn som var f6dda
1994, dvs. innan det att den forsta reserverade méinaden inférdes.
Det kan jimforas med att det under hela perioden 1994-2017 enbart
var tvd procent av barnen som hade en mamma som inte tagit ut
nigon dag med férildrapenning. Det har blivit en mer jimstilld
fordelning 6ver tid, och det ska noteras att min dven anvinder en
stor andel av sin totalt nyttjade férildrapenning efter barnets
tvddrsdag. D3 handlar det dock sillan om lingre, sammanhingande
ledigheter pé s3 sitt som ofta ir fallet nir barnet ir litet.

3.1 Dubbeldagar har positiva effekter for
jamstalldheten

Upptoljningar av  hur dubbeldagarna har anvints visar att
mojligheten till samtida uttag anvinds fér ca 36 000 barn om &ret.
Det motsvarar for 2019 ca 27 procent av samtliga barn, och i
genomsnitt anvinds 23 dagar per barn.

Tabell Antalet barn for vilka dubbeldagar har nyttjats samt antalet utbetalda

nettodagar
Antal barn Nettodagar
2014 33716 828 134
2015 35423 842 001
2016 37 666 879 048
2017 36777 830968
2018 35487 805 387
2019 38 121 879 289
2020 35346 825 064
2021 35980 852714

Killa: Forsikringskassan, statistikportalen.

Forsikringskassans uppféljning av nyttjandet av dubbeldagar visar
att bland forstagdngsforildrar med barn fodda 2019 anvindes
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dubbeldagar for vart tredje barn, och férildrarna anvinde i
genomsnitt 14 dagar vardera (Nyttjandet av dubbeldagar bland
forstagdngsforildrar, Forsikringskassan, korta analyser 2022:5).
Enbart barn med olikkénade f6rildrar studerades. Av forildrarna var
12 procent hemma samtidigt med férildrapenning under samtliga 30
dagar. 28 procent av paren anvinde 5 dagar eller firre. For barn f6dda
2019 anvindes 11 procent av samtliga dubbeldagar under barnets
forsta levnadsmanad, resterande uttag var relativt jimnt fordelat 1
forhillande till barnets dlder, men med ett hdgre uttag nir barnet var
runt 10-11 minader.

Analysen visar vidare att bland férildrar som anvinde
dubbeldagar var uttaget av forildrapenning mer jimstillt jimfore
med de férildrar som inte nyttjade dubbeldagar. Fram till och med
barnets tvddrsdag var det 24 procent av paren som delade
forildrapenningen jimstillt jimfért med 17 procent bland férildrar
som inte anvinde ndgon dubbeldag. Andelen som delade jimstillt pd
forildrapenningen var hogre fér de som anvint minga dubbeldagar
och var hogst (26 procent) bland de forildrar som anvinde mellan
21 och 30 dubbeldagar. Bland férildrar med lig inkomst var andelen
som nyttjar dubbeldagar ligre in bland de med hégre inkomst, men
de som ind3 anvinde dubbeldagar anvinde i genomsnitt fler dagar
jimfért med forildrar med hégre inkomst. En forklaring till
skillnaderna kan vara att hushill med stérre ekonomiska marginaler
kan vilja mer obetald ledighet in de med sm& marginaler.

I Inspektionen fér socialforsikringens (ISF) studie om
dubbeldagar beskrivs att de grupper av pappor som har storst
sannolikhet att ta ut dubbeldagar ir de med ligre inkomster, pappor
1 par dir pappan har hégre inkomst in mamman, pappor 1 par dir
bada har ligre utbildning och pappor i par dir bdda ir utrikes fodda
(Dubbeldagar — vissa pappors vig in i férildrapenningen? ISF,
2018:13). Det ir vanligtvis dessa grupper av pappor som 1 ligre
utstrickning nyttjar sin ritt till forildrapenning. Enligt ISF kan
dubbeldagarna vara en vig in i férildrapenningen foér de grupper av
pappor som annars inte skulle ha tagit ut nigon forildrapenning alls
tidigt 1 barnets liv. Huruvida nyttjandet av dubbeldagar medfér ett
totalt sett mer jimstillt uttag av férildrapenning, dvs. f6r hela den
mojliga tidsperioden di forildrapenning kan nyttjas, har inte
studerats.
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3.2 Dubbeldagar kan bidra till battre hélsa

Kvinnors sjukfrinvaro 6kar i samband med familjebildning och ett
antal rapporter och studier pekar pd att kvinnors dubbelarbete i form
av ett huvudansvar f6r omsorgsarbete kombinerat med
forvirvsarbete kan leda till ohilsa. Av en studie frin Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
framgdr att kvinnors sjukfrinvaro okar nir de fir barn och att
skillnaden mellan mins och kvinnors sjukfrinvaro kvarstir under s3
lang tid som 16 &r efter forsta barnets fodelse (Kvinnors storre
forildraansvar och hogre sjukfrinvaro, IFAU 2013:7). IFAU:s
studie visar att effekten har samband med kvinnans
inkomstutveckling efter forsta barnets ankomst, ju simre
inkomstutveckling desto storre effekt. En simre forankring i
arbetslivet, mitt som simre inkomstutveckling under smabarnsiren,
kan drivas av storre familjeansvar efter barnatédande. Den ligre
anknytningen till arbetslivet kan 1 sin tur sinka tréskeln till
sjukskrivning. I en studie om sjukskrivning bland forstagings-
forildrar visade Forsikringskassan att nir kvinnans stillning pd
arbetsmarknaden dr minst likvirdig med mannens, samtidigt som
kvinnan anvinder mer férildrapenning och tillfillig forildrapenning
for vdrd av barn, si dkar den framtida risken for sjukskrivning
(Forsikringskassan, Kvinnors —sjukfrinvaro. En studie av
forstagdngstorildrar, Socialforsikringsrapport 2014:14). Av en
uppfoljande studie framgir bla. att for forstagdngsforildrar som
lever i situationer som kan betecknas som jimstillda, eller
situationer di forildrar dr dubbelarbetande, ir sjukfrinvaron hogre
in bland forildrar som har en mer traditionell arbetstérdelning med
mannen som huvudférsérjare. Enligt studien ir det f6r par med mer
traditionell arbetsférdelning vanligare att kvinnan arbetar deltid,
vilket innebir ligre belastning, och att vid en sddan férdelning har
dven minnen en ldg risk for sjukskrivning. Studien visar iven att
risken f6r sjukfrinvaro forindras marginellt f6r kvinnor 1 situationer
d& mannen tar ett stérre hemansvar, men att ett undantag ir kvinnor
med hégre arbetsinkomst, vars risk foér sjukskrivning dr ligre om
mannen tar halva hemansvaret (Forsikringskassan. Jamstilldhet och
sjukfrinvaro. Forstagingstorildrar och risken fér sjukfrdnvaro vid
olika jimstilldhetssituationer och effekter pd sjukfrinvaron av
reformer inom foérildraférsikringen, Socialférsikringsrapport
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2015:3). Mins 6kade ansvar fér obetalt hem- och omsorgsarbete
visade sig i en studie frdn 2019 ha positiva effekter pd kvinnors hilsa.
Dir studeras effekter pd kvinnors hilsa av inférandet av dubbeldagar
1 forildrapenningen. Resultaten visar att mammans hilsa paverkas i
positiv riktning, 1 form av minskad risk fér att besoka sjukhus eller
specialist for vdrd av forlossningskomplikationer och minskad
forskrivning av dngestdimpande likemedel m.m. (Persson and
Rossin-Slater, 2019, When dad can stay home, fathers’ workplace
flexibility and maternal health, NBER Working paper series). I en
studie frin 2018 indikeras ocks3 att min som delar férildraledighet
lika upplever mindre forildrarelaterad stress, 4n de som inte delar
forildrapenningen lika (Lidbeck, Moncia, Berhardsson, Susanne,
Tjus, Tomas (2018), Division of parental leave and perceived
parenting stress among mothers and fathers. Journal of
Reproductive and Infant Psychology 36:4, 406—420.).
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4 Utdkade mojligheter att anvanda
dubbeldagar

4.1 Maojligheterna att anvanda dubbeldagar bor
forbattras

Forslag: Forildrapenning ska f3 limnas f6r samma barn och tid
till bdda forildrarna samtidigt 1 hégst 60 dagar fram till dess att
barnet ir 15 ménader.

Skilen for forslaget
Fler dagar med fordldrapenning bor kunna anvindas som dubbeldagar

Under 2012 introducerades mojligheten att bida férildrarna under
en period kan vdrda barnet tillsammans och samtidigt ta ut
forildrapenning, s.k. dubbeldagar (prop. 2010/11:146). Dagarna
infordes for att mojliggora en tidig och nira kontakt med barnet for
bada forildrarna, underlitta den f6rsta tiden efter barnets hemkomst
och skapa ett tidigt engagemang 1 virden av barnet och uppmuntra
ett mer jimstillt uttag. Forildrar viljer i dag att anvinda méjligheten
1 olika stor utstrickning. En tredjedel av forstagingsforildrarna
viljer att anvinda tminstone ndgon dag. Cirka 12 procent av dessa
anvinder méjligheten fullt ut, dvs. 30 dubbeldagar var anvinds f6r
barnet.

Flexibilitet och  valfrihet 1 férildraférsikringen  6kar
mojligheterna for férildrar att hitta l6sningar f6r omsorg om barnet
som passar den egna familjens situation och behov. I hushall med
smd ekonomiska marginaler kan det vara svirt for forildrarna att
vara lediga samtidigt wutan att {3 kompensation frin
forildrapenningen. Dubbeldagarna  kan dirfér ge sddana
forutsittningar. Undersékningar av hur dubbeldagar har anvints

13
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visar pd vissa positiva effekter f6r kvinnors hilsa och att mojligheten
till en samtidig ledighet tidigt 1 barnets liv kan bidra tll en mer
jimstilld fordelning av forildrapenning.

Mot bakgrund av de férdelar som dubbeldagarna har haft for
forildrar, for barn, f6r jimstilldheten, f6r kvinnors hilsa och f6r att
utoka flexibilitet och wvalfrthet 1 forildraférsikringen bor
mojligheten till samtidig ledighet utdkas. De positiva effekter som
kan observeras vid nyttjande av dubbeldagar kan férstirkas om
mdjligheten utdkas, men framfor allt 6kar valfriheten f6r de familjer
som 6nskar en lingre gemensam ledighet dn vad som ir méjligt i dag.
Mojligheten till samtidig ledighet med férildrapenning ger bida
forildrarna forutsittningar f6r en tidig och nira kontakt med barnet,
etableringen av rutiner, en storre avlastning och okat gemensamt
ansvar f6r hem- och omsorgsarbetet 1 samband med att ett barn fods
eller adopteras. Sirskilt min kan 3 en tidigarelagd sammanhingande
tid med barnet dn vad som normalt ir fallet eftersom kvinnor oftast
ir de som tar ut forildraledighet férst och min 1 hégre utstrickning
tar ut forildraledighet senare i barnets liv.

Samtidigt innebir mojligheten till dubbeldagar ett avsteg frin
principen att tvd forildrar inte ska f3 férildrapenning samtidigt for
att vdrda ett barn. Den principen bor gilla dven 1 fortsittningen,
vilket innebir att en utdkning av méjligheten att anvinda
dubbeldagar inte bor vara alltfér omfattande. Om méjligheten till
samtidigt uttag skulle vara helt obegrinsat kan syftet med
forildrapenningen som en forsikring for vdrd av barn foérsvagas,
eftersom det underliggande behovet av att tillsammans virda barnet
inte kan anses vara lika stort under hela den méjliga ersittningstiden.
Det kan dven finnas férdelar med ett ensamansvar f6r omvardnaden
av barnet, d4 ett ensamansvar i sin tur kan leda till 6kad kunskap och
erfarenhet som leder till ett mer jimstillt ansvar f6r det obetalda
vérd- och omsorgsarbetet 1 stort och dven pd lingre sikt. Ett sddant
jimstillt  ansvar dr ett av de av riksdagen beslutade
jimstilldhetspolitiska delmédlen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Av samma skil bor de reserverade
dagarna 1 forildrapenningen iven 1 fortsittningen inte kunna
anvindas som dubbeldagar. Det innebir att om en forilder avstir alla
de dagar som gir att avstd till den andra forildern si kan férildrarna
inte anvinda dubbeldagar.

14
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Nir det giller frigan om antalet dubbeldagar kan det konstateras
att en majoritet av forildrarna viljer att anvinda forildrapenning
sparsamt 1 syfte att spara dagar och dirmed fi en mojlighet till
ledighet dven nir barnet ir ildre. Mot denna bakgrund bedéms en
fordubbling av antalet dubbeldagar frdn 30 till 60 dagar tillgodose
behovet av samtidig ledighet med férildrapenning hos majoriteten
av barnfamiljerna samtidigt som principen att tvd férildrar inte ska
fa forildrapenning samtidigt for att vdrda ett barn virnas.

En utdkning av antalet dubbeldagar innebir inte att fler dagar
med férildrapenning tillférs forildrarna. Ett fullt nyttjande innebir
med forslaget till utékning att 120 av de totalt 480 dagarna dagar
med forildrapenning som férildrarna tilldelas vid ett barns fédelse
eller adoption anvinds.

Dubbeldagar bor kunna tas ut under en lingre tid én i dag

Forildrar anvinder i dag huvuddelen av férildrapenningdagarna
under barnets tva forsta levnadsdr. Det dr frimst nir barnet ir litet
som det bor finnas mojligheter for forildrarna att vara lediga
samtidigt, for att skapa ett tidigt och gemensamt ansvar {6r barnet,
hitta rutiner, stotta varandra samt ge barnet méjlighet till en nira
kontakt med bdda forildrarna. Ett tidigt och gemensamt ansvar kan
bidra till ett mer jamstillt forildraskap. I dag begrinsas méjligheten
att genom att anvinda forildrapenning fér samma barn och td
etablera ett sddant ansvar till barnets forsta levnadsir. Forildrar
viljer 1 dag att anvinda dubbeldagar relativt jimnt fordelat 6ver
barnets foérsta levnadsir, med viss koncentration till barnet forsta
mdnader. En uppging i nyttjandet kan dven ses nir barnet dr 10-11
mdnader. Behovet och 6énskemilet om samtidig ledighet kvarstar
allts nir barnet ir nigot ildre. Kvinnors anvindning av
forildrapenning koncentreras i hog grad till barnets forsta levnadsér,
medan uttaget {6r min oftare startar nir barnet ir ildre dn ett dr. Det
finns dock stora variationer i uttaget mellan olika forildrapar. Att
mojliggdra samtidig ledighet under en dvergingsperiod, d det for
vissa barn sker en forindring i vem av férildrarna som ir
forildraledig med barnet, kan underlitta for forildrar och barn.
Detsamma giller nir barn ska bérja 1 forskola eller pedagogisk
omsorg. Det finns stora variationer iven avseende nir barn bérjar
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forskola. Ungefir hilften av 1-8ringarna var inskrivna i férskola 2021
(Skolverket).

I syfte att ytterligare 6ka flexibiliteten och valfriheten fér
forildrarna foreslds att dubbeldagar ska kunna anvindas under en
lingre tidsrymd, fram till dess att barnet dr 15 ménader 1 stillet f6r
12 minader. Foér ett barn som adopterats giller motsvarande med
utgdngspunkt frin den tidpunkt nir den som adopterat barnet har
fact det 1 sin vard. Forildraledighet fér barn ildre dn 15 mdnader ir
vanligt férekommande. Som tidigare nimnts bér dock en utvidgning
av ritten till gemensam ledighet inte vara alltfér omfattande.
Forslaget till utvidgning av tiden d& uttag av dubbeldagar kan géras
ger stort utrymme for att en forilder dven ska kunna ha ett
ensamansvar for barnet under tiden di férildrapenninguttaget
normalt ir som storst.

Det f6reslds inte 1 6vrigt ndgra dndringar nir det giller vilka dagar
som ska kunna anvindas som dubbeldagar, sdsom férménsnivier,
anmilningsférfarande etc. Dagarna ska dven i fortsittningen kunna
anvindas sammanhingande eller uppdelade pd flera perioder, med
hinsyn tagen till de begrinsningar av antalet forildraledighets-
perioder som uppstills 1 férildraledighetslagen (1995:584).

4.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2024.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for forildrapenning
som avser tid fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Lagindringen bor trida i kraft s& snart som
mojligt. Forsikringskassan méste dock ges tid for det utvecklings-
arbete som behovs f6r att bibehilla en hég grad av automatisering av
handliggningen samt for ©vrigt forberedelsearbete sisom
information till férildrar. Lagindringen bor dirfér trida i kraft den
1 juli 2024.

Aldre bestimmelser bér fortfarande gilla for forildrapenning
som avser tid fore ikrafttridandet. Méjligheten att anvinda 60 dagar
med férildrapenning f6r samma barn och tid fram il dess att barnet
ir 15 ménader bér gilla dven nir barnet har fotts fore
ikrafttridandet. Det saknas skil att knyta ritten till utékat antal
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dubbeldagar eller utékning av tidsrymden fér nyttjande till den
tidpunkt d& barnet foéddes. Samtidigt uttag av férildrapenning i mer
in 30 dagar, liksom nyttjande nir barnet ir mellan 12 och 15
ménader, kommer dirmed att vara méjligt enligt forslaget dven for
ett barn som har fétts eller adopterats fore ikrafttridandet, om
uttaget avser tid efter ikrafttridandet.

4.3 Uppféljning av reformen

Bedomning: Reformen bor foljas upp.

Skilen for bedomningen: Forsikringskassan har som statistik-
ansvarig myndighet 1 uppgift att redovisa statistik om nyttjande av
forildrapenning. I uppgiften ingdr redovisning av  nir
forildrapenning anvinds f6r samma barn och tid, s.k. dubbeldagar.
Utover de redovisningarna bor effekterna av reformen féljas upp.
Upptéljningen bér goras efter det att ett par ir passerat sedan
inférandet av det nya regelverket.
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Konsekvenser for statens budget

5.1.1  Utgifter for fordldrafoérsakringen

I dag ir det mojligt att anvinda 30 dagar med forildrapenning for
samma barn och tid. Det ir inte alla férildrar som viljer att anvinda
mojligheten, och av de som anvinder den viljer minga att inte
anvinda den fullt ut. En utékning av antalet dubbeldagar kan dirfor
inte forvintas anvindas av samtliga forildrar. Okade utgifter for
forildrapenning uppstir om utdkningen av dubbeldagarna leder till
ett totalt sett hégre nyttjande av f6rildrapenning och om dagar som
annars skulle ha tagits ut av kvinnor 1 stillet tas ut av min som 1
genomsnitt har en hégre medelersittning in kvinnor.

Om den 6kade flexibiliteten innebir att en forilder viljer att
anvinda forildrapenning den annars inte skulle ha anvint alls och
inte heller skulle ha avstdtt till ndgon annan blir det totala nyttjandet
hégre dn utan reformen, och kostnaderna okar. Kvinnors uttag av
forildrapenning ir mycket hogre 4n mins uttag och en forutsittning
féor kvinnors lingre forildraledighet dr att min avstir
forildrapenning till kvinnan. Det kan dirfér antas att det 1 forsta
hand handlar om utgiftsokningar som har att géra med att
forildrapenning som annars skulle ha tagits ut av kvinnor 1 stillet
kommer att tas ut av min. Undersékningar av effekterna av
dubbeldagar visar att méjligheten till samtidigt uttag péverkar
grupper av min som tidigare inte tagit ut forildrapenning alls tidigt
1 barnets liv att ta ut dagar (ISF, 2018:13). En utdkning kan komma
att forstirka denna effekt. D3 okar forsikringskostnaderna,
eftersom min i genomsnitt har en hogre medelersittning dn kvinnor.
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Ytterligare en effekt av ett utdkat antal dubbeldagar kan vara att
min tidigareligger uttag av forildrapenning till de 15 férsta
manaderna 1 barnets liv 1 stillet for att ta ut férildrapenning senare
Det innebir att kostnaderna tidigareliggs ndgot.

Det bor 1 forsta hand vara de férildrar som 1 dag anvinder
dubbeldagarna fullt ut som kan férvintas att 6ka sitt uttag, se avsnitt
3.1. Det gir att gora ett antal olika antaganden om hur dessa dagar
annars hade anvints. Att tidsrymden f6r uttag av dubbeldagar utékas
med tre m&nader kan antas 6ka attraktiviteten f6r samtidig ledighet
nigot, for att forildrarna exempelvis ©nskar anvinda den i
overgdngen mellan forildrarnas forildraledighetsperioder, eller
innan eller 1 samband med férskolestarten. Det 6kar kostnaderna,
om det totalt sett anvinds fler dagar med férildrapenning f6r barnet
in utan utvidgningen. Effekten vintas dock vara begrinsad. Det
uppskattas att kostnaderna f6r forildraférsikringen kommer att 6ka
med ca 20 miljoner kronor &r1 och att den lingsiktiga
kostnadsokningen blir ca 5 miljoner kronor per r (inkl. statlig
alderspensionsavgift). Inférandedret uppstdr kostnaderna i férsta
hand for att min kan férvintas 6ka samt tidigareligga sitt uttag
ndgot jimfoért med tidigare. Det 6kade uttaget leder till att kvinnor
inte antas ta ut lika mycket forildrapenning som tidigare. Denna
minskning antas dock till storst del ske nir barnet blivit ildre.
Skillnaden i medelersittning mellan min och kvinnor innebir en
ndgot hogre kostnad.

Uppskattningarna ir osikra eftersom de bygger pd antaganden
om beteendefoérindringar.

5.1.2  Konsekvenser for Forsdkringskassan

Forsikringskassan ansvarar f6r information, handliggning och
utbetalning av férildrapenning. Som en {6ljd av reformen behover
viss justering av befintliga system fér bla. irendehantering och
ansokan goras. Aven vissa andra inférandekostnader uppstar for
handliggning och information. Kostnaderna uppskattas till ca
1 000 000 kronor.

Som en f6ljd av férslaget kommer antalet forildrapenning-
drenden att 6ka. Handliggningen av en ansékan om dubbeldagarna
ir mer omfattande in en ansékan som inte avser samtidig ledighet.
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Eftersom anstkan miste inkomma frin bdda forildrarna f6r samma
barn och tid kan dessa ansékningar inte 1 lika hog utstrickning som
andra handliggas maskinellt.

Utifrdn ett 6kat infléde av irenden uppskattas de lopande
kostnaderna f6r administrationen 6ka med 7 miljoner kronor per ér.

5.1.3  Konsekvenser for allmanna férvaltningsdomstolar

Av de 8,1 miljoner beslut som fattades i irenden om férildrapenning
och ullfillig férildrapenning 2022 var det endast 270 som
overklagades  till  forvaltningsritten  (Forsikringskassans
drsredovisning 2022). Statistiken 6ver &verklagade drenden finns
inte férdelad pd kvinnor och min. Denna mélkategori férekommer
alltss  endast 1 begrinsad omfattning. De  allminna
forvaltningsdomstolarna bedéms dirmed inte paverkas av forslaget.

5.2 Konsekvenser for foretag

Forslaget om att forildrar ska {3 utokade mojligheter att anvinda
forildrapenning samtidigt innebir inte nigon utdkad ledighetsritt
eller ndgon f6rlingd rite till ersittning jimfért med dagens situation.
Att forildrar, framfér allt min, kan férvintas 6ka sitt uttag av
forildrapenning ndgot jimfért med dagens situation kan innebira en
ndgot lingre frinvaro frin arbetet f6r dem, men 1 den min dagarna i
stillet skulle tas ut av kvinnor si kan kvinnors &terintride pd
arbetsmarknaden komma att tidigareliggas.

Bide smd och stora foretag som har anstillda som ir forildrar
med mojlighet att ta ut férildrapenning kan komma att paverkas av
forslaget. Minga foretag och branscher kan dirfor komma att
paverkas av forslaget. Det dr inte mojligt att gdra en nirmare
uppskattning av hur ett eventuellt férindrat uttagsménster och
dirmed fr@nvaro frin arbetet kan tinkas bli férdelat mellan
branscher och hur det kan komma att variera beroende pd foretagets
storlek. Den totala pdverkan pi foretagens kostnader,
planeringsforutsittningar och kompetensférsérjning forvintas bli
marginell.

Egenforetagare omfattas, som ovriga forvirvsarbetande, av
forslaget. Generellt kan sigas att manliga foretagare har ligre
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nyttjande av férildrapenning dn kvinnliga. Framfor allt har min med
eget foretag ett lgt nyttjande, i forhillande till hur mins uttag av
forildrapenning ser ut i andra sektorer pd arbetsmarknaden.
Foretagare anfor ofta att mojligheten att anvinda férildrapenning
flexibelt 4r en viktig aspekt for att kunna nyttja férildrapenning.
Med nuvarande regelverk kan foéretagaren exempelvis arbeta del av
dag och vara ledig med barnet del av dag. En utékad méjlighet att
vara ledig tillsammans nir barnet ir litet kan forstirka flexibiliteten
for foretagare och bér dirmed vara positivt for dem.

Det bedéms inte finnas nigon anledning att sirskilt anpassa
informationsinsatser och ikrafttridande till sma foretag.

5.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Utifrin detta mal
har sex delmal satts upp (prop. 2005/06:155 och skr. 2016/17:10).
Foljande delmdl har en koppling till forslaget:

— Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och wvillkor i1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

— Jimn f6rdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha
mojligheter att ge och i omsorg pa lika villkor.

— Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma forutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas vird och
omsorg pi lika villkor.

En utokning av méjligheten att anvinda dubbeldagar bedoms bidra
ull uppfyllandet av dessa delmil, dven om effekten férvintas vara
begrinsad pd kort sikt.

En ojimn fordelning av férildraledighet och férildrapenning
innebir ofta att kvinnor ir borta frén arbetsmarknaden lingre tid in
min for att ge omsorg till barn. Lingre forildraledigheter och
deltidsarbete  har en stark samvariation med negativa
arbetsmarknadseffekter for exempelvis kvinnors loner och i
forlingningen deras livsinkomster. Fler dubbeldagar och ©kad
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flexibilitet fér nir de kan nyttjas kan bidra till en mer jimn
fordelning av forildrapenning mellan kvinnor och min. En
omférdelning av dagar frin kvinnor till min som en f6ljd av f6rslaget
kan dven innebira en tidigareliggning av kvinnors &terintride pai
arbetsmarknaden. Det pédverkar kvinnor positivt avseende
ekonomisk sjilvstindighet och méjlighet till betalt arbete. Effekten
bedéms dock vara liten pd kort sikt.

Omsorgsarbetet om barn, mitt som uttagna férildrapenning-
dagar och sammantagen skattad forildraledighetslingd, ir som
nimnts mycket ojimnt fordelat mellan min och kvinnor. Det giller
sirskilt nir barnet ir litet. Att min som en f6ljd av 6kade méojligheter
for forildrarna att vara forildralediga tillsammans far ett tidigare
ansvar fér omsorgen om barnet och hemarbetet kan bidra till en mer
jimn fordelning av sidant arbete dven pd sikt. Eventuellt kan en
utdkning av dubbeldagarna férstirka denna effekt och dven innebira
ett hogre uttag av forildrapenning f6r min totalt sett. Det finns
dock en osikerhet kring effekten om det ir s att den gemensamma
ledigheten i praktiken inte innebir ett mer delat ansvar fér
omvardnaden om barnet och att mojligheten till dubbeldagar i stillet
reducerar eller ersitter det ensamansvar som den andra
vdrdnadshavaren skulle ha haft utan reformen. Den sammantagna
bedémningen ir att férslaget kan leda till ett 6kat omsorgsansvar fér
min och en mer jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och av forildrapenning.

En utdékning av mojligheten att nyttja dubbeldagar kan dven vara
positivt f6r kvinnors och mins hilsa. Det finns vissa indikationer pd
att mojligheten till samtidig och tidig ledighet, och dirmed ett mer
delat ansvar for barn och hemarbetet, kan ha positiva effekter pd
kvinnors hilsa. I en studie fr8n 2018 indikeras ocksd att min som
delade forildraledighet lika upplevde mindre férildrarelaterad stress
in de som inte delade forildraledigheten lika (Lidbeck, Monica,
Berhardsson, Susanne, Tjus, Tomas (2018), Division of parental
leave and perceived parenting stress among mothers and fathers.
Journal of Reproductive and Infant Psychology 36:4, 406-420.)
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5.4 Konsekvenser for barn

I barnkonventionen tydliggérs att det idr forildrarna, eller 1
forekommande fall andra virdnadshavare, som har det huvudsakliga
och idven gemensamma ansvaret for barnets uppfostran och
utveckling (artikel 18). Ett barn har dven ritt att bli omvérdat av sina
forildrar (artikel 7). For att garantera och frimja de rittigheter som
anges 1 konventionen 8liggs en stat att ge limpligt stod till férildrar
och virdnadshavare di de fullgor sitt ansvar {6r barnets uppfostran
och utveckling (bl.a. artikel 18.2 och artikel 26).

Forildraforsikringen ger 1 dag tydliga férutsittningar for
forildrar att ta ett gemensamt ansvar f6r barnets uppfostran och
utveckling. Forslaget om en forstirkt mojlighet att anvinda
dubbeldagar innebir 6kad valfrihet inom férildraférsikringen och
en mojlighet att 1 hégre utstrickning anpassa virden av barnet efter
barnets och familjens férutsittningar och behov. Samtliga barn vars
forildrar dr férsikrade for férildrapenning 1 Sverige kan komma att
omfattas av forslaget. Forildrarna kan vilja att under en lingre
period in 1 dag, eller under fler tillfillen, virda ett barn gemensamt
under den forsta tiden efter ett barns fédelse eller adoption och fram
till barnet dr 15 minader. Forutsittningarna for att etablera en nira
relation till bdda férildrarna tidigt 1 barnets liv stirks. De grupper av
pappor som tidigare inte tog ut forildrapenning tidigt i barnets liv
har som en foljd av den okade flexibiliteten borjat att ta ut
dubbeldagar. Det giller 1 hogre utstrickning min med ligre
inkomstnivd, utbildningsnivd eller som ir utrikes fédda. En
utdkning av mojligheten att anvinda dubbeldagar kan bidra till 6kat
nyttjande av forildrapenning fér dessa grupper och ir dirmed
positivt f6r berérda barn. Sammanfattningsvis bedéms forslaget
bidra till goda uppvixtvillkor f6r barn.

5.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms enbart ha marginella effekter f6r kommuner och
regioner och pdverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget
bedoms inte heller pdverka den fria rérligheten inom EU och medfér
inte heller 1 6vrigt ndgra sirskilda konsekvenser for EU- eller EES-
medborgare. Forslaget bedéms vara forenligt med EU-ritten.
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Om forslaget innebir att totalt sett fler forildrapenningdagar
anvinds kan det medféra en hogre total frinvaro frin
arbetsmarknaden. Effekten p8 antalet arbetade timmar bedéms dock
vara liten.

Forslaget bedoms inte ha nigra effekter pd sysselsittningen.
Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser nir det giller
brottslighet, miljo eller fér méilet f6r integrationspolitiken.
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Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

12 kap.
4a§
Forildrapenning fir f6r samma barn och tid limnas till bida forildrarna
samtidigt 1 hogst 60 dagar under 15 mdnader, riknat frin barnets fodelse
eller dirmed likstilld tidpunkt. Detta giller endast dagar f6r vilka det inte
f6r ndgon av forildrarna finns hinder enligt 17 § andra stycket mot att avstd
forildrapenning till forman f6r den andra f6rildern.

Bestimmelser om ansdkan i fall som avses 1 férsta stycket finns i
110 kap.5a8§.

I paragrafen finns bestimmelser om méjligheten for bdda forild-
rarna att {8 forildrapenning samtidigt f6r samma barn, s.k. dubbel-
dagar.

Andringarna i forsta stycket innebir dels att ritten till uttag av
dubbeldagar utékas frén hogst 30 dagar till hogst 60 dagar per barn,
dels att mojligheten att ta ut dubbeldagar utdkas frén barnets forsta
levnadsir till 15 minader, riknat frin barnets fédelse eller dirmed
likstilld tidpunkt. Ett fullt uttag av dubbeldagar innebir siledes att
forildrarna anvinder 120 av de totalt 480 dagar med forildrapenning
som de tilldelas vid ett barns fodelse eller adoption (jfr 12 § forsta
stycket).

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.1.
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