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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over Sjofartsverkets forslag till nya
foreskrifter (SJOFS 2023-1) om farledsavgift

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Sjéfartsverket foreslar att genomféra en hojning av farledsavgiften med cirka 7,30
procent fran gallande avgiftsnivaer i SIOFS 2022:1.

Foreskriften avses trada i kraft den 1 januari 2024.

Enligt restriktion med den ram som tillats enligt Sjofartsverkets regleringsbrev far en
avgiftsjustering goras med motsvarande hojning av KPI-KS (konsumentprisindex med
konstant skatt). Berakningen for KPI-KS ar 9,80 procent som baseras pa utfall mellan augusti
2022 och juli 2023. Exakt hojning beraknas nér det finns ett utfall. Ett avdrag gors med 2,50
procentenheter pa KPI-KS-utfallet pa grund av justering av tidigare héjning for
miljdincitamentet. Under 2022 nyttjades for forsta gangen majligheten att hoja farledsavgiften
utover KPI-KS- restriktionen for att astadkomma ett sjalvforsorjande system for
miljdincitamentet med 2021 som basar. Hojningen for 2022 innehdll dels ett procentuellt
paslag for att aterta "skulden” for 2021 samt for att ta hojd for arliga utbetalningar av
miljdincitamentet. Under 2022 och 2023 har den namnda skulden reglerats vilket resulterar i
att farledsavgiften behdver séankas med 2,50 procentenheter. Detta ger ett utfall for hojning av
farledsavgifterna med cirka 7,30 procent enligt beraknad prognos (9,80-2,50). | foreskriften
har en definition av laktring inforts samt att fjarrzonsrabatten tas bort.

Med |&ktring avses lastning eller lossning av last som sker direkt mellan olika fartyg utan att
lasten passerar en lastterminal eller nagon annan anlaggning. Vid laktring pa svenskt
sjoterritorium ska berdrda fartyg lamna farledsdeklaration och rapportera for godset som
lastas och lossas. Beredskapsavgift och fartygsbaserad farledsavgift tas ut pa samma satt
som om fartyget anlépt en hamn.

Forandringen av avgiftsreduktionen for fartyg som trafikerar den s k fjarrzonen (fartyg som
gar i linjetrafik i fjarrzon far en avgiftsreduktion) tas bort. Detta i enlighet med vad som tidigare
beslutats av Sjofartsverket rorande en gradvis utfasning av reduktionen.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Sjofartsverket ar svenska statens maritima
infrastrukturhallare med ett ansvar for att tillhandahalla en saker och tillganglig maritim
infrastruktur for sjotransporter. Detta ar viktigt for att mojliggora export och import av varor
och pa sa sétt starka Sveriges konkurrenskraft och ekonomi. Sjofarten har en avgérande
betydelse for transporter till och fran Sverige.

For att Sjofartsverket ska kunna utfora sitt uppdrag menar forslagsstéllaren att det ar
nodvandigt att ekonomin &r i balans och att avgiftsintakterna ar tillrackliga for att tacka
kostnader samt ge mojlighet till exempelvis aterinvesteringar i fartyg och anlaggningar. Det
ekonomiska ramverket ska mojliggéra samhéllsuppdraget genom att uppratthalla en
tillforlitlig, bra och séker leverans samt ge god service till bade kunder och samhélle skriver
forslagsstallaren i remissen.

Sjofartsverkets intakter ar rérliga och paverkas av omstandigheter som enligt
forslagsstallaren ligger utanfor myndighetens kontroll, framfor allt volymen kopplat till anlép,
gods och passagerare. Dessa ar i sin tur starkt paverkade av radande
konjunkturomvarldslage och inflationsniva enligt vad som anges i remissen. Utmaningen som
forslagsstallaren ser ar att hela tiden anpassa kostnaderna, som till stor del ar fasta, utifran
de mer rorliga intékterna. Sjofartsverket har med begransade resurser prioriterat leveranser
till sjofarten och samhallet enligt remissen, vilket har lett till en underhallsskuld i farleder samt
uppskjutna investeringar i fartygsflottan. Sjéfartsverket har paborjat arbetet med
underhallsskulden, vilken ocksa kommer att intensifieras de kommande aren. Mot bakgrund
av detta beddémer Sjofartsverket att myndigheten behéver héja farledsavgiften enligt
restriktionen i regleringsbrevet (KPI-KS) for 2024.

Sjofartsverkets finansieringsmodell innebar att det ar kunderna som nyttjar tjanster som star
for finansieringen i form av avgifter. Farledsavgiften ar en offentligrattslig avgift avsedd att
finansiera Sjofartsverkets huvudsakliga kostnader. Myndighetens verksamhet finansieras till
cirka 70 procent genom avgifter via handelssjofarten (farleds- och lotsavgifterna). Intakter
genereras ocksa genom forsaljning av produkter och tjanster, medel fran Férsvarsmakten,
medel via Eurocontrol samt anslag via statsbudgeten. Intakterna fran farledsavgiften
motsvarar idag cirka 45 procent av Sjofartsverkets omsattning. Sjofartsverkets bemyndigande
att foreskriva om och att ta ut farledsavgifter regleras i forordning (1997:1121) om
farledsavgift, samt i Sjéfartsverkets regleringsbrev.

For att skapa en tydlighet och forutsagbarhet nar det galler uttag av farleds- och

lotsavgifter har Sjofartsverket sedan 2020 initierat en arlig process dar en mindre
uppfolining och revidering av foreskrifterna sker.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen konstaterar forslagsstallaren att Sjofartsverket har mandat att
foreskriva om farledsavgiften och dess storlek. Vid utebliven reglering dkar det budgeterade
ekonomiska underskottet for myndigheten. Sjofartsverket beddmer darfor att en hojning ar
nddvandig for att myndigheten ska kunna utfora sitt utpekade myndighetsuppdrag. Ingen
annan uppgift om alternativa lésningar anges i konsekvensutredningen. En alternativ [dsning

2(7)



Regel|radet

med lagre avgiftsnivaer &n maximala finns inte med i forslaget och foljaktligen heller inte
nagot resonemang om vilka konsekvenser en sadan 16sning skulle ge for myndigheten.
Forslagsstallaren beskriver att myndigheten Idpande arbetar med effektiviseringar och
kostnadsbesparingar. | missivet framgar att myndigheten under de senaste fem aren har
effektiviserat till ett varde av en halv miljard och att besparingsplaner pa lika mycket finns i
planerna for de kommande fem aren.

Enligt Regelradet saknas det redovisning av om besparingar hos myndigheten skulle kunna
ge utrymme for en alternativ I6sning med mindre an maximal avgiftshojning. Det finns heller
inget resonemang om ett nollalternativ och konsekvenser av ett sddant forslag.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forandringarna bedéms vara i linje med Sveriges
skyldigheter som medlemsstat i EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

| beskrivningen av forslagets verensstdmmelse med EU-ratten framgar inte vilken lag eller
bestammelse forslagsstallaren stodjer sig pa da man menar att Sjéfartsverket uppfyller lagar
och regler inom EU. Regelradet kan emellertid inte finna nagot som tydligt talar emot
forslagsstallarens bedémning och befintlig information kan i detta @rende anses tillracklig.

Regelradet finner trots det namnda redovisningen av forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskriften avses trada i kraft den 1 januari 2024 och att
forslaget har remitterats under sommaren 2023. Sjéfartsverket kommer att genomféra
informationsinsatser kring de aktuella forandringarna innan ikrafttradande enligt
konsekvensutredningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns information om vilken tidpunkt som avses galla
for ikrafttradandet. Daremot saknas det en beskrivning och beddmning av om sarskilda
hansyn kan tas till tidpunkten for ikrafttrddande.

Vidare framgar det att informationsinsatser kommer att ges av forslagsstallaren om de nya
reglerna. Pa vilket satt information om regelférandringarna kommer att delges foretagen och
tidpunkt for denna information framgar inte. Metoden, och formen for informationsinsatser ar
inte beskrivna i forslaget. Mot bakgrund av att regelférandringarna féreslas intrada inom en
kort tidsperiod fran det att forslaget presenterats ar det sarskilt viktigt med en beskrivning av
behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget till andring av farledsavgiften berér redare (och
deras kunder) vars fartyg anloper Sverige. Under 2022 |amnade 2 721 unika fartyg
farledsdeklaration och de stod for sammanlagt cirka 75 000 anlop. Antalet fartyg som under
2022 tog del av miljdincitamentet var 115 stycken. Antalet redare eller fartygsagare
uppskattas till cirka 1 000 stycken och antalet foretag som tillhandahaller fartygsagenter
uppgar till cirka 150 stycken. En majoritet av redarna &r utlandska. Slutkunderna av redarnas
tianster bestar av naringsidkare fran olika typer av branscher och privatpersoner. |
konsekvensutredningen anges att Sjofartsverket inte har nagra kontrollmekanismer for att
identifiera varje enskild godsagare eller slutkund av det gods som transporteras. Daremot
finns det Overgripande statistik om vilka typer av gods som lossas och lastas i olika delar av
landet. Till foljd av strukturen pa sjofartsbranschen (internationella &garstrukturer,
chartertonnage samt att fartyg ofta byter agare) kan forslagsstéllaren inte uppskatta storleken
pa de berorda foretagen utan kan enbart konstatera att forslaget berér alla féretag med fartyg
som ar avgiftspliktiga.

Vidare anges att avgifterna debiteras fartygsagenten i egenskap av ombud for redaren. Till
foljd av hur den maritima transportmarknaden fungerar (komplexa internationella
agarstrukturer, samarbeten och inhyrt tonnage) saknar Sjofartsverket uppgifter rérande
individuella redare eller fartygsagare. Givet agarstrukturen, varornas 6verforbarhet med
mera, kan forslagsstallaren inte analysera agarstrukturerna pa det transporterade godset pa
detaljniva. Istallet far bedémningar géras mot bakgrund av vilka typer av gods som lastas och
lossas pa respektive plats.

Radrande borttagandet av avgiftsreduktionen for fartyg i fjarrzonstrafik berér forandringen
endast ett fatal aktdrer. Sedan inférandet av fjarrzonsrabatten 1998 ar det fram till idag i stort
sett samma antal aktorer som tar del av avgiftsreduktionen. Under 2022 har totalt fyra aktorer
nyttjat fiarrzonsrabatten, samtliga ar globala aktdrer inom sjofarts- och transportbranschen.

Fartyg som innehar en miljéklassning enligt Clean Shipping Index (CSI) atnjuter en
nedséattning av farledsavgiftens fartygsbaserade del. Det innebar att de utbetalningar som
gors till dem som atnjuter reduktion av den fartygsbaserade delen av farledsavgiften, ska
tackas av de avgifter som betalas in av det dvriga kollektivet.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren anger att forutsattningar att beskriva
storlek pa foretagen inte finns pa grund av branschens komplexa struktur. Forslagsstallaren
har dock val beskrivit de komplexa branschstrukturer som existerar och vilka slutsatser om
foretagens storlek som trots allt kan goras utifran detta underlag. Givet detta finner
Regelradet att beskrivningen ar tillracklig givet férutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Foreskriften forvantas inte medfora nagra extra ldnekostnader, andra administrativa
kostnader eller nagon dkad resursbelastning utéver de 7,30 procent i 6kade farledsavgifter
medfor for Sjofartsverkets kunder skriver forslagsstallaren.
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Forutom att definitionen av laktring infors och avgiftsuttaget av densamma redovisas innebar
foreskriftsforandringen inte nagon strukturell ndring jamfért med nuvarande foreskrift
(SJOFS 2022:1), utan enbart en 6kad niva pa farledsavgiften enligt konsekvensutredningen.
Nedtrappningen och borttagandet av avgiftsreduktionen for fjarrzonstrafik ar aviserad sedan
tidigare remitteringar, 2020 samt 2021.

| remissen beskrivs att farledsavgiftens andel av de totala transportkostnaderna for ett enskilt
anlop kan variera beroende pa ett flertal parametrar som exempelvis hamnavgifter,
anlopsfrekvens och drivmedelspris. Med utgangspunkt i den studie som forslagsstallaren
citerar i remissen anges att VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut) genomfort
rorande konsekvenser av den nya avgiftsmodellen. Avgiftsmodellen som infordes 2018 anger
vilken andel farledsavgifterna utgdr av den totala transportkostnaden, vilket &r mellan 0,1 och
4,6 procent enligt VTI. Paverkan av en hojning av farledsavgiften bor ses i relation till
miljéincitamentet i nuvarande avgiftsmodell, men ocksa i relation till frekvensrabatten. Detta
eftersom dessa bada delar drastiskt kan paverka den faktiska avgiften for ett enskilt fartyg.
Fartyg med hog miljoklassning och som gar i frekvent trafik paverkas i klart mindre omfattning
av ett okat avgiftsuttag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av beskrivningen att de foreslagna
andringarna, som avser avgiftshojningar, inte bedéms leda till nagon 6kning i tidsatgang. Det
hade varit dnskvart det av forslaget skulle framga en summa med en uppskattning av de
totala kostnaderna som 6kningen av farledsavgifter kommer att generera under
2024.Gallande laktring kommer andringar att ske. Forslagsstallaren uppger att laktring inte
kommer att paverka avgifter eller tidsatgang utan att endast en forandrad definition framgar
av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det i dagslaget rader en hog prispress pa transporter till
foljd av flera faktorer. Det anges att detta beror pa en hdg konkurrens inom
transportbranschen. Har anges ocksa att historiska skal, som exempelvis stora
investeringskostnader i fartyg, langa livscykler och svarighet att hitta alternativa
anvandningsomraden paverkar. Utredningar har vidare visat att transportkdparna och
slutkunderna har en lag betalningsvilja for transporter. | konsekvensutredningen anges att
mycket av de ravaror som anvands vid transporter handlas till varldsmarknadspris, vilket gor
det svart att forutsaga fluktuationer eller forhandla langa kontrakt. Konkurrens sker dels inom
samma sjofartssegment, dels fran andra trafikslag gentemot sjéfarten. Hojningen av
farledsavgiften anges drabba Sjofartsverkets kunder likvardigt, men den totala
avgiftsokningen kan variera mellan kunder beroende pa nyttjandet av frekvensrabatt och
miljdincitament. Sjofartsverket bedémer dock inte att detta inverkar snedvridande pa
konkurrensen, utan dessa ar delar i avgiftsmodellen som alla kunder kan nyttja.
Konkurrensen mellan féretagen inom de olika segmenten bedémer forslagsstallaren inte
paverkas av avgiftshojningen mot denna bakgrund. Enligt VTI:s rapport Sjétrafik i Vanern och
Malaren far en hojning av farleds- och lotsavgifter en stdrre procentuell paverkan pa den
totala transportkostnaden for sjdtransporterna i dessa omraden. For bade Vanern och
Malaren &r sj6transporterna utsatta for konkurrens fran andra trafikslag. Det innebar att en
oOkad totalkostnad for sjétransporter relativt med andra transportslag kan innebéra att
transportkdparna valjer bort transport via sjéfart till forman for till exempel végtransport via
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lastbil. En konsekvens av detta kan bli forsdmrade konkurrensmojligheter for de redare som
ar verksamma inom Vanern och Malaren.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ger i vissa avseenden en bild av hur
konkurrensforhallandena paverkas av det aktuella forslaget. Regelradet vill emellertid
framhalla att det i nagra avseenden ar oklart vad som avses med att avgiftshojningarna
paverkar foretagen likvardigt. Kostnadsokningen traffar i och for sig alla foretag genom
samma regler och avgifter. Detta kan te sig som att det slar pa samma sétt, men en
kostnadshajning kan likval paverka foretag med olika forutsattningar pa olika sétt. Det hade
ocksa behdvt framga vilken paverkan en héjning av farledsavgiften har pa foretagens
konkurrensformaga i relation till andra transportslag i ett nationellt perspekiv.

Det hade varit motiverat med en mer utvecklad beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena borde ha varit tydligare och omfattat analys av féretagens inbdrdes
unika forutsattningar och aven inkluderas deras formaga att konkurrera mot andra
transportslag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att nar den nya foreskriften trader i kraft kommer inga storre
administrativa, praktiska eller andra atgarder behdva vidtas for vare sig Sjéfartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygsagare utdver ordinarie atgarder vid 6kning av kostnaderna.
Vidare anges att mot bakgrund av radande omvérldslage samt de generella
kostnadsokningar som ses i dagslaget, kan ytterligare kostnadsokningar som en konsekvens
av avgiftshojningar ha en ytterligare negativ paverkan pa foretagens finansiella situation.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen framgar att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid
utformningen, eftersom forslaget endast ar begransat till en avgiftsokning. Forslaget
genererar darmed inte en 6kad administrativ borda i fragan om hantering eller dokumentation
anser forslagsstallaren. Av konsekvensutredning framgar att forslaget traffar 1000 redare
som totalt &ger 2271 fartyg. Hur férdelningen av fartygsagande ar fordelat mellan dessa 1000
framgar inte och Sjofartsverket skriver att man pa grund av branschens komplexitet inte har
insamlat data om detta. FOrslagsstallaren borde trots detta kunnat gora en uppskattning av
om det i gruppen redare finns féretag som skall klassas som sma och om det mot bakgrund
av detta skulle vara motiverat att utforma regler med sarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet menar att sméa foretag med lagre omsattning och mindre vinst har sémre
forutsattningar att kunna béra kostnaderna for de héjda avgifterna. Aven om det inte ar
mojligt att ta sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning behdver en
beskrivning och bedémning av detta finnas med i konsekvensutredningen,
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Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet.
Sarskilt vardefullt &r att det har gjorts exempelberakningar for att sa tydligt som majligt visa
effekter av avgiftshojningarna under vissa forutsattningar. Beskrivningen av berdrda foretag
kan ocksa anses tillracklig givet forutsattningarna. Beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag brister i tydlighet. Aven beskrivningen av om
sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas utformning har brister. Dessa brister ar
emellertid inte av sadan betydelse att de blir avgérande for beddmningen av
konsekvensutredningen som helhet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 september 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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