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Skickar harmed ut remiss av Folkhdlsomyndighetens underlag for faststallande av
avgifter for tobaksfria nikotinprodukter och forslag pa forordningsandringar.

Den 17 november 2022 lamnade Folkhalsomyndigheten, efter uppdrag fran
regeringen, underlag for faststallande av myndighetens avgifter i forordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter. Det har inom Regeringskansliet
(Socialdepartementet) tagits fram forslag pa forordningsandringar utifran
underlaget. Vid besvarandet av remissen 6nskar Socialdepartementet
remissinstansernas synpunkter pa de forordningsforslag som remitteras och
tillhorande underlag.

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 18 september
2023. Svaren bor lamnas per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och med

kopia till hanna.m.eriksson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer S2022/04375

och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor ldmnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges i namnet pa respektive dokument. Remissvaren kommer att publiceras pa
regeringens webbplats.

Henrik Moberg
Amnesrad

Med vanlig halsning

Liselott Fagerlind

Assistent

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Enheten for halsa och civilsamhalle
Enheten for sjukvard och lakemedelsfragor
Tfn 08-4052775


mailto:s.hc.delning@regeringskansliet.se
mailto:info@cancerfonden.se
mailto:info@can.se
mailto:registrator@folkhalsomyndigheten.se
mailto:info@foretagarna.se
mailto:info@hayppgroup.com
mailto:info@hjart-lungfonden.se
mailto:info@livsmedelshandlarna.se
mailto:kundservice@jti.com
mailto:info@nnr.se
mailto:regelradet@regelradet.se
mailto:visir@telia.com
mailto:info@skruf.se
mailto:info@svdh.se
mailto:kundtjanst@svensktnaringsliv.se
mailto:info@advokatsamfundet.se
mailto:customerservice@swedishmatch.com
mailto:info@tobaksfakta.se
mailto:hanna.m.eriksson@regeringskansliet.se

w Regeringskansliet




Remiss

Regeringskansliet
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Socialdepartementet
Enheten for halsa och civilsamhalle

Remiss av Folkhalsomyndighetens underlag for faststallande av
avgifter for tobaksfria nikotinprodukter och férslag pa
forordningsandringar

Den 17 november 2022 limnade Folkhilsomyndigheten, efter uppdrag frin
regeringen, underlag for faststillande av myndighetens avgifter i férord-
ningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter. Det har inom
Regeringskansliet (Socialdepartementet) tagits fram férslag pa férordnings-
andringar utifrin underlaget. Vid besvarandet av remissen 6nskar Social-
departementet remissinstansernas synpunkter pa de férordningsférslag som
remitteras och tillhérande underlag.
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Livsmedelsforetagen

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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1 Forfattningstext

1.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2022:1263) om tobaksfria
nikotinprodukter

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2022:1263) om tobaksftria
nikotinprodukter

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 15 a—e §§, och ndrmast fore
15 a § en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 §!
Denna forordning dr meddelad med  Denna forordning 4&r meddelad med
stod av stod av
—48 § lagen (2022:1257) om —48 § lagen (2022:1257) om

tobaksfria nikotinprodukter i frdga tobaksfria nikotinprodukter i fraga
om4,5,7-9,11,12, 14 och 16 §§, om4,5,7-9,11,12,14, 15 a—c och

16 §8§,
—8kap. 7§ regeringsformen i —8kap. 7§ regeringsformen i
fraga om Ovriga bestimmelser. fraga om &vriga bestimmelser.
Avgifter
15a§

Den som enligt 5§ lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotin-
produkter anmdler en produkt som
dr avsedd att tillhandahdllas
konsumenter pd den svenska
marknaden ska till Folkhdlso-
myndigheten betala en avgift med
4 200 kronor for varje mdrke och

up.

15b§

Den som enligt 14§ lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotin-
produkter Ildmnar uppgifter till
Folkhdlsomyndigheten ska betala
en avgift till Folkhdlsomyndigheten
med 4 200 kronor for varje mdrke

och typ.

! Senaste lydelse 2022:1497.





I5¢cy§

Den som bedriver anmdlnings—
pliktig forsdiljning enligt 17 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter ska for Folk—
héillsomyndighetens tillsyn betala en
avgift med 1 140 kronor per timme.
Avgift ska tas ut per pdborjad
halvtimme. Avgiften ska tas ut efter
utford  tillsyn. Om  tillsynen
understiger en halvtimme ska avgift
inte tas ut.

15d§

Avgift enligt 15 a—c §§ ska betalas
till Folkhdlsomyndigheten pa det
sdtt som myndigheten anvisar.

Avgiften  ska  ha  kommit
myndigheten till handa inom 30
dagar frdan det att myndigheten har
anvisat hur betalningen ska ske.
Om avgiften inte har kommit
myndigheten till handa inom denna
tid, far anmdlan enligt 15a§
awvisas och skyldigheten att limna
uppgifter enligt 15b § anses inte
vara fullgjord.

Handliggningen av anmdlan
eller rapportering pabérjas ndr
betalningen har kommit
myndigheten till handa.

I5eys
Om det finns sdrskilda skdl, far
Folkhdlsomyndigheten i det
enskilda fallet i fraga om en avgift
enligt 15 a— §§

1. besluta att avgiften ska sdttas
ned eller efterskénkas, eller

2. betala tillbaka hela eller en del
av avgiften.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.





1.2

Forslag till forordning om dndring i

forordningen (2021:248) med instruktion for
Folkhilsomyndigheten

Harigenom foreskrivs att 48 § forordningen (2021:248) med instruktion
for Folkhdlsomyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48§

Myndigheten ska ta ut avgifter for

1. diagnostiska laboratorieundersokningar som avses i 28 § 2, 30 § 2

och 37 § 2,

2. internationella insatser som avses i 29 §, och
3. uppdragsverksamhet som avses i 37 § 1.
Myndigheten far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Bestdmmelser om myndighetens
ratt att ta ut avgifter finns dven i
forordningen (2019:223) om tobak
och liknande produkter och i for-
ordningen (2019:224) om avgifter
for unika identitetsmérkningar pa
tobaksforpackningar.

Myndigheten far  disponera
inkomsterna fran avgifter som
myndigheten tar ut med stéd av
forsta stycket, 7 kap. 1-6 §§ for-
ordningen om tobak och liknande
produkter och 4 § férordningen om
avgifter for unika identitetsmérk-
ningar pa tobaksforpackningar.

Bestimmelser om myndighetens
ritt att ta ut avgifter finns dven i
forordningen (2019:223) om tobak
och liknande produkter, i férord-
ningen (2019:224) om avgifter for
unika  identitetsméirkningar pa
tobaksforpackningar och i forord-
ningen (2022:1263) om tobaksfria
nikotinprodukter.

Myndigheten  far  disponera
inkomsterna fran avgifter som
myndigheten tar ut med stod av
forsta stycket, 7 kap. 1-6 §§ for-
ordningen om tobak och liknande
produkter, 4§ forordningen om
avgifter for unika identitetsméark-
ningar pa tobaksforpackningar och
15 a—c §§ forordningen om tobaks-
[fria nikotinprodukter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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Folkhdlsomyndigheten
Mottagare Handlaggare Vart drendenummer

Regeringskansliet (Socialdepartementet) Henric Fransson 02614-2022
s.registrator@regeringskansliet.se

Ert arendenummer
52022/03169

Datum
2022-11-17

Sida
1(5)

Folkhdlsomyndighetens dterrapportering av
regeringsuppdrag

12 Underlag for faststallande av avgifter for tobaksfria
nikotinprodukter

I enlighet med regeringens uppdrag 12 Underlag for faststdllande av avgifter for
tobaksfria nikotinprodukter 6versands hirmed Folkhidlsomyndighetens redovisning.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se
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2(5)

Inledning

Enligt regeringsuppdrag (Regeringsbeslut 1:12) ska Folkhdlsomyndigheten ta fram
ett underlag for faststillande av myndighetens avgifter i forordningen (2022:1263)
om tobaksfria nikotinprodukter. Detta uppdrag ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2022,

Sammanfattning

Storleken pé avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) foreslés trdda ikraft i forordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan FTN) den 1 januari 2024.
Detta for att samtliga inkomna produktanmélningar och rapporteringar enligt 5 och
14 §§ LTN ska omfattas av avgifterna. Utgangspunkten har varit att avgifterna ska
tdcka myndighetens kostnad f6r administrationen av produktanmaélan och
rapporteringsskyldigheten under perioden 2024-2026. Myndigheten foreslar en
avgift med 4 200 kr vid anmélan av en ny produkt enligt 5 § LTN samt en avgift pi
4 200 kr for rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Avgiften for produkt-
anmdilan bor tas ut ménadsvis och avgiften for rapporteringsskyldigheten bor tas ut
manadsvis efter att uppgiften senast skulle ha lamnats in.

Storleken pé avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN foreslas trdda i kraft i FTN
snarast mdjligt. Orsaken dr att myndigheten idag har tillsyn 6ver ett antal ikraft-
tradda bestimmelser som omfattar den som bedriver anmélningspliktig forséljning
enligt 17 § LTN. Foljande innebér att myndigheten forslar att det regleras att en
avgift ska tas ut efter utford tillsyn. Understiger tillsynen en halvtimme bor inte
nagon avgift tas ut. Avgiften bor tas ut per paborjad halv arbetstimme med en
timtaxa pa 1 140 kronor.

Bakgrund

Regeringen lamnade ett forslag i propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hidlsorisker och oldgenheter som &r férenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft
den 1 augusti 2022.

Enligt 41 § LTN far Folkhdlsomyndigheten ta ut avgifter fér produktanméilan enligt
5 § LTN, rapporteringsskyldighet enligt 14 § LTN och tillsyn 6ver den som
bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN. Berdkningarna till
avgiftskonstruktionen dr gjorda utifran antal kéinda néringsidkare och tillgédngliga
tobaksfria nikotinprodukter p4 marknaden samt myndighetens skattade kostnader.
Avgiftskonstruktionen kommer att utga ifran full kostnadstdckning eftersom
regeringen framfor i prop. 2021/22:200 (s. 212-213) att utgdngspunkten ska vara
att Folkhalsomyndigheten ges mojlighet till full kostnadstiackning for de kostnader
som myndigheten har for att utova en effektiv tillsyn. Regeringen framfor dven att
myndighetens kostnader for produktanmélan ska tickas genom anmélningsavgifter
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samt att myndigheten far ta ut avgifter for att ta emot, lagra, hantera och analysera
de uppgifter i rapporteringsskyldigheten som ldmnas till myndigheten. For att full
kostnadstdckning ska kunna uppnas ska avgifterna dven omfatta kostnader for att
offentliggdra att rapporteringsskyldigheten har uppfyllts.

Syfte
Syftet med avgifterna som far tas ut enligt 41 § LTN é&r att myndigheten ska ges
mojlighet till full kostnadstackning for de kostnader som vi har for att:

e ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra de uppgifter som
inkommer vid produktanmélan och rapporteringsskyldigheten enligt 5 och
14 §§ LTN, och

o {0r att utdva en effektiv tillsyn 6ver den som bedriver anmilningspliktig
forséljning enligt 17 § L'TN.

Avgifterna bor dérfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

Metod

Vid framtagande av underlagen som beskriver foreslagna avgiftskonstruktioner och
avgifter samt avgifternas konsekvenser for berdrda naringsidkare och Folkhélso-
myndigheten har myndigheten i huvudsak f6ljt vad en konsekvensutredning ska
innehalla enligt 67 §§ 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Myndigheten har dven beaktat bestimmelserna i avgiftsforordningen
(1992:191) samt Ekonomistyrningsverkets Handledning Scitt rdtt pris!: Pris-
sdttning och kalkylering for statliga myndigheter (ESV 2014:52).

Uppdragets genomférande

Folkhélsomyndigheten har utrett avgifternas konsekvenser och dokumenterat dessa
i tvd konsekvensutredningar. En utredning om Folkhadlsomyndighetens avgifter for
myndighetens tillsyn over den som bedriver anmélningspliktig forsiljning enligt
17 § LTN, en utredning om Folkhédlsomyndighetens avgifter fér produktanmélan
enligt 5 § LTN och rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Konsekvens-
utredningarna innehaller:

o Bakgrund med avgifternas syfte och effekt om de inte kommer till stand.

e Beskrivning dver antal niringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter, antal tillverkare och importorer av tobaksfria nikotin-
produkter samt antalet produkter som tillhandahalls p4 marknaden.

e Myndighetens budgeterade kostnader samt alternativa avgiftskonstruktioner
och myndighetens forslag pa de avgiftskonstruktioner som bor anvindas och
avgifternas ikrafttradande.

e Behov av kompletterande bestimmelser till avgifter samt forslag pa dndring av
myndighetens instruktion.
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e FEU-rittsliga 6vervidganden, exempelvis om avgiftskonstruktionerna och
avgiftsnivaderna omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska
regler.

e Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser for berdrda niringsidkare och
Folkhilsomyndigheten.

Slutsatser

Myndigheten tolkar det som att det dr regeringens vilja att myndighetens kostnader
for att utdva en effektiv tillsyn samt kostnader for administrationen av produkt-
anmdilan och rapporteringsskyldigheten ska bekostas genom avgifter (prop.
2021/22:200, s. 212-213). Oavsett finansieringsform har Folkhdlsomyndigheten ett
uppdrag att administrera uppgifter som inkommer enligt 5 och 14 §§ LTN, tillsyn
enligt 26 § LTN samt 39 § forordning (2021:248) med instruktion for Folkhélso-
myndigheten.

Det vore lampligt att ikrafttradandet av storleken pa avgifterna enligt 41 § forsta
och andra stycket LTN tréder ikraft i FTN samtidigt som ikrafttradandet av
bestammelserna om produktanméilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§
LTN), vilket &r den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelser, punkt 1 LTN). Utifran
att myndigheten enligt 26 § LTN har tillsyn 6ver 16-18 §§ LTN som omfattar den
som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN bor storleken pé
avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN tridda i kraft i FTN snarast mojligt.
Myndigheten har forstaelse om storleken pa dessa avgifter regleras samtidigt som
storleken pé avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN. Dock bor de
senast trdda ikraft den 1 januari 2024 eftersom samtliga bestimmelser i lagen om
tobaksfria nikotinprodukter dé ar ikraft.

Myndigheten foreslar dven att forutom att storleken pa avgifterna regleras i
forordningen bor ett antal kompletterande bestimmelser beslutas vid samma
tidpunkt. Dessa bestdmmelser innebér en 6kad méjlighet for myndigheten att
erhélla full kostnadstiackning. Dels bor myndigheten fA mojlighet att avvisa
anmilningar enligt 5 § LTN och rapporter enligt 14 § LTN som inte blir betald.
Dels att myndigheten far mdojlighet att driva in avgifter efter utford tillsyn om
néringsidkaren inte betalar avgiften. Dértill bor dven 48 § forordningen (2021:248)
med instruktion for Folkhdlsomyndigheten dndras sé att det framkommer att
bestimmelser om myndighetens rétt att ta ut avgifter dven finns i forordning
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera
inkomsterna fran avgifter som myndigheten tar ut med stod av berdrda
bestimmelser i denna forordning.

Folkhélsomyndighetens bedomer slutligen att storleken pé de foreslagna avgifterna
enligt 41 § LTN staimmer 6verens med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och WTO samt att de inte behdver notifieras
enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler eller tjénstedirektivet.
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Bilagor
o Konsekvensutredning: underlag om Folkhdlsomyndighetens avgifter for tillsyn

o Konsekvensutredning: underlag om Folkhdlsomyndighetens avgifter for
produktanmélan och rapporteringsskyldighet

o Kalkylmodell 2023—-2026

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor, Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Anna Besso och Patric Winther,
den tillférordnade enhetschefen Olga Caratier och chefsjuristen Bitte Brastad
deltagit. Utredaren, Henric Fransson har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Henric Fransson
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Underlag om Folkhalsomyndighetens
avgifter for tillsyn

1. Bakgrund

Regeringen lamnade ett forslag i propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hidlsorisker och oldgenheter som &r férenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft den 1 augusti
2022.

Enligt 41 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) far
Folkhilsomyndigheten ta ut avgifter for produktanmélan (5 § LTN), rapporterings-
skyldighet (14 § LTN) och tillsyn éver den som bedriver anmédlningspliktig
forsdljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har i Regleringsbrev for budgetdret
2022 avseende Folkhdlsomyndigheten (Regeringsbeslut 1:12, S2022/03169, s. 6)
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett underlag for faststillande av myndig-
hetens avgifter i forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan
FTN). Berdkningarna till avgiftskonstruktionen &r gjorda utifran antal kdnda
niringsidkare samt myndighetens skattade kostnader. Avgiftskonstruktionen
kommer att utgd ifran full kostnadstiackning eftersom regeringen framfor i prop.
2021/22:200 (s. 212) att utgdngspunkten ska vara att Folkhdlsomyndigheten (nedan
myndigheten) ges mojlighet till full kostnadstickning for de kostnader som
myndigheten har for att utdva en effektiv tillsyn.

1.1. Avgifternas syfte

Regeringen anser i prop. 2021/22:200 (s. 212) att utgangspunkten ska vara att den
som séljer varor som &r forknippade med olika risker ska sta for kostnaderna for
den tillsyn som beh6vs med anledning av detta. Dartill anser myndigheten att
foljande bor beaktas vid framtagandet av avgifter; att avgiften har en tydlig mot-
prestation och framjar regelefterlevnaden, att de administrativa kostnaderna
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begriansas samt att avgifterna dr konkurrensneutrala, réttvisa, forutsédgbara, enkla
och lattbegripliga.

Myndigheten uppfattar dirmed att syftet med de avgifter som far tas ut enligt 41 §
tredje stycket LTN ér att Folkhidlsomyndigheten ska ges mojlighet till full
kostnadstackning for de kostnader som myndigheten har for att utova en effektiv
tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN.
Avgifterna bor dérfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

1.2. Effekt om avgifterna inte kommer till stédnd

Om storleken pé avgifterna inte regleras i forordning medfor det att Folkhélso-
myndigheten inte har mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har oavsett
finansieringsform ett uppdrag enligt 26 § LTN och 39 § forordning (2021:248) med
instruktion for Folkhidlsomyndigheten att utva tillsyn over att lagen om tobaksfria
nikotinprodukter och anslutande foreskrifter f6ljs. Det innebir att myndigheten
behdver omfordela nuvarande resurser och att resurstilldelningen till andra delar av
myndigheten minskas.
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2. Antal naringsidkare som bedriver detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter

Tobaksfria nikotinprodukter (nedan produkterna) saknar branschkoder, SNI
(svensk ndringsgrensindelning). Foljande innebér att det inte 4r mdjligt att ta fram
siffror 6ver antal niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forséljning av
dessa produkter fran SCB. Myndigheten har inte kunnat identifiera ndgon annan
instans som har tillgang till dessa uppgifter. Orsaken kan vara att produkterna varit
oreglerade och att krav pa anmélan vid forséljning av tobaksfria nikotinprodukter
borjade gélla den 1 augusti 2022.

Utgangspunkten for var prognos géllande antalet ndringsidkare som anméler
forséljning av tobaksfria nikotinprodukter (17 § LTN) &r registret (Alkoholregister)
over de néringsidkare som har tillstdnd att bedriva detaljhandel med tobaksvaror
enligt 5 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (nedan
LTLP). Registret innehéller dessutom uppgifter om néringsidkaren har en webb-
plats for detaljhandel med tobaksvaror. Myndigheten hanterar dven registrering av
gransoverskridande distansforsiljning av tobaksvaror (5 kap. 5 § LTLP) och
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (nedan e-cigaretter) (5 kap. 15 §
LTLP). Fran och med den 1 augusti 2022 tar vi enligt 17 § tredje stycket LTN emot
anmilan om forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter frén de niringsidkare som
saknar site eller fast driftstille for ndringsverksamhet i Sverige (nedan utléndska
niringsidkare). Déarutéver finns det ett flertal SNI-koder for tobak (SNI-kod) samt
uppgifter om antal anmaélda forsiljningsstillen for e-cigaretter i Ldansrapportens
undersékning (Indikatorlabbet) som kommer att anvéndas.

Myndigheten utovar tillsyn enligt 26 § LTN och far ta ut avgifter (41 § tredje
stycket LTN) av den som anmélt forsdljning enligt 17 § LTN. Utifran detta ser vi
att de som bedriver anmélningspliktig forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter
(17 § LTN) kan delas upp i foljande tre niringsidkargrupper:

o Niringsidkare 1 Sverige med fysiskt forséljningsstille.

e Niéringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pé annat sitt &n pa ett
fysiskt forséljningsstélle, exempelvis via webbplats for detaljhandel.

o Utlandsk néringsidkare som bedriver detaljhandel till Sverige.

2.1. Néringsidkare i Sverige med fysiskt forsaljningsstalle

Eftersom vi inte kunnat identifiera antalet fysiska forsiljningsstillen som tillhanda-
haller tobaksfria nikotinprodukter kommer vi att utgé fran att antalet néringsidkare
med fysiska forsdljningsstéllen som tillhandahéller dessa produkter kan jimstéllas
med antalet néringsidkare med detaljhandelstillstand for tobaksvaror. Eftersom
forséljning av tobaksvaror kréver tillstand bor det dven forekomma ett antal fysiska
forsdljningsstéllen som endast tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter. I och
med detta &r det inte ett orimligt antagande att antalet niringsidkare med fysiska
forsdljningsstéllen som tillhandahaller dessa produkter minst motsvarar antalet
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néringsidkare med detaljhandelstillstind for tobaksvaror. I augusti 2022 var det
cirka 7 500 giltiga detaljhandelstillstand for tobaksvaror (Alkoholregister).

Enligt Lansrapportens undersdkning (Indikatorlabbet ”Anmélda forsaljningsstéllen
for e-cigaretter och pafyllningsbehallare (antal)”) var det den 31 december 2020
cirka 1 040 anmilda forséljningsstéllen for e-cigaretter. I samma undersdkning
framgar dven att i snitt har antalet forséljningsstillen under perioden 2018-2020
minskat med cirka 90 stycken per ar. Det kan innebéra att det ar 2022 ar cirka 860
stycken forséljningsstéllen for e-cigaretter. Av dessa anmélda forsiljningsstillen
har cirka 70 procent ocksé detaljhandelstillstand for tobaksvaror. Det dr ddrmed
cirka 250 stycken forséljningsstillen som endast tillhandahaller e-cigaretter. Det &r
dérfor sannolikt att det dven forekommer ett antal forséljningsstdllen som endast
tillhandahéller tobaksfria nikotinprodukter, de tillhandahaller varken e-cigaretter
eller tobaksvaror. Antalet naringsidkare i Sverige med fysiska forsdljningsstéllen
som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter bor kunna jamforas
med antalet néringsidkare som har tillstand att bedriva detaljhandel med tobaks-
varor plus antalet anmélda forsiljningsstillen av e-cigaretter som inte har nagot
tobakstillstdnd. Vi antar ddrmed att antalet néringsidkare i Sverige med fysiskt
forséljningsstélle som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ar
2022 ar cirka 7 750 stycken.

Det finns utmaningar i att skatta den kommande marknadsutvecklingen. Innebér
kravet pa anmélan vid forsiljning (17 § LTN) att naringsidkaren slutar att
tillhandahélla produkterna, eller gor det ingen skillnad? Eftersom flertalet av
néringsidkarna dven tillhandahéller e-cigaretter och tobaksvaror har de erfarenhet
av anmélnings- och tillstdndsforfarande enligt 5 kap. 1 och 14 §§ LTLP. Det som
troligtvis har storre effekt pé antalet niringsidkare &r hur konsumtionen av tobaks-
fria nikotinprodukter utvecklas, kommer den att 6ka eller minska? Om konsum-
tionen okar och produkterna skulle ta marknadsandelar frén e-cigaretter och
tobaksvaror kan det innebéra att fler niaringsidkare véljer att tillhandahélla dessa
produkter. Om konsumtionen istéllet skulle minska kan det istillet innebéra farre
niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forsiljning. I Swedish Match (nedan
bolaget) halvarsrapport januari—juni 2022 (s. 7) redovisas siffror 6ver leverans-
volymer och marknadsandelar gillande nikotinprodukter for Skandinavien, vilket
avser Sverige, Norge och Danmark. Férandringen for nikotinportioner januari—juni
2022 jamfort med januari—juni 2021 &r en 6kning med 39 procent. Bolagets
marknadsandel under samma period minskar fran 15,7 till 14,8 procent. Myndig-
heten bedomer detta som att savdl marknaden som konsumtionen av dessa prod-
ukter okar i Skandinavien.

Utgéngspunkten for att prognostisera de kommande &rens marknadsutveckling dver
antalet niringsidkare i Sverige med fysiskt forsidljningsstélle som bedriver detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter &r de foregaende tre arens marknads-
utveckling gillande foljande fyra SNI-koder for tobak som myndigheten anser ar
relevanta for detaljhandel, se tabell 1:
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e 47.111 Varuhus och stormarknader med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak.

e 47.112 Livsmedelsbutiker med brett sortiment.
o 47.260 Tobaksaffarer.
e 47.810 Torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och tobak.

Antal néringsidkare som tillhandahéller tobaksvaror har 6kat med en procent for
respektive &r mellan &r 2019 och 2020 samt ar 2020 och 2021. Det skulle innebéra
att antalet naringsidkare 1 Sverige med fysiskt forsdljningsstille som bedriver
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter kan komma att 6ka med en procent
per ar.

Tabell 1. Antal naringsidkare som tillhandahdll tobaksvaror enligt SNI-kod, 8r 2019-2021.

SNI-kod 2019 2020 2021
47.260 tobaksaffarer 940 953 902
47.111 varuhus och stormarknader med brett sortiment, mest 102 111 119
livsmedel, drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med brett sortiment 5452 5518 5659
47.810 torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och tobak 791 776 780
Summa 7 285 7 358 7 460

Kélla: Féretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008-2021, Statistikdatabasen SCB, uttag 2022-
08-18.

2.2. Naringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel p& annat satt &n
pd ett fysiskt forsaljningsstalle
Myndigheten har undersokt utbudet hos 100 svenska webbplatser som bland annat
tillhandahéller en eller flera av foljande produktslag; e-cigaretter, tobaksfria

nikotinprodukter och tobaksvaror. Resultatet dr att antalet webbplatser som
tillhandahéller:

o E-cigaretter dr 38 stycken. Varav 14 stycken endast tillhandahéller e-
cigaretter och 3 stycken tillhandahiller bdde e-cigaretter och tobaksvaror.

o Tobaksfria nikotinprodukter ir 71 stycken. Varav 19 stycken endast
tillhandahéller tobaksfria nikotinprodukter, 10 stycken tillhandahaller bade
tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter samt 31 stycken tillhandahaller
bade tobaksfria nikotinprodukter och tobaksvaror.

e Tobaksvaror ir 57 stycken. Varav 12 stycken endast tillhandahéller tobaks-
varor och 11 stycken tillhandahaller sévél e-cigaretter, tobaksfria nikotin-
produkter som tobaksvaror.

Det idr cirka 70 procent av webbplatserna som tillhandahaller tobaksfria nikotin-
produkter. Det &r dven vanligare att webbplatser som tillhandahéller tobaksvaror
dven tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter dn de webbplatser som tillhanda-
haller e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.
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I myndighetens register (Alkoholregister, augusti 2022) som innehaller uppgifter
om de néringsidkare som har tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror

(5 kap. 1 § LTLP) var det 74 stycken niringsidkaren som har en webbplats for
detaljhandel med tobaksvaror. Detta antal har justerats med hénsyn till att endast
tillitna webbadresser ingar samt att i de fall dir flera tillstdnd anvénder samma
doménnamn rdknas denna domédn som en webbplats, det géller frimst narings-
idkare som tillhér matvarukedjor. I Lansrapportens undersokning 2020 framgér det
att den 31 december 2020 var det cirka 70 stycken anmaélda forséljningsstillen for
e-cigaretter som avsag webbplatser for detaljhandel.

Utifran ovanstaende uppgifter ar det &r 2022 minst 71 stycken néringsidkare i
Sverige som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter pa annat sétt dn
pa ett fysiskt forséljningsstélle. Till detta antal lagger vi till skillnaden mellan
antalet webbplatser med detaljhandelstillstand (74 stycken) och antalet webbplatser
som tillhandahaller tobaksvaror enligt var utbudsundersékning (57 stycken) multi-
plicerat med andelen webbplatser som tillhandahéller tobaksvaror och tobaksfria
nikotinprodukter (42 procent). Det antal naringsidkare som laggs till dr 7 stycken. I
berdkningen ingar ocksa skillnaden mellan antalet webbplatser som anmalt e-
cigaretter (70 stycken) och antalet webbplatser som tillhandahaller e-cigaretter
enligt var utbudsundersdkning (38 stycken) multiplicerat med andelen webbplatser
som tillhandahéller e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter (21 procent). Aven
i detta fall 4r det 7 stycken naringsidkare som laggs till. Totalt sétt innebér det att
antalet ndringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-
produkter pa annat sitt dn pa ett fysiskt forsdljningsstille kan uppga till 85 stycken
ar 2022.

Vi har samma utmaning att skatta den kommande marknadsutvecklingen géllande
de niringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pa annat sitt dn pa ett fysiskt
forsdljningsstélle som vi hade for néaringsidkare i Sverige med fysiskt forsdljnings-
stille. Eftersom vi inte har nagot specifikt underlag gillande hur denna marknad
har utvecklats kommer vi att anvdnda samma &rliga upprékning som vi anvénde {for
néringsidkarna i Sverige med fysiskt forsidljningsstélle. Antalet ndringsidkare i
Sverige som bedriver detaljhandel pd annat sétt &dn pa ett fysiskt forséljningsstélle
kan komma att 6ka med en procent per ar.

2.3. Utlandska naringsidkare som bedriver detaljhandel till Sverige

Myndigheten har inte erhéllit ndgon anmélan enligt 17 § tredje stycket LTN om
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter fran utlindsk naringsidkare. Orsaken
kan vara att lagstiftningen &r ny. Myndigheten har tagit emot fyra stycken registrer-
ingar av gransoverskridande distansforsdljning med tobaksvaror (5 kap. 5 § LTLP)
och 29 stycken registreringar av gransdverskridande distansforséljning med e-
cigaretter (5 kap. 15 § LTLP).

Det som troligtvis avgér om konsumenter i Sverige kommer att inférskaffa tobaks-
fria nikotinprodukter fran utléndska néringsidkare istillet for svenska néringsidkare
ar priset. Kan de utlandska néringsidkarna konkurrera med ett lagre pris eller om de
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skulle ha ett annat produktutbud. Utifran detta antar myndigheten att de utldndska
ndringsidkare som kommer att bedriva detaljhandel av tobaksfria nikotinprodukter
till Sverige om ett par ar kan jamstéllas med antalet idag inkomna registreringar av
gransoverskridande distansforsiljning med e-cigaretter. De utldndska néringsidkare
som registrerat gransoverskridande distansforsiljning av e-cigaretter eller tobaks-
varor till Sverige har gjort detta under ett flertal ar. Det &r sannolikt att vi kommer
att se samma utveckling for de utléindska néringsidkarna gillande anmélningar om
forséljning av tobaksfria nikotinprodukter.

2.4. Naringsidkarnas storlek

Vid bedémning av storleken pa de niringsidkare som bedriver detaljhandel med
tobaksvaror har vi anvint oss definitionerna i artikel 2 i Kommissionens rekom-
mendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé och
medelstora foretag samt lagt till kategorierna enmansforetag och stora foretag
enligt foljande:

o Enmansforetag. 0 anstillda.

o Mikroforetag. 1-9 anstillda, arsomséttning 0—21 miljoner kr.

o Smaéforetag. 10-49 anstillda, arsomséttning 21-105 miljoner kr.

o Medelstora foretag. 50-249 anstéllda, arsomséttning 100—525 miljoner kr.
e Stora foretag. Over 250 anstillda, drsomsittning dver 525 miljoner kr.

I denna beddmning har vi valt att enbart ta fasta pa antalet anstéllda. Orsaken &r att
data som vi anvénder i var beddmning varken har uppgifter om antalet anstéllda
och arsomsittning eller antalet anstéllda och arlig balansomslutning. Dirtill har vi
dven delat upp de naringsidkare som aterfinns i intervallet 200—499 anstéllda. Det
innebér att ndringsidkare inom detta intervall antingen dr medelstora foretag, upp
till 249 anstéllda, eller stora foretag, 6ver 250 anstillda. Darfor kommer antalet
niringsidkare som aterfinns i detta intervall att delas upp enligt féljande,

17 procent utgér medelstora foretag och 83 procent utgdr stora foretag.

I vér slutliga bedomning har vi antagit att de som kommer att bedriva anmélnings-
pliktig forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter har samma struktur och storlek
som de néringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror. Detta antagande
géller dven de utlindska néringsidkarna som bedriver forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter. I tabell 2 presenteras det totala antalet, 7 460 stycken, nérings-
idkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror ar 2021. Néringsidkarna &r upp-
delade utifran antal anstéllda. I 6vervdgande majoritet dr det enmans-, mikro- och
sméforetag som bedriver detaljhandel med tobaksvaror, cirka 95 procent.
Resterande 5 procent utgors av medelstora foretag samt en liten andel stora foretag.
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Tabell 2. Antal ndringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror uppdelad efter
foretagsstorlek, ar 2021.

SNI-kod / Foretagsstoriek Enmans- Mikro- Sma- Medelstora Stora
foretag foretag foretag foretag foretag

47.260 tobaksaffarer 431 449 22 0 0

47.111 varuhus och stormarknader 48 26 14 28 3

med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med brett 2 293 1740 1297 303 26
sortiment

47.810 torg- och marknadshandel 644 120 15 1 0
med livsmedel, drycker och tobak

Summa 3416 2335 1348 333 28
Andel 46 % 31% 18 % 4 % 0%

Klla: Féretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 20082021, Statistikdatabasen SCB, uttag 2022-
08-18.

2.5. Sammanfattning gallande antal naringsidkare och dess storlek

Det prognostiserade antalet niringsidkare som kan komma att bedriva anmalnings-
pliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter presenteras i tabell 3. Dessa
néringsidkare utgdrs till stérsta delen av enmans-, mikro- och sméaforetag.

Tabell 3. Prognostiserat antal naringsidkare som kommer att bedriva anmalningspliktig
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter, ar 2022-2026.
Antal naringsidkare 2022 2023 2024 2025 2026

Naringsidkare i Sverige med fysiskt forsaljningsstalle 7750 7830 7900 7990 8060
som bedriver anmalningspliktig forsaljning

Né&ringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pd 85 86 87 88 88
annat satt an pa ett fysiskt forsaljningsstalle

Utlandska naringsidkare som bedriver detaljhandel 5 11 17 23 29
till Sverige

Kalla: Antaganden i foregdende avsnitt.
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3. Forslag pa avgiftskonstruktion och ikrafttradande

For att finansiera myndighetens tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig
forsdljning enligt 17 § LTN kan avgifterna (41 § tredje stycket LTN) och dess
avgiftskonstruktion utformas pa olika sitt. Myndigheten kommer att 1dmna ett
forslag till avgiftskonstruktion som vi anser bor anvéndas for att vi ska erhélla
proportionerliga avgifter i forhallande till de faktiska kostnaderna vi har for vér
tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig forsiljning.

3.1. Folkhdlsomyndighetens tillsyn

Myndigheten dr av uppfattningen att de kostnader som uppkommer vid tillsyn
enligt 26 § LTN ér de kostnader som far tickas av avgifter enligt 41 § tredje
stycket LTN. Vi anser att detta d&ven omfattar den handldggning som sker vid
tillsyn. I handlaggningen ingar exempelvis upprittande av internt beslut, initiera
tillsyn, tillsynsbrev med eller utan begidran om uppgifter och beslut samt kontakter
med néringsidkaren och tillsynsbesok. Dértill kan det &ven bli tal om eventuella
paminnelser och kompletteringar. For att halla nere denna tidsatgéng och kostnad
bor myndigheten anvianda mallar och checklistor.

Vi har valt att dela upp tillsynen i fyra tillsynsomraden. I foljande delar beskrivs
respektive tillsynsomrade, exempelvis vilken kontroll som forvéntas ske, dess
tidsatgang, ddr handldggningstid ingér, och eventuella kostnadsdrivare. Dessa
beskrivningar bor underlitta myndighetens kostnadsberdkningar.

3.1.1.Tillsynsomradde 1

Tillsynsomrade 1 omfattar tillsyn av bestimmelser som reglerar de produkter som
nadringsidkaren tillhandahaller. Myndigheten anser att det effektivaste séttet att
granska en produkt &r att samtliga dessa krav kontrolleras vid samma tillfélle. Det
innebér att endast produkter som ar produktanmailda (5 § LTN) och som uppfyller
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN) av tillverkaren och importoren far tillhanda-
hallas konsumenter. I 6 § forslag till forordning om &ndring i férordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (Bilaga 1 till regeringskanslibeslut
2022-07-08 § 384) framgér att uppgifterna som har lamnats i produktanmélan och
som inte utgor foretagshemligheter ska offentliggdras av Folkhdlsomyndigheten pa
en webbplats. I samma forslag till forordning framgar i 15 § att Folkhélso-
myndigheten ska offentliggora nér en tillverkare eller importor har fullgjort sin
rapporteringsskyldighet enligt 14 § LTN. D& bor naringsidkaren kunna sékerstélla
att de produkter som denne tillhandahaller 4r anmélda enligt 5 § LTN samt fullgjort
rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN utifran uppgifter om de produkter som
offentliggjorts. Endast produkter som uppfyller produktkraven (6 § LTN) far
tillhandahéllas konsumenter p4 marknaden. Ansvaret for kraven i denna
bestammelse ligger pa tillverkaren och importdren. Det kan darfor finnas
utmaningar for den som tillhandahéller produkten att ha den kinnedom som krévs
for att sikerstilla att en produkt uppfyller produktkraven enligt 6 § LTN. Slutligen
finns det krav pa mirkningen av tobaksfria nikotinprodukter (7 och 8 §§ LTN).
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Dels ska forpackningar till produkterna vara forsedd med en innehallsdeklaration
och hélsovarning vilket framgér i 7 § LTN, dels finns det viss markning som inte
far aterfinnas pé produkten eller dess forpackning enligt 8 § LTN. Eftersom
bestammelserna framst omfattar produktens forpackning bor den som tillhanda-
haller produkten kunna granska forpackningen for att sdkerstélla att den uppfyller
kraven enligt 7 och 8 §§ LTN.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 och 2 LTN tillsyn 6ver 5-8 och 14 §§
LTN i andra fall 4n som avses i 24 § forsta stycket LTN. Det framgar i 24 § forsta
stycket LTN att kommunen har tillsyn 6ver 5-8 och 14 §§ LTN pé fysiska
forséljningsstéllen. Myndigheten tolkar detta som att vi inte har tillsyn pé fysiska
forsdljningsstéllen géllande bestimmelserna 5-8 och 14 §§ LTN. Myndighetens
tillsyn p& omrédet innebér att vi kontrollerar att de produkter som tillhandahalls
konsumenter pa marknaden uppfyller stéllda krav enligt 5-8 och 14 §§ LTN.
Eftersom myndigheten ansvarar for att ta emot produktanmélan och rapporterings-
skyldigheten (5 och 14 §§ LTN) kommer vi erhélla uppgifter om samtliga anmalda
produkter. Via det [T-system som kommer att hantera dessa uppgifter kan vi
kontrollera om produkten uppfyllt produktanmaélan enligt 5 § LTN och
rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Myndigheten har dven tillsyn enligt

26 § forsta stycket LTN over tillverkare och importorer gillande produktkrav (6 §
LTN). I denna tillsyn kan vi férbjuda produkter som inte uppfyller stillda krav.
Dirmed ar det mojligt for oss att pa ett effektivt sitt kontrollera om en produkt
skulle vara forbjuden. Slutligen for att kontrollera mérkningskraven (7 och 8 §§
LTN) behover vi antingen begéra in enligt 32 § LTN handlingar pa produkten eller
varuprover for att kontrollera méarkningen, om inte tillsyn sker pa plats hos nérings-
idkaren. For att underlétta for naringsidkaren vid begéiran av handlingar bor vi i den
mén det &r mojligt specificera hur dessa bilder bor utformas. Ett annat sétt att
effektivisera dessa kontroller ar att myndigheten anvander sig av kontrolldokument
och checklistor. Eftersom lagstiftningen syftar till att begrinsa de héilsorisker och
oldgenheter som &r forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN)
anser myndigheten att produkter som tillhandahélls konsumenter pa marknaden ska
kontrolleras. Vid tillsyn bor alltid ett urval produkter kontrolleras.

3.1.2.Tillsynsomrade 2

Tillsynsomrade 2 omfattar tillsyn av system for informationsinsamling (15 § LTN).
I denna bestdammelse framgér bland annat att tillverkare, importorer och distri-
butorer ska uppritta och uppritthélla ett system for att samla in information om alla
misstdnkta skadliga effekter som tobaksfria nikotinprodukter har pa méanniskors
hélsa. Informationen ska pa begéran lamnas till Folkhdlsomyndigheten. I
forfattningskommentaren till 15 § LTN (prop. 2021/22:200, s. 271) forklaras att
distributor ar ett samlingsbegrepp for till exempel grossister, aterforséiljare och
detaljhandlare.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 LTN tillsyn 6ver 15 § LTN i andra fall
dn som avses 1 24 § forsta stycket LTN. Det framgar inte i 24 § forsta stycket LTN
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att kommunen har tillsyn 6ver 15 § LTN. Myndigheten tolkar detta som att det
endast dr vi som har tillsyn 6ver 15 § LTN och att detta &ven inkluderar tillsyn pa
fysiska forséljningsstéllen. Vid denna tillsyn behdver myndigheten begéira in (32 §
LTN) information fran néringsidkaren, om inte tillsyn sker pa plats hos denne.
Eftersom néringsidkarna inte dr en homogen grupp skulle det kunna innebéra att
stora foretag har ett mer omfattande system for informationsinsamling &n mindre
foretag. Det kan innebéra att kontrollen dr mer tidskrdvande for stora foretag
eftersom de bor ha ett mer omfattande system, dock kan de ha béttre dokumen-
tation och att tidsatgangen i praktiken blir férsumbart mellan olika néringsidkare.
Utifran néringsidkarnas storlek bor systemet och dess dokumentation i de flesta fall
vara begrinsad i sin omfattning. Tillsyn pé detta omrade bor ske utifran behov,
exempelvis nér det finns indikationer pé eventuella brister.

3.1.3.Tillsynsomrade 3

Tillsynsomrade 3 omfattar tillsyn av inkomna underréttelser (16 § LTN). I denna
bestammelse framgar bland annat att tillverkare, importorer och distributérer har
ett ansvar att vidta atgéarder vid brister i en tobaksfri nikotinprodukt. Nér en atgird
vidtas, ska Folkhédlsomyndigheten omedelbart underréttas. I forfattnings-
kommentaren till 16 § LTN (prop. 2021/22:200, s. 271) forklaras att distributor ar
ett samlingsbegrepp for till exempel grossister, aterforsiljare och detaljhandlare.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 LTN tillsyn 6ver 16 § LTN i andra fall
dn som avses i 24 § forsta stycket LTN. Det framgar inte i 24 § forsta stycket LTN
att kommunen har tillsyn 6ver 16 § LTN. Myndigheten tolkar detta som att det
endast dr vi som har tillsyn éver 16 § LTN och att detta d&ven inkluderar tillsyn pa
fysiska forsédljningsstéllen. Nar myndigheten erhaller en underrittelse enligt 16 §
LTN skulle det kunna innebéra att myndigheten startar ett tillsynsérende. For att
tidsuppskatta detta tillsynsomrade har vi beaktat var erfarenhet av liknande
hantering gillande e-cigaretter (2 kap. 11 § LTLP). Detta krav tride ikraft den

1 juli 2017 genom 16 § lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Det har hitintills inte inkommit ndgon underrittelse om
produktbrist till myndigheten. Det &r inte osannolikt att det kan vara samma
utveckling for tobaksfria nikotinprodukterna. Detta omrade har darmed varit svart
att tidsuppskatta eftersom vi i praktiken inte vet hur lang tid denna typ av tillsyn
tar. Tillsyn pa detta omrade bor ddrmed ske pé forekommen anledning.

3.1.4.Tillsynsomrade 4
Tillsynsomrade 4 omfattar tillsyn av anmélan om forsdljning och egenkontroll (17
och 18 §§ LTN). Enligt 17 § tredje stycket LTN fér en néringsidkare som saknar
sdte eller fast driftstdlle for naringsverksamhet i1 Sverige inte bedriva detaljhandel
med tobaksfria nikotinprodukter till Sverige utan att forst ha gjort en anmélan om
forséljningen till Folkhdlsomyndigheten. Enligt 18 § LTN ska ett egenkontroll-
program bifogas till anmélan.
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Myndighetens tillsyn enligt 26 § forsta stycket 3 LTN omfattar endast utléindska
ndringsidkare. Denna tillsyn dr uppdelad i tva delar, dels kontrollerar vi att den
utldndska néiringsidkaren anmaélt forséljning till myndigheten. Dels att innehallet i
anmailan och egenkontrollprogrammet ar forenlig med stillda krav. Denna kontroll
bor kunna effektiviseras genom framtagna checklistor. Vid tillsyn av utléindska
niringsidkare bor detta alltid kontrolleras.

3.1.5.Sammanfattning av var tillsyn, dess tidsdtgdng och kostnadsdrivare
Utifrén tillsynsomrddenas beskrivning tolkar myndigheten att var tillsyn enligt 26 §
LTN over de niringsidkare som bedriver anméalningspliktig forsaljning enligt 17 §
LTN ér foljande:

e Niringsidkare i Sverige med fysiskt forsiljningsstille. Myndigheten har
tillsyn 6ver 15 och 16 §§ LTN.

o Niringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pa annat sitt in pa ett
fysiskt forsiljningsstille. Myndigheten har tillsyn 6ver 5-8 och 14-16 §§
LTN.

o Utlindsk niringsidkare. Myndigheten har tillsyn 6ver 5-8 och 14-18 §§
LTN.

Vi har dven estimerat tidsatgang och kostnadsdrivare for vér tillsyn enligt foljande:

e Produktanmilan (5 § LTN). Tidsatgangen &r 1 minut per produkt, kostnads-
drivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Produktkrav (6 § LTN). Tidsatgadngen ar 1 minut per produkt, kostnads-
drivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Mirkning (7 och 8 §§ LTN). Tidsatgangen &r 7 minuter per produkt,
kostnadsdrivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Rapporteringsskyldighet (14 § LTN). Tidsatgdngen ar 1 minut per produkt,
kostnadsdrivare dr antal produkter som ingar i tillsynen.

e System for informationsinsamling (15 § LTN). Tidsatgangen &r 45 minuter
per niringsidkare, kostnadsdrivare dr systemdokumentationens omfattning.

¢ Inkomna underrittelser (16 § LTN). Tidsatgdngen &r 4 timmar per under-
rattelse, kostnadsdrivare dr underrittelsens omfattning.

e Anmilan om forséljning (17 § tredje stycket LTN). Tidsatgangen &r 5
minuter per néringsidkare.

e Anmélan om forséljning och egenkontroll (17 och 18 §§ LTN), 45 minuter
per néringsidkare, kostnadsdrivare dr egenkontrollprogrammets omfattning.

Regeringen framfor i prop. 2021/22:200 (s. 212) att den som séljer varor som &r
forknippade med olika risker ska sta for kostnaderna for den tillsyn som behdvs
med anledning av detta. Myndigheten tolkar det som att det innebér att respektive
néringsidkare endast bor omfattas av kostnader som motsvarar den tillsyn som de
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omfattas av. Avgiften bor da sta i proportion till den tillsyn som utdvas och dess
kostnad.

Vid tillsyn enligt 26 § LTN utgar myndigheten frén analyser av bland annat
inkomna underrittelser om att vidtagna étgérder vid brister i en tobaksfri nikotin-
produkt (16 § LTN), inkomna kommunala underréttelser och beslut (27 och 38 §§
LTN) och 6vriga inkomna tips samt &vriga uppgifter som myndigheten har tillgang
till. Myndigheten kan bedriva riktad tillsyn dér vi endast kontrollerar utvalda
omraden savil som att vi 1 var rliga tillsynsplan beslutar om att vi under det
kommande aret ska utdva tillsyn inom specificerade omraden. Att myndigheten i
varje tillsynsinsats skulle kontrollera samtliga tillsynsomréden och produkter som
tillhandahélls vore forutom kostnadskrédvande &ven ineffektivt.

Foljande innebér att avgiftskonstruktionen bor ta hinsyn till saval typ av narings-
idkare vi utovar tillsyn mot som tillsynens omfattning enligt 26 § LTN. I flertalet
fall &r det antalet produkter som ar kostnadsdrivande vid var tillsyn. Dérfor kan
avgiftskonstruktionen och avgiftsnivierna bli differentierade for de olika narings-
idkarna och de olika tillsynsomradena utifrén hur konstruktionen utformas.

3.2. Full kostnadstackning

Enligt 5 § andra stycket avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifter berdknas sa att
de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) om inte regeringen
har foreskrivit annat. Enligt 5 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna
rad till avgiftsforordning (1992:191) ska myndigheten for att uppna full kostnads-
tackning i respektive avgiftsbelagd verksamhet berdkna avgiftsnivan sé att den
langsiktiga sjilvkostnaden ticks'. Detta innebir att avgifterna ska beriknas s att
intdkterna pa ett eller nagra ars sikt tdcker samtliga med verksamheten direkt och
indirekt forenade kostnader. Prop. 2021/22:200 (s. 212) anser regeringen att
utgangspunkten ska vara att den som séljer varor som dr forknippade med olika
risker ska sta for kostnaderna for den tillsyn som behdvs med anledning av detta.
Myndigheten dr av uppfattningen att syftet med de avgifter som fér tas ut enligt

41 § tredje stycket LTN ér att Folkhidlsomyndigheten ska ges mdjlighet till full
kostnadstickning for de kostnader som myndigheten har for att utova en effektiv
tillsyn 6ver den som bedriver anmédlningspliktig forsiljning. Avgifterna bor darfor
beslutas till en nivd som motsvarar dessa kostnader.

Myndigheten kommer for de arbetsuppgifter som omfattas av avgifterna att
forhalla sig till full kostnadstickning. I ordlistan till Handledning Scitt rdtt pris!

(s. 73) beskrivs full kostnadstiackning: det ekonomiska malet full kostnadstickning
innebdr att pa nagra ars sikt ska samtliga med verksamheten forenade kostnader,
direkta savil som indirekta, tickas av avgiftsintikter. For myndighetens del innebar

L ESV Cirkular 2011:3.
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det att kostnader for uppbyggnad av verksamhet och arbetssétt (exempelvis fram-
tagande av arbetsrutiner, mallar och checklistor samt kostnader for utveckling, drift
och forvaltning av eventuella [T-system), overheadkostnader (nedan OH) och
eventuella resekostnader ingar som en del av avgifterna. For att kunna utdva tillsyn
over dessa produkter behdver myndighetens nuvarande arbetssétt och stodsystem
som idag anvénds for e-cigaretter och tobaksvaror anpassas. Myndigheten har ett
IT-system som hanterar anmélningar och rapporteringar av ingredienser for e-
cigaretter och tobaksvaror. Vér avsikt 4r att &ven anvédnda detta system for
hantering av tobaksfria nikotinprodukter. Det kommer dédrmed bli ett verktyg som
anvinds i vér tillsyn.

Full kostnadstéckning innebir att avgiftskonstruktionen inkluderar sévél de direkta
kostnaderna for vér tillsyn enligt 26 § LTN som de indirekta kostnaderna for
avgiftsadministrationen vilket ingar i myndighetens OH-kostnad, kostnader for
framtagande och forvaltning av arbetsrutiner samt en andel av kostnader for
anvindning av IT-stodsystem sévél som dess drift, forvaltning och utveckling de
kommande aren.

3.2.1.Fordelning av vissa kostnader

Folkhilsomyndigheten ser ett behov av att kostnader for det IT-systemet som vi
planerar att anvénda for att hantera produktanmélan (5 § LTN) och rapporterings-
skyldigheten (14 § LTN) behover fordelas. Orsaken ar att detta IT-system idag
hanterar e-cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for rokning. IT-systemets
kostnad har fordelats utifrén hur systemets funktioner anvinds och kommer att
anvéndas. Vi har dven tagit hinsyn till nuvarande antal produkter som hanteras av
systemet och estimerade antal produkter som kommer att hanteras. Géllande
kostnaden for anvéndning av IT-systemet vid tillsyn enligt 26 § LTN av den som
bedriver anmalningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN beréknas den uppga till
0,1 procent av systemets arliga forvaltningskostnad. Eftersom denna andel &r
ytterst liten kommer inte denna kostnad att ingé i1 avgiftens kostnadskalkyl.

3.2.2.Myndighetens budgeterade kostnader 2023-2026

Myndighetens malsittning &r att 0,25 arsarbetskrafter kommer att utova tillsyn av
den som bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN. Véar ambitions-
niva for tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig forséljning (17 § LTN)
kommer att ligga i linje med den ambition vi idag har for var tillsyn 6ver e-
cigaretter och tobaksvaror pa forsaljningsstéllen (7 kap. 5 § LTLP).

Lonekostnaden dr berdknad pé en genomsnittlig 16n pa den enhet inom Folkhélso-
myndigheten som kommer att bedriva tillsyn enligt 26 § LTN. I 16nekostnaden
ingar ett Ionekostnadspaslag a 56,35 procent. Till detta tillkommer ett OH paslag &
49 procent. I OH-kostnaden ingar bland annat lokalkostnader, kostnader for
generella IT- och stodsystem samt interna stodresurser pa myndigheten. Slutligen
ar det en kostnadspost for resor vid tillsyn, vid behov kommer myndigheten att
utova tillsyn pa plats hos niringsidkaren vilket innebér resekostnader. Samtliga
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kostnader har en érlig indexering & 2 procent. De procentuella nivaerna for
paslagen anvénds generellt inom myndigheten. De budgeterade kostnaderna for
tillsyn under perioden 20232026 visas i tabell 4.

Tabell 4. Budgeterad kostnad for avgiftsbelagd tillsyn, perioden 2023-2026 (tkr).

Kostnadsslag 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Arbetstid (timmar) 410 410 410 410

Total 16nekostnad 221 225 230 235 911
OH-kostnad 108 110 113 115 446
Resekostnad 100 102 104 106 412
Summa 429 438 447 456 1770
Timkostnad (kr) 1047 1 068 1089 1111 1079

Kalla: Folkhdlsomyndighetens kostnadsberakning. Oktober 2022.

Utgéngspunkten for att berdkna kostnaden for tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning ar ett timpris a 1 079 kr.

3.3. Forslag till avgiftskonstruktion

Ekonomistyrningsverket tillhandahaller bland annat handledningar som beskriver
olika typer av avgiftskonstruktioner. Myndigheten har vid val av avgifts-
konstruktion beaktat de olika konstruktioner som beskrivs i Handledning Scitt rditt
pris! (s. 25-28) det vill séga fast avgift, tidtaxa, 16pande rdkning, grundavgift plus
en rorlig avgift samt omséttningsavgift med mera.

Vid valet av avgiftskonstruktion har vi bland annat beaktat lagstiftningens syfte,
vilket dr att begrinsa de hélsorisker och oldgenheter som dr férenade med bruk av
tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN). Att da vilja en avgiftskonstruktion dir
niringsidkare som dr enmans-, mikro- eller smaforetag, vilka utgor cirka

95 procent av néringsidkarna, och som hypotetiskt skulle kunna subventioneras
genom att medelstora och stora foretag star for en storre del av kostnaden kan
innebdra att vi frangar syftet med lagstiftningen. Det dr inte heller sjalvklart om det
ar proportionellt att enbart for att en naringsidkare 4r stor, ska denne bekosta en
andel av de mindre néringsidkarnas avgift. Dessa niringsidkare ar dven konkur-
renter. Dértill uppstar en administrativ kostnad for myndigheten att avgora tillsyns-
objektets storlek, oavsett om myndigheten inhdmtar dessa uppgifter eller om kravet
ligger pa néringsidkaren att vid tillsyn inkomma med uppgifter som styrker deras
foretagsstorlek. Det dr inte heller sjdlvklart att myndigheten kommer utova tillsyn i
samma omfattning mot samtliga néringsidkare med samma foretagsstorlek. Det &r
inte naringsidkarens storlek som &r avgorande vid myndighetens tillsyn. Slutligen
ar det inte heller sdkert att avgiften for de medelstora och stora foretagen skulle sta
i proportion till den kostnad myndigheten har for tillsyn av dessa néringsidkare. I
detta fall bor lagstiftningens hélsoaspekter ga fore eventuella ndringslivsaspekter.
Daérfor har vi valt att inte 1damna forslag pa avgiftskonstruktion som bygger pa
omsittningsavgifter.
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Myndigheten har inte heller for avsikt att ta ut ndgon arlig dterkommande avgift for
tillsyn enligt 26 § LTN av den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt
17 § LTN. Orsakerna till detta ar att vi med storsta sannolikhet inte kommer att
utdva tillsyn varje ar mot samtliga niringsidkare som bedriver anmélningspliktig
forsiljning. Ar 2020 genomférde kommunerna 472 stycken tillsynsbesok pé
forséljningsstéllen av e-cigaretter och 4 036 stycken tillsynsbesok pa forsiljnings-
stéllen av tobaksvaror (Indikatorlabbet ”Tillsynsbesok e-cigaretter och pafyllnings-
behallare forsdljningsstillen” och “Tillsynsbesok tobak forséaljningsstillen”™).
Utifrén antalet ndringsidkare i tidigare avsnitt innebér detta att ungefér hilften av
forsdljningsstéllena far ett tillsynsbesok per ar. Generellt sitt innebér det att en
néringsidkare far ett tillsynsbesok vart annat &r. Att da ta ut en arlig avgift utan
motprestation kan uppfattas som skatt.

Utifrén ovanstidende resonemang har myndigheten valt att se ndrmare pa fem
stycken avgiftskonstruktioner, dér vi anser att tre stycken konstruktioner inte &r att
foredra. Dessa bortvalda konstruktioner samt argumenten for detta aterfinns i
Bilaga 1. For att kunna jamfora konstruktionerna har vi utgétt fran foljande:

e Myndighetens kostnad vid tillsyn dr berdknat utifran ett timpris, se tidigare
avsnitt. Dock behover denna taxa ta hojd for att avgiften inte blir betald.
Utifran hur betalningsviljan ser ut vid avgiftsuttaget for e-cigaretter och
tobaksvaror (8 kap. 3 och 5 §§ LTLP) prognostiseras detta bortfall till fem
procent. Det innebdr att fem procent av de néringsidkare som blir tillsynade
inte kommer att betala avgiften. For att underlitta berdkningen av avgiften har
timpriset avrundats uppat till ndrmsta tiotal. Foljande innebér att vi erhaller en
viss felmarginal om betalningsviljan skulle visa sig bli lagre eller om de
prognostiserade kostnaderna skulle bli hogre.

Skattad andel betalda tillsynsédrenden: 95 %

Budgeterad timkostnad for tillsynsavgift: 1079 kr
Timpris: 1 133 kr
Avrundad Timpris: 1140 kr

¢ Gillande antalet produkter som kontrolleras i tillsynsomrade 1. Myndigheten
ar av uppfattningen att antalet produkter som kontrolleras bor uppgé till det
antal som innebar att vi uppnar lagstiftningen syfte (1 § LTN). Dértill bor vi
dven forhallas oss till att tillsyn inom detta omrade forblir kostnadseffektiv.
Néringsidkaren har ett ansvar enligt 5-8 och 14 §§ LTN att inte tillhandahélla
produkter som inte uppfyller stillda krav. Utifran berdkning av kostnaden for
tillsyn av en produkt samt beaktandet av att produkter som inte uppfyller
kraven enligt 5—8 och 14 §§ LTN inte far tillhandahéllas konsumenter pé
marknaden bor det generellt vara tillrickligt att sex stycken produkter
kontrolleras vid tillsyn. Dessa produkter bor vara av olika varumarke, smak
och nikotinstyrka. Om ett flertal brister framkommer vid denna kontroll bor
ytterligare sex produkter kontrolleras inom samma tillsyn. Detta for att avgora
vart bristerna harror ifrdn. Kostnaden for kontroll av de sex ytterligare produk-
terna skulle kunna fordelas och inga i tillsynskostnaden for de forsta sex
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produkterna. Myndigheten skattar att denna tilldggskontroll krévs i vart
tjugonde tillsynsdrende. Foljande innebér att kostnaden for en tilldggskontroll
fordelas dver samtliga tillsynsobjekt. Kostnaden for detta tillsynsomrade blir
da totalt sétt lite hgre men blir &ndd mindre betungande for den enskilda
néringsidkaren jamfort med om de sjélv stér for hela denna tilldggskostnad.
Déarmed ér den utdkade tillsynen av sex produkter inrdknad i de avgifts-
konstruktioner som anvinder en fast avgift for tillsynsomréade 1.

De tre kvarvarande konstruktionerna ar:

Avgiftskonstruktion 1. En fast avgift per tillsynsomrdde. Om myndigheten utovar
tillsyn pé flera tillsynsomraden blir den slutliga avgiften den fasta avgiften for
respektive tillsynsomrade som ingick i tillsynen.

o Tillsynsomrade 1: Fast avgift, 1 197 kr.
o Tillsynsomréade 2: Fast avgift, 855 kr.
e Tillsynsomréde 3: Fast avgift, 4 560 kr.
o Tillsynsomréade 4: Fast avgift, 950 kr.

Avgiftskonstruktion 2. En fast avgift per tillsynsomrade 1, 2 och 4 samt att
tillsynsomrade 3 har en 16pande avgift. Om myndigheten utdvar tillsyn pa flera
tillsynsomraden blir den slutliga avgiften den fasta avgiften for respektive tillsyns-
omrade som ingick i tillsynen. Géllande tillsynsomréde 3 utovas den vid behov,
och avgiften motsvarar tillsynsiarendets tidsatgang.

o Tillsynsomrade 1: Fast avgift, 1 197 kr.

o Tillsynsomréde 2: Fast avgift, 855 kr.

e Tillsynsomréde 3: Lopande avgift, timtaxa a 1 140 kr.
o Tillsynsomréade 4: Fast avgift, 950 kr.

Avgiftskonstruktion 5. Lopande avgift for samtliga tillsynsomraden. Nar
myndigheten utdvar tillsyn, oavsett tillsynsomrade och néringsidkare kommer en
lépande avgift baserad pa timpriset att tillimpas.

e Tillsynsomrade 1, 2, 3 och 4: Lopande avgift, timtaxa a 1 140 kr.

3.3.1.Sammanfattning gallande férslag till avgiftskonstruktion

Oavsett vilken avgiftskonstruktion myndigheten foresprékar anser vi att kostnaden
for var tillsyn ska aldggas efter att vi utdvat tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. Vid tillsyn boér myndigheten
informera om att tillsynen &r avgiftsbelagd samt avgiftstaxa.

I tidigare avsnitt har myndigheten prognostiserat att de néringsidkare som bedriver
anméilningspliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter fraimst bestar av
enmans-, mikro- och sméaforetag. Myndigheten har erfarenhet av tillsyn av nérings-
idkare som driver webbplatser for detaljhandel av e-cigaretter och tobaksvaror

(7 kap. 5 § LTLP). Dock har vi ingen erfarenhet av avgiftsuttag gentemot dessa
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néringsidkare eftersom det inte regleras i lagen om tobak och liknande produkter.
Utifran detta anser myndigheten att den storsta skillnaden mellan avgifts-
konstruktionerna 1, 2 och 5 &r om en fast eller 16pande avgift ska anvéndas. I ovrigt
ar kostnaden avhingig vilka omrédden som ingar i tillsynen. Férdelen med
konstruktionerna 1 och 2 &r att det blir tydligt och forutsédgbart for ndringsidkaren
vilken avgift de alaggs vid tillsyn. Nackdelen med konstruktionerna 1 och 2 &r
tillsynsomrade 1, vilket begrénsar antalet produkter som kontrolleras. En annan
nackdel med dessa tva konstruktioner giller naringsidkaren om den prognos-
tiserade tidsatgangen for tillsynen inte motsvarar myndighetens kostnad, kostnaden
blir lagre &n avgiftsnivin. Férdelen med konstruktion 5 &r att ndringsidkaren aldggs
en avgift som stér i direkt relation till kostnaden for tillsynen. Nackdelen med
konstruktion 5 dr att den kan uppfattas som oforutsdgbar. Dock bor nédringsidkaren
ndr tillsyn inleds informeras om tillsynens omfattning.

Utifran de osikra aspekterna géillande var tidsskattning av de olika tillsyns-
omrédena samt att tillsyn som bedrivs inte &r statisk, den skiljer sig fran fall till
fall, anser myndigheten att avgiftskonstruktion 5 bor anvindas. Dock bor denna
konstruktion kompletteras enligt foljande for att 6ka dess forutsagbarhet i forhall-
ande till den tillsynade néringsidkaren. Det utgér ingen avgift vid tillsyn som
understiger en halvtimme. Den 16pande avgiften tas darefter ut per pabdrjad
halvtimme, ldgsta avgiften blir dirmed 1 140 kr. Till denna avgift skulle det dven
kunna inforas ett avgiftstak, vilket begransar den avgift som kan alaggas nirings-
idkaren vid en tillsyn. Dock anser myndigheten inte att ett avgiftstak bor inforas
eftersom det riskerar att myndigheten erhalla ett avgiftsunderskott i de fall
kostnaden for var tillsyn overstiger avgiftstaket. Dartill 4r lagstiftningen av de
tobaksfria nikotinprodukterna ny. Det kan innebéra att kunskapen om lagkraven
dnnu inte satt sig och att tillsynen dérmed kan bli mer tidskrédvande an forvéntat.

3.4. Vald avgiftskonstruktion och féreslagna avgifter

Avgiftskonstruktionen bygger pa de antaganden, forutsattningar och dverviganden
som ndmnts géllande konstruktion 1, 2 och 5. Myndighetens ambitionsnivé géll-
ande tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN
ar satt utifran att vi fullgor vara skyldigheter enligt 26 § LTN och 39 § forord-
ningen (2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten. Var mélséttning ar
att avgiften ar proportionerlig i forhdllande till kostnaden den ska tdcka. Utgangs-
punkten har varit att avgifterna for vér tillsyn 6ver den som bedriver anmélnings-
pliktig forsdljning ska tdcka kostnaden for var tillsyn under perioden 2023-2026.
Foljande innebar att myndigheten forslas ta ut en avgift efter utford tillsyn. Under-
stiger tillsynen en halvtimme tar vi inte ut ndgon avgift. Avgiften tas ut per pa-
borjad halv arbetstimme, timtaxa 1 140 kronor. Det ér tillsynens tidsatgang som
styr den slutliga avgiften som néringsidkaren alaggs. Myndigheten avser dven att
specificera tidsatgangen i det avgiftsunderlag som skickas till naringsidkaren.
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3.5. Datum for ikrafttradande och tidpunkt for avgiftsuttag

Valet av datum for ikrafttrddandet av storleken pa avgifterna kommer paverka nér
myndigheten kan erhélla full kostnadstackning for sin tillsyn 6ver den som
bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. De bestimmelser som
myndigheten har tillsyn 6ver enligt 26 § LTN tréder ikraft vid olika tidpunkter.
Bestimmelserna om underréttelseskyldighet vid brister i en produkt, anmélan om
forséljning och egenkontroll (16—-18 §§ LTN) trddde i kraft den 1 augusti 2022.
Dock trader bestimmelserna om produktkrav, méarkning och systemkrav om miss-
téankta skadliga effekter (68 och 15 §§ LTN) i kraft den 1 januari 2023. De sista
tva bestdmmelserna om produktanmilan och rapporteringsskyldigheten (5 och

14 §§ LTN) tréder ikraft den 1 januari 2024.

Utifran att myndigheten idag har tillsyn dver ett antal géllande bestimmelser som
omfattar den som bedriver anmélningspliktig forséljning bor storleken pé avgift-
erna enligt 41 § tredje stycket LTN tréda i kraft i FTN snarast mgjligt. Avgifterna
kommer att tas ut efter att myndigheten utovat tillsyn 6ver den som bedriver
anmalningspliktig forséljning enligt 17 § LTN.

3.6. Informationsinsatser

Myndigheten avser att informera om avgifterna nir de beslutas. Informationen
kommer att publiceras pa svenska och engelska pd var webbplats.
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4. Behov av kompletterande bestammelser

Myndigheten har enligt 5 § forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotin-
produkter mdjlighet att meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen och
forordningen. Eftersom det dr begrénsat vad som kan regleras i verkstéllighets-
foreskrifter foreslar myndigheten att det i forordningen tas in bestdmmelser enligt
nedan.

4.1. Hur och nér avgiften ska betalas samt nedsattning, efterskankning
eller &terbetalning av avgift

Myndigheten anser att det bor fortydligas i forordningen att avgiften ska betalas
efter att vi anvisat hur betalningen ska ske. Det vore ldmpligt om avgiften har
kommit myndigheten till handa inom 30 dagar fran det att vi har anvisat hur
betalningen ska ske. Om situationen skulle uppsté dér det finns skl for att en
avgift bor séttas ned eller efterskdnkas bor myndigheten ha en mojlighet att fatta ett
sadant beslut. Det kan dven finnas omstandigheter ddr myndigheten bor kunna
betala tillbaka hela eller en del av avgiften. Dessa situationer bor emellertid
begransas med en skrivning om att det endast dr mojligt i sdrskilda fall. Utgéngs-
punkten for denna reglering bor vara 7 kap. 4 och 7 §§ foérordning (2019:223) om
tobak och liknande produkter samt 13 § avgiftsforordning (1992:191).

4.2. Indrivning av en avgift som inte har betalats in i ratt tid

Om myndigheten ska sékerstélla full kostnadstdckning &r det av vikt att den avgift
som aldggs néringsidkaren efter utford tillsyn blir betald. Myndigheten bor dérfor
ha mdjligheten att kunna driva in en avgift som inte blir betalt i rétt tid.

Bestdmmelsen skulle kunna utformas liknande 30 § avgiftsforordning (1992:191).

4.3. Andring i Folkhalsomyndighetens instruktion

Om storleken pa avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN beslutas i forordning bor
aven myndighetens instruktion dndras. I 48 § forordning (2021:248) med
instruktion for Folkhdlsomyndigheten bor det 1dggas till att bestimmelser om
myndighetens rétt att ta ut avgifter dven finns i forordning (2022:1263) om tobaks-
fria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera inkomsterna fran avgifter
som myndigheten tar ut med stod av berdrda bestimmelser i denna forordning.
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5. EU-rattsliga dvervaganden

Myndigheten har analyserat om foreslagna avgiftskonstruktioner och avgiftsnivaer
omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska regler, kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden
(nedan tjénstedirektivet) samt reglering for friheten att tillhandahalla tjanster som
aterfinns i artikel 56 i EUF-fordraget.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte omfattas av kraven
om tekniska regler enligt 2 § forordningen om tekniska regler. Orsaken é&r att
foreslagna avgiftskonstruktioner inte sitter upp nagra tekniska regler eller hanvisar
till nagra tekniska specifikationer for de tobaksfria nikotinprodukterna. Dérfor
krévs ingen anmélan enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte paverkas av tjanste-
direktivet och dérfor krévs ingen anmélan i enlighet med detta direktiv.

Folkhilsomyndighetens slutliga beddmning &r att storleken pa de foreslagna avgift-
erna enligt 41 § tredje stycket LTN stdmmer dverens med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och WTO samt att de inte
behover notifieras enligt férordning (1994:2029) om tekniska regler eller tjdnste-
direktivet.
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6. Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser

6.1. Konsekvenser for naringsidkare

Den ekonomiska konsekvensen for niaringsidkaren nér storleken pa avgifterna
trader i kraft ar kostnaden for utford tillsyn, den avgift de alaggs. Det &r tillsynens
omfattning som styr den slutliga avgiften. Dock har vi valt att rdkna pé kostnaden
for en generellt utford tillsyn. Utgangspunkten ér vart tillsynsbemyndigande enligt
26 § LTN over tillsynsomrade 1, 2 och 4 gentemot respektive grupp av nirings-
idkare. Géllande tillsyn &ver tillsynsomrade 3 har vi istéllet berdknat den separat
utifrén att den kommer att utdvas pa forekommen anledning och ér lika oavsett
néringsidkare.

Néringsidkaren har &ven en indirekt kostnad efter utford tillsyn. Det tillkommer en
administrativ kostnad for att hantera och betala den alagda avgiften. Om myndig-
heten har en tydlig avgiftsspecifikation bor det minska néringsidkarens admin-
istration och ddrmed minska deras administrativa borda. Eventuellt kan utldndska
néringsidkare ha en hogre administrativ kostnad eftersom de behover gora en
utlandsbetalning. For att skatta deras administrativa kostnad har vi anvént oss av
var foreslagna 16pande avgiftstaxa, 1 140 kr per timme, och antagit att varje alagd
avgift tar 10 minuter att administrera. Naringsidkarens kostnad blir 190 kr per
tillsynsérende.

Den generella kostnaden per tillsynsdrende niar Folkhdlsomyndigheten utvar till-
syn over de niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 §
LTN ligger i spannet 1 330 till 4 750 kr, se tabell 5.

Tabell 5. Naringsidkarens kostnad vid tillsyn, timtaxa 1 140 kr.

Tillsynsobjekt Tidsdtgdng Avgift Avgiftshantering Kostnad
(timme) (kr) (kr) (kr)

Naringsidkare i Sverige med fysiskt 1 1 140 190 1330

forsaljningsstalle

Naringsidkare i Sverige som bedriver 2 2 280 190 2470

detaljhandel pd annat sétt an pd ett
fysiskt forsaljningsstalle

Utlandsk naringsidkare som bedriver 3 3420 190 3610
detaljhandel till Sverige

Tillsynsomrdde 3 oavsett néringsidkare 4 4560 190 4750

Kalla: Se loptext for antaganden.

Storleken pé de foreslagna avgifterna kan innebéra att néringsidkare som bedriver
anmélningspliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter véljer att sluta
tillhandahélla dessa produkter. Dock har kommunen under ett flertal ar tagit ut
tillsynsavgifter av niaringsidkare som tillhandahaller e-cigaretter och tobaksvaror.
Utifran antalet niringsidkare av dessa produkter kan vi konstatera att tillsyns-
avgifter inte haft ndgon storre begrdansande effekt géllande antalet nédringsidkare,
det ar tusentals niringsidkare som tillhandahéller dessa produkter (Indikatorlabbet
” Anmdlda forséljningsstéllen for e-cigaretter och pafyllningsbehallare (antal)” och
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Alkoholregister). Aven om avgiften uppfattas som skilig i forhallande till néirings-
idkaren omséttning kan den dnda utgéra en betydande kostnad for den enskilda
niringsidkaren. Indirekt kan detta medfora en 6kad svarighet att ta sig in pa den
svenska marknaden jamfort med om det inte togs ut négra tillsynsavgifter. Syftet
enligt 1 § LTN ér att begrdnsa de hélsorisker och oldgenheter som &r féorenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I foljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhélsan har foretride framfor foretagsekonomiska intressen.

6.2. Konsekvenser for naringsidkarnas konkurrensférhdllanden

Utgangspunkten for storleken pé de foreslagna avgifterna ar att niringsidkare som
blir foremal for tillsyn ska sté for sin egen kostnad. Konsekvensen blir att nérings-
idkare med ldg omséttning kommer aldggas avgifter som utgor en storre del av sin
totala omsattning jamfort med néaringsidkare som har en hog totalomséattning. Detta
kan innebéra konkurrensnackdelar for de niringsidkare som blir tillsynad. Syftet
enligt 1 § LTN ér att begridnsa de hélsorisker och oldgenheter som &r férenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I foljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhélsan bor séttas fore foretagsfrimjande. Det kan tala for att den foreslagna
avgiftskonstruktionen och avgifterna inte bor beakta néringsidkarens storlek mer dn
att avgiften ska vara proportionerlig gentemot den kostnad som uppkommer vid
myndighetens tillsyn av niringsidkaren.

6.3. Konsekvenser for Folkhalsomyndigheten

De ekonomiska konsekvenserna for Folkhidlsomyndigheten &r avhiangigt nir
storleken pé avgifterna trider ikraft. Det innebér att tillsyn som myndigheten
utdvar mot néringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-

produkter fore avgifternas ikrafttrddande inte kan avgiftsbeldggas.

Nir storleken pé avgifterna regleras i férordningen innebér det att myndigheten
erhéller full kostnadstdckning vid tillsyn av néringsidkare som bedriver detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter. Som némnts i tidigare avsnitt ar det
sannolikt att en viss andel, fem procent, av niringsidkarna inte betalar avgiften
efter utford tillsyn. Dock har avgiftskonstruktionen tagit hjd for detta i och med
att det ingar ett paslag i timtaxan. Om det skulle visa sig att andelen naringsidkare
som inte betalar avgiften dkar leder det sannolikt till ett avgiftsunderskott for
myndigheten, och vice versa. Detta dr nagot myndigheten bor beakta vid analys
och uppf6ljning av avgifterna.

I och med att den foreslagna avgiftskonstruktionen anvénder en 16pande avgift
innebér det att om myndigheten inte utdvar tillsyn har myndigheten inte heller
nagra kostnader kopplad till tillsyn. Myndigheten kan ddrmed paverka kostnaden.
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Bilaga 1. Avgiftskonstruktioner som forkastats

Avgiftskonstruktion 3, se tabell 6. En fast avgift per grupp av naringsidkare.
Myndigheten utovar tillsyn pa samtliga tillsynsomraden. Den fasta avgiften ar
summan for respektive tillsynsomrade. Myndigheten anser att denna konstruktion
inte dr att foredra eftersom vi blir 14sta i tillsynens omfattning. Konstruktionen
innebdr att vi ska utdva tillsyn pé samtliga tillsynsomrdden oavsett behov, det kan
uppsta brister 1 vr motprestation. Dartill &r tillsynens tidsatgang skattad, det kan
visa sig att den verkliga tidsdtgangen ar lagre eller hogre. Detta har paverkan pa var
kostnad i forhéllande till de foreslagna avgiftsnivaerna.

Tabell 6. Avgiftskonstruktion 3, fast avgift for tillsynsomrdde 1-4 per naringsidkare (kr).

Tillsynsomrade Naringsidkare i Naringsidkare i Sverige som Utlandsk
Sverige med fysiskt  bedriver detaljhandel pd naringsidkare
forsaljningsstalle annat satt dn pa ett fysiskt

forsaljningsstalle

Tillsynsomrade 1 - 1197 1197

Tillsynsomrade 2 855 855 855

Tillsynsomrade 3 4 560 4 560 4 560

Tillsynsomrade 4 - - 950

Fast avgift (kr) 5415 6612 7 562

Avgiftskonstruktion 4, se tabell 7. En fast avgift for tillsynsomrade 1, 2 och 4 per
grupp av néringsidkare samt att tillsynsomrade 3 har en 16pande avgift. Myndig-
heten utdvar tillsyn pa tillsynsomrade 1, 2 och 4, den fasta avgiften &r summan av
kostnaden for dessa tre tillsynsomradden. Géllande tillsynsomrade 3 utdvas den vid
behov, och avgiften motsvarar tillsynsirendets tidsatgdng. Myndigheten anser att
denna konstruktion inte &r att foredra eftersom den har samma nackdelar som
konstruktion 3 géllande tillsynsomrédena 1, 2 och 4. Dock &r férdelen med denna
konstruktion jamfort med konstruktion 3 hanteringen av tillsynsomrade 3. Tillsyn
pa tillsynsomrade 3 kan utforas vid behov och avgiftsbeldggs separat genom en
lopande avgift. Nackdelen med den 16pande avgiften &r att den kan uppfattas som
oforutsdgbar for naringsidkaren.

Tabell 7. Avgiftskonstruktion 4, fast avgift for tillsynsomréde 1, 2 och 4 per naringsidkare
samt l6pande avgift for tillsynsomrdde 3 (kr).

Tillsynsomrade Naringsidkare i Naringsidkare i Utlandsk Lopande
Sverige med fysiskt  Sverige som bedriver  nédrings- avgift
forsaljningsstalle detaljhandel pd annat idkare (timtaxa,

satt an pa ett fysiskt kr)
forsadljningsstidlle

Tillsynsomrade 1 - 1197 1197 -

Tillsynsomrade 2 855 855 855 -

Tillsynsomrade 4 - - 950 -

Fast avgift (kr) 855 2 052 3002 -

Tillsynsomrade 3 - - - 1140
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Underlag om Folkhalsomyndighetens
avgifter for produktanmalan och
rapporteringsskyldighet

1. Bakgrund

Regeringen ldmnade ett forslag 1 propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hilsorisker och olidgenheter som 4r férenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft den 1 augusti
2022.

Enligt 41 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) far
Folkhilsomyndigheten ta ut avgifter for produktanmilan (5 § LTN), rapporterings-
skyldighet (14 § LTN) och tillsyn 6ver den som bedriver anmilningspliktig
forsiljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har 1 Regleringsbrev for budgetdret
2022 avseende Folkhdlsomyndigheten (Regeringsbeslut 1:12, S2022/03169, s. 6)
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett underlag for faststillande av myndig-
hetens avgifter i forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan
FTN). Berdkningarna till avgiftskonstruktionen ar gjorda utifran antal kianda
tillverkare och importorer och tillgdngliga tobaksfria nikotinprodukter pa
marknaden samt myndighetens skattade kostnader. Avgiftskonstruktionen kommer
att utga ifran full kostnadstickning eftersom regeringen framfor i prop.
2021/22:200 (s. 212-213) att Folkhilsomyndighetens kostnader for produkt-
anmilan ska tickas genom anmilningsavgifter samt att myndigheten far ta ut
avgifter for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter i rapporterings-
skyldigheten som ldmnas till myndigheten. For att full kostnadstickning ska kunna
uppnas ska avgifterna dven omfatta kostnader for att offentliggora att
rapporteringsskyldigheten har uppfyllts.
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1.1. Avgifternas syfte

Enligt 41 § forsta och andra stycket LTN far Folkhidlsomyndigheten ta ut avgifter
av tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra,
hantera, analysera och offentliggdra de uppgifter som enligt 5 § LTN lamnas till
myndigheten. Myndigheten far dven ta ut avgifter av tillverkare och importérer for
att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 14 § LTN limnas
till myndigheten samt for att offentliggora att rapporteringsskyldigheten har
uppfyllts. I detta underlag kommer “administrera” att anvindas som ett samlings-
begrepp for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggtra. Dirtill anser
myndigheten att féljande bor beaktas vid framtagandet av avgifter; att avgiften har
en tydlig motprestation och framjar regelefterlevnaden, att de administrativa
kostnaderna begriansas samt att avgifterna ar konkurrensneutrala, rittvisa, forutsig-
bara, enkla och littbegripliga.

Myndigheten uppfattar dirmed att syftet med de avgifter som far tas ut enligt 41 §
forsta och andra stycket LTN ar att Folkhdlsomyndigheten ska ges mdjlighet till
full kostnadstickning for de kostnader som myndigheten har for att administrera
produktanmélan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). Avgifterna bor
darfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

1.2. Effekt om avgifterna inte kommer till stadnd

Om storleken pé avgifterna inte regleras i1 férordning medfor det att Folkhilso-
myndigheten inte har mojlighet att ta ut avgifter for administrationen av produkt-
anmilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). Myndigheten har
oavsett finansieringsform ett uppdrag enligt 5 och 14 §§ LTN att administrera
uppgifter som inkommer till myndigheten. Det innebér att myndigheten behover
omfordela nuvarande resurser och att resurstilldelningen till andra delar av
myndigheten minskas.
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2. Antal tillverkare, importdrer och produkter

Tobaksfria nikotinprodukter saknar branschkoder, SNI (svensk niringsgrens-
indelning). Foljande innebir att det inte 4r mojligt att ta fram siffror 6ver antal
tillverkare och importorer av dessa produkter fran SCB. Myndigheten har inte
kunnat identifiera ndgon annan instans som har tillgang till dessa uppgifter.
Orsaken kan vara att produkterna varit oreglerade och att krav pa produktanmélan
(5 § LTN) borjar gilla forst den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelse punkt 1
LTN).

Utgangspunkten for var prognos gillande antalet tillverkare och importrer som
kommer att anmila tobaksfria nikotinprodukter enligt 5 § LTN och ldmna uppgifter
enligt 14 § LTN samt antal produkter som kommer att tillhandahéllas pa
marknaden 4r antalet elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (nedan e-
cigaretter) som anmalts till Sverige av tillverkare och importorer enligt 2 kap. 7 §
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (nedan LTLP). Aven antalet
tobaksvaror som rapporterats till Sverige av tillverkare och importorer enligt 2 kap.
2 och 6 §§ LTLP har beaktats. Slutligen har vi tagit hiansyn till tillgingliga upp-
gifter pa internet om tobaksfria nikotinprodukter som tillhandahalls pa marknaden.

Myndigheten har undersokt utbudet under oktober 2022 hos ett flertal svenska
webbplatser som bland annat tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter. Vi har
utifran de uppgifter som finns pa dessa webbplatser skattat antalet produkter som
tillhandahalls pa4 marknaden samt antalet tillverkare och importorer av dessa
produkter. Resultatet &r att det finns minst 55 tillverkare och importérer som har
tobaksfria nikotinprodukter som tillhandahalls till konsumenter, varav:

e 33 stycken dr tillverkare och importorer i Sverige,
e 19 stycken ér tillverkare och importérer inom EU, och
e 3 stycken ir tillverkare och importorer i tredje land.

Dessa tillverkare och importérer tillhandahaller tillsammans minst 735 stycken
tobaksfria nikotinprodukter. Dessa produkter utgors idag framst av nikotinpasar,
vilket dven kallas ”All White Portion”, ’tobaksfritt snus” eller vitt snus”. Utover
nikotinpasar finns det dven tobaksfria nikotinprodukter i form av:

e nikotinkrim, en produkt som anvinds i vattenpipa,

e nikotin ”16s”, en produkt som liknar 16ssnus, samt

e nikotinremsor, en produkt som anvinds i munnen och l6ser upp sig vid
anvindning.

2.1. Foretagsstorlek och antal produkter per tillverkare och importor

Vid bedomning av storleken pa tillverkare och importérer av tobaksfria nikotin-
produkter har vi anvint oss definitionerna i artikel 2 i Kommissionens rekommend-
ation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora
foretag samt lagt till kategorierna enmansforetag och stora féretag enligt foljande:
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e Enmansforetag. 0 anstillda.

e Mikroforetag. 1-9 anstillda, arsomsittning 0—21 miljoner kr.

e Smaforetag. 10-49 anstillda, arsomséttning 21-105 miljoner kr.

e Medelstora foretag. 50-249 anstillda, arsomséttning 100—525 miljoner kr.
e Stora foretag. Over 250 anstillda, arsomsittning 6ver 525 miljoner kr.

I denna bedémning har vi valt att enbart inkludera svenska tillverkare och import-
orer samt deras redovisade omsittning och antal anstillda. I enstaka fall saknas
dessa uppgifter, de aterfinns da under enmansforetag samt att en del data dr for
2020, eftersom 2021 ars uppgifter inte ar tillgéngliga. Vi har dven tagit hiansyn till
de tillverkare och importorer dér antalet anstéllda innebir en foretagsstorlek, men
ddr arsomsittning innebér en annan foretagsstorlek. I dessa fall kommer till-
verkaren och importorens foretagsstorlek att bedomas utifran arsomsittning.
Forhoppningsvis ger detta en fingervisning géllande de svenska tillverkarna och
importorernas storlek samt att det dven bor spegla storleken pa de utlidndska till-
verkarna och importorerna.

Majoriteten, cirka 75 procent, av de svenska tillverkarna och import6rerna utgérs
av enmans-, mikro- och sméaforetag. Resterande andel foretag dr medelstora och
stora foretag, se tabell 1. Gillande antalet produkter som tillhandahalls inom
respektive foretagsstorlek ér det en viss skillnad mellan de stora foretagen som
utgor 15 procent av tillverkarna och importérerna men som tillhandhaller niastan
30 procent av produkterna. Motsatt dr de for enmansforetagen som utgér

33 procent av tillverkarna och importorerna och tillhandhaller 22 procent av
produkterna. I genomsnitt tillhandahaller samtliga svenska och utlindska till-
verkare och importorer 13 stycken tobaksfria nikotinprodukter.

Tabell 1. Antal svenska tillverkare, importdrer och produkter uppdelad efter féretagsstorlek.

Antal och andel Enmans- Mikro- Sma- Medelstora Stora
foretag foretag foretag foretag foretag

Antal svenska tillverkare och 11 12 2 3 5

importérer

Andel svenska tillverkare och 33 % 36 % 6 % 9 % 15 %

importérer

Antal produkter per foretagsstorlek 97 150 29 41 131

Andel produkter per féretagsstorlek 22 % 33 % 6 % 9 % 29 %

Kalla: Uppgifter om produkter som tillhandahélls p& webbplatser fér detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter och
uppgifter om omsattning samt antal anstallda via webbplatser med féretagsuppgifter. Oktober 2022.

2.2. Prognostiserad marknadsutveckling

Myndigheten har prognostiserat marknadsutvecklingen gillande antal tillverkare
och importtrer samt antal produkter som de kan komma att tillhandahalla
konsumenter under perioden 2024-2026, eftersom regleringen trider ikraft den

1 januari 2024 (6vergangsbestimmelser punkt 1 LTN). Utgangspunkten ir antal
produkter som tillhandhalls konsumenter idag samt hur antalet anmélda e-cigaretter
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och rapporterade tobaksvaror har utvecklats de senaste aren (2 kap. 2 och 6-7 §§
LTLP). Orsaken till att vi valt att se pa utvecklingen av e-cigaretter och tobaks-
varor 4r att de tobaksfria nikotinprodukterna har likheter med dessa produktslag
och kan dven uppfattas som ett substitut till dessa produktslag.

2.2.1. Antal tillverkare och importérer

Den kommande marknadsutvecklingen géllande antalet tillverkare och importérer
tar avsteg 1 hur antalet tillverkare och importorer av tobaksvaror fordndrats de
senaste aren. Orsaken 4r att flertalet foretag som tillverkar dessa produkter dven
tillverkar snus. Vi har valt att exkludera tillverkare och importorer av e-cigaretter
eftersom vi hittills inte sett samma starka samband mellan tillverkare av e-
cigaretter och tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter. Vi kommer att anvénda ett
viktat medelvérde for att berdkna den kommande utvecklingen. Utveckling av antal
tillverkare och importérer som rapporterat in tobaksvaror (2 kap. 2 § LTLP) till
Sverige 6kade med 20 procent ar 2020, en 6kning med 11 procent ar 2021 och
slutligen en 6kning med 6 procent ar 2022. Detta ger en viktad arlig 6kning pa

10 procent. Antalet tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter bor
kunna komma att 6ka med 10 procent per ar.

Antal foretag som tillverkar och importerar tobaksfria nikotinprodukter som vi
observerat dr 55 stycken. Foljande antal har ridknats upp for att erhalla antalet 57
stycken som tillverkare och importérer i utgangen av ar 2022. Utvecklingen de
efterf6ljande &ren 4r en 6kning per ar pa 10 procent, vilket innebér att i slutet av
2026 bor det kunna vara 77 stycken tillverkare och importorer av tobaksfria
nikotinprodukter.

2.2.2. Antal produkter

For att prognostisera utvecklingen av antalet tobaksfria nikotinprodukter som
kommer att tillhandahallas har vi utgatt fran den nuvarande utvecklingen gillande
antalet anmilda e-cigaretter for engangsbruk och rapporterad snus (2 kap. 2 och

7 §§ LTLP). Orsaken till att vi valt dessa tva produkttyper ar att nikotinpasar kan
uppfattas som ett substitut till snus, de tillhandhalls i samma typ av forpackning,
portionspasarna har samma storlek och form och i vissa fall &ven samma firg savil
fore som efter anvindning. Likheten med e-cigaretter for engangsbruk ar att
produkterna tillhandhélls i flertalet olika smaker, vissa smaker liknar de for e-
cigaretter, samt att de dven tillhandhalls i olika nikotinstyrkor. Utifran dessa
uppgifter dr det cirka 70 procent av samtliga anmilda e-cigaretter (2 kap. 7 §
LTLP) och rapporterade tobaksvaror (2 kap. 2 och 6 §§ LTLP) som tillhandahalls.
Vi kommer att anvinda denna andel nir vi skattar det antal produkter som finns
tillgéngliga pa4 marknaden for respektive ar. Utifran att vi riknat upp antalet
produkter och tagit hinsyn till att 30 procent av produkterna inte lidngre tillhanda-
halls kan det i slutet av ar 2022 vara 629 stycken tobaksfria nikotinprodukter
tillgéngliga pa4 marknaden.
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For att bedoma antalet nya tobaksfria nikotinprodukter som kommer att anméilas
per ar antar vi att det motsvarar det viktade medelvérdet perioden 2020-2022 for
antalet rapporterade nya snussorter, vilket var 109 stycken per ér, och antalet
anmélda e-cigaretter for engéngsbruk, vilket var 150 stycken per ér, under perioden
2017-2019. Orsaken till att e-cigaretter for engangsbruk anvinder en tidigare
tidsperiod 4r att antalet anmilda produkter det senaste aret 6kat kraftigt, 2 850
stycken per ar, under perioden 2020-2022. Det &r inte sannolikt att vi kommer att
se en liknande utveckling for de tobaksfria nikotinprodukterna. Eftersom antalet
tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter och antalet produkter som
tillhandahalls pa marknaden &r betydligt ldgre &n antalet tillverkare och importorer
av e-cigaretter for engangsbruk, 218 stycken, som produktanmalt 6 087 stycken e-
cigaretter for engangsbruk enligt 2 kap. 7 § LTLP. Foljande innebér att det arligen
kan komma att anmélas 130 stycken nya tobaksfria nikotinprodukter. Géllande
antalet anmailda visentliga dndringar antar vi att de kommer att motsvara antalet
rapporterade visentliga dndringar av snus, vilket varit 13 stycken per &r. Orsaken
till detta antagande ar att produkterna till stor del liknar varandra och att det
generellt sett inte 4r vanligt med visentliga dndringar samt att antalet visentliga
andringar de senaste aren for snus legat pa en stabil niva.

2.2.3.Sammanfattning gallande antalet tillverkare, importdrer och produkter

Det skattade antalet tillverkare och importorer under perioden 2024-2026 aterfinns
itabell 2. Det ér frimst enmans-, mikro- och smaféretag som tillverkar och
importerar tobaksfria nikotinprodukter. I samma tabell framkommer dven den
tinkbara marknadsutvecklingen under samma period f6r antalet tobaksfria nikotin-
produkter.

Tabell 2. Prognostiserat antal tillverkare, importdrer och produkter, dr 2024-2026.

Antal 2024 2025 2026

Antal tillverkare och importorer 67 72 77
Antal nyanmalan 759 130 130
Antal anmalan om vasentliga andringar 13 13 13
Produkter som omfattas av &rlig rapporteringsskyldighet 721 813 905

Kélla: Antaganden i foreg&ende avsnitt.
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3. Forslag pé avgiftskonstruktion och ikrafttradande

For att finansiera myndighetens administration av produktanmilan (5 § LTN) och
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN) kan avgifterna (41 § forsta och andra stycket
LTN) och dess avgiftskonstruktion utformas pa olika sitt. Myndigheten kommer
att lamna ett forslag till avgiftskonstruktion som vi anser bor anvidndas for att vi ska
erhélla proportionerliga avgifter 1 forhallande till de faktiska kostnaderna vi har for
var administration av inkomna produktanmaélningar enligt 5 § LTN och lamnade
uppgifter enligt rapporteringsskyldigheten (14 § LTN).

3.1. Typ av anmalan, rapportering samt produkttyp

Produktanmilningar enligt 5 § LTN omfattar tre typer av anmélan; ny anmélan,
anmilan om visentlig dndring och anmilan om aterkallelse. Rapporterings-
skyldigheten enligt 14 § LTN omfattar endast ett inlimnande av forsiljnings-
volymer samt uppgifter om preferenser hos olika konsumentgrupper. Lagstift-
ningen har inte delat upp de tobaksfria nikotinprodukterna i olika produkttyper.
Dock har vi enligt tidigare avsnitt uppmirksammat foljande fyra produkttyper;
nikotinkrdm, nikotinlds, nikotinpasar och nikotinremsor. Myndigheten har inte for
avsikt att dela upp och definiera tobaksfria nikotinprodukterna i olika produkttyper,
det innebdr att samtliga produkttyper kommer att erhalla samma avgift.
Anmilnings- och rapporteringsforfarandet f6r tobaksfria nikotinprodukter kommer
ha likheter med anmaélan av e-cigaretter (2 kap. 7 § LTLP) och rapportering av
tobaksvaror (2 kap. 2 och 6 §§ LTLP). Utifran den erfarenhet myndigheten har
idag av att administrera dessa inkomna uppgifter har vi kommit fram till f6ljande:

e Tidsatgangen f6r myndighetens administration vid anmélan av en ny produkt
skiljer sig inte mot administrationen for anmélan om visentlig dndring.
Orsaken é&r att de uppgifter som ska lamnas &r jamforbara, dédrfor kan de
administrativt likstéllas.

o Tidsatgangen for myndighetens administration av anméilan om aterkallelse &r
forsumbar. Kravet ligger pa tillverkaren och importéren att aterkalla produkter
som inte lingre tillhandahalls, i detta fall avregistrerar produkten. Att inféra en
avgift for denna typ av anmilan ser vi inte kommer att leda till en 6kad regel-
efterlevnad, sannolikt far det motsatt effekt att produkten inte aterkallas.

Sammanfattningsvis innebér det att myndigheten foreslar att samma avgift anvinds
oavsett produkttyp och att ingen avgift tas ut vid anmélan om aterkallelse.
Betriffande anmilan av en ny produkt och anmélan om visentlig dndring &r de
administrativt likstillda. Dock kan det finnas andra omstindigheter som medfor att
avgiften for dessa tva anmilningar kan komma att sirskiljas.

3.2. Avgifternas omfattning

Avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN omfattar att ta emot, lagra,
hantera, analysera och offentliggéra de uppgifter som ldmnats till myndigheten
enligt 5 och 14 §§ LTN. Myndigheten har valt att fortydliga de arbetsmoment som
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ingar i respektive del. Orsaken &r att det kan paverka berdkningen av myndighetens
kostnader och didrmed de slutliga avgifterna.

e Ta emot. Ta emot innebir att vi ska ta emot produktanmélan i elektronisk
form genom en teknisk 16sning som vi ska tillhandahalla, 5 § forslag till
forordning om dndring i forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotin-
produkter (Bilaga 1 till regeringskanslibeslut 2022-07-08 § 384). Denna
tekniska 16sning existerar inte idag hos myndigheten. Dock har vi erhallit
medel for att utveckla detta system!. Myndigheten har dven for avsikt att
mojliggora inlimnande av uppgifter enligt 14 § LTN genom denna tekniska
l6sning. Nir systemet vil dr pa plats kommer vi ha kostnader for férvaltning
och support av denna tekniska l6sning.

e Lagra. Lagra innebdr att tekniskt lagra de uppgifter som inkommer till
Folkhélsomyndigheten. For detta kommer vi att anvéinda samma IT-system
som myndigheten anvénder idag for att lagra och administrera inkomna
uppgifter om e-cigaretter, tobaksvaror och 6rtprodukter for rokning enligt
2 kap. 2 § forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter (nedan
FTLP) och 2 kap. 7 § LTLP. Dock kriver systemet anpassning for att kunna
lagra och administrera tobaksfria nikotinprodukter. Dessa anpassnings-
kostnader kommer att finansieras via erhallet regeringsuppdrag!. Detta system
kraver forvaltning, vilket innebér I6pande kostnader. Denna kostnad fordelas
mellan de produktslag som hanteras i systemet.

o Hantera. Hantera innebir 16pande arbetsuppgifter, exempelvis avgiftsuttag
och granska att samtliga uppgifter har lamnats, gillande inkomna uppgifter
enligt 5 och 14 §§ LTN. For att effektivt utféra dessa arbetsuppgifter avser vi
att anvinda samma IT-system som anvinds vid lagring av inkomna uppgifter.
Vi kommer dven behdva anpassa vara processer och arbetsrutiner for dessa
nya produkter. Dessa anpassningskostnader kommer att finansieras via erhéllet
regeringsuppdrag!. Eftersom det 4r samma system som anvénds kréver det
samma lopande forvaltningskostnad, vilket kommer att férdelas mellan de
produktslag som hanteras i systemet.

e Analysera. Analysera innebir att myndigheten pa arsbasis utf6ér 6vergripande
analyser av de uppgifter som lamnats i produktanmailan (5 § LTN) samt i
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN). Var utgdngspunkt &r att inkomna
uppgifter kan jamf6ras och analyseras. Resultatet bor kunna 6ka kunskapen
om produkternas innehall, forsiljningsvolym och eventuella konsument-
monster. For att underlitta analyser avser myndigheten att anvinda samma IT-
system som namnts i tidigare punkter. Kostanden for att utveckla IT-systemets
analysverktyg kommer initialt att finansieras via erhallet regeringsuppdrag.
Eftersom det dr samma system som anvinds kriver det samma l6pande

1 Regeringsuppdrag 11 Utékat tillsynsuppdrag avseende tobaksfria nikotinprodukter, s. 6.
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forvaltningskostnad, vilket kommer att fordelas mellan de produktslag som
hanteras i systemet.

e Offentliggora. Enligt 6 och 15 §§ forslag till forordning om éndring i
forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter ska Folkhilso-
myndigheten pa en webbplats offentliggdra uppgifterna som har lamnats i
produktanmilan enligt 5 § LTN och som inte utgér foretagshemligheter samt
offentliggdra nér en tillverkare eller importor har fullgjort sin rapporterings-
skyldighet enligt 14 § LTN. Myndigheten offentliggor idag uppgifter om
anmilda och rapporterade e-cigaretter, tobaksvaror och 6rtprodukter for
rokning (2 kap. 1 och 8 §§ FTLP). Myndigheten planerar att offentliggdrande
av tobaksfria nikotinprodukter kommer ske pa ett liknande sitt som for e-
cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for rokning. Initialt medfor det att
nuvarande offentliggérande pa var webbplats beh6ver anpassas for att kunna
hantera de tobaksfria nikotinprodukterna. Dessa anpassningskostnader
kommer att finansieras via erhallet regeringsuppdrag!. Direfter kommer vi ha
en l6pande kostnad for savil sjidlva offentliggérandet som forvaltningen av de
sidor pa vér webbplats dir uppgifterna visas. Aven i denna del kommer delar
av kostnaden att kunna férdelas mellan de olika produktslagen.

Myndigheten kommer dérmed att anvinda en ny teknisk 16sning for att ta emot
produktanmélan och inrapportering (5 och 14 §§ LTN) i elektronisk form samt ett
IT-system for att underlitta administrationen av inkomna anmaélningar och
rapporter (5 och 14 §§ LTN). Det innebér att merparten av arbetet kan digitaliseras.
Dirutéver kommer myndigheten att tillsétta de personalresurser som krivs for var
administration av produktanmailan enligt 5 § LTN och rapporteringsskyldigheten
enligt 14 § LTN och som far finansieras av avgifter enligt 41 § forsta och andra
stycket LTN.

3.3. Full kostnadstackning

Enligt 5 § andra stycket avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifter beriknas sa att
de helt ticker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) om inte regeringen
har foreskrivit annat. Enligt 5 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna
rad till avgiftsforordning (1992:191) ska myndigheten for att uppna full kostnads-
tickning 1 respektive avgiftsbelagd verksamhet berdkna avgiftsnivan sa att den
langsiktiga sjdlvkostnaden ticks?. Detta innebar att avgifterna ska beriknas sa att
intékterna pa ett eller ndgra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt och
indirekt forenade kostnader. I 41 § forsta och andra stycket LTN framkommer vad
som far avgiftsbeldggas vid administrationen av inkomna produktanmélningar och
for rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). I prop. 2021/22:200 (s. 212-213)
framgar att avgifterna ska aterspegla de kostnader som myndigheten har.

2 ESV Cirkular 2011:3.
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Myndigheten gor tolkningen att det innebir full kostnadstickning. Avgifterna bor
darfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

Myndigheten kommer for de arbetsuppgifter som omfattas av avgifterna att
forhalla sig till full kostnadstickning. I ordlistan till Handledning Scitt réitt pris!

(s. 73) beskrivs full kostnadstickning: det ekonomiska malet full kostnadstickning
innebdr att pa nagra ars sikt ska samtliga med verksamheten férenade kostnader,
direkta savil som indirekta, tickas av avgiftsintikter. For myndighetens del innebar
det att kostnader for uppbyggnad av verksamhet och arbetssitt (exempelvis fram-
tagande av arbetsrutiner samt kostnader for utveckling, drift och férvaltning av
eventuella IT-system) samt att overheadkostnader (nedan OH) ingar som en del av
avgifterna. For att kunna utfora de uppgifter som aldggs myndigheten i 5 och 14 §§
LTN behover myndighetens nuvarande arbetssitt och IT-stodsystem anpassas,
samt att myndigheten behover ta fram en teknisk 16sning fér mottagande av upp-
gifter elektroniskt. Utvecklingen av denna tekniska 16sning kommer att bekostas
via regeringsuppdrag!. Myndigheten har idag ett IT-system som administrerar
anmélningar och rapporteringar av ingredienser for e-cigaretter och tobaksvaror

(2 kap. 2—4, 67 §§ LTLP). Vi avser att dven anvinda detta system foér administra-
tionen av tobaksfria nikotinprodukter.

Full kostnadstickning innebér att avgiftskonstruktionen inkluderar savil de direkta
kostnaderna som far avgiftsbelidggas enligt 41 § forsta och andra stycket LTN som
de indirekta kostnaderna for avgiftsadministrationen vilket ingar i myndighetens
OH-kostnad, kostnader for framtagande och foérvaltning av arbetsrutiner samt
kostnader for den tekniska losningen f6r mottagande av uppgifter elektroniskt och
en andel av kostnaderna f6r anvindning av [T-stodsystem savil som dess drift,
forvaltning och utveckling de kommande éren.

3.3.1.Fordelning av vissa kostnader

Folkhilsomyndigheten ser ett behov av att kostnaden for den tekniska 16sningen
for mottagande av uppgifter elektroniskt (5 § forslag till férordning om dndring 1
forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter) behover fordelas.
Orsaken &r att myndigheten planerar att den ockséa bor anvindas vid inlamnande av
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN). Fordelningen utgar fran hur denna 16sning
kommer att anvindas, kontohantering och support, antal uppgifter vi kommer att ta
emot samt antalet uppgifter som ska limnas. Detta innebir att den fordelning vi
kommit fram till 4r:

e Produktanmilan star f6r 61 procent av kostnaden.
e Rapporteringsskyldighet star fér 39 procent av kostnaden.

Vi ser dven ett behov av att kostnader for det IT-system som vi planerar att
anvénda for att administrera produktanmailan och rapporteringsskyldigheten (5 och
14 §§ LTN) behover fordelas. Orsaken ir att detta IT-system idag hanterar e-
cigaretter, tobaksvaror och 6rtprodukter for rokning. IT-systemets kostnad har
fordelats utifran hur systemets funktioner anvinds och kommer att anvindas. Vi
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har dven tagit hansyn till nuvarande antal produkter som hanteras av systemet och
estimerade antal produkter som kommer att hanteras. Den fordelning vi kommit
fram till och som ska anvindas ér:

e Produktanmilan star f6r 3,3 procent av kostnaden.

e Rapporteringsskyldighet star for 2,7 procent av kostnaden.

3.3.2.Myndighetens budgeterade kostnader 2024-2026

Myndighetens budgeterade kostnad &r uppdelad i tva delar, dels kostnad for
produktanmailan enligt 5 § LTN, dels kostnad for rapporteringsskyldigheten enligt
14 § LTN. Vi avser att avsitta 0,75 arsarbetskrafter for att administrera produkt-
anmilan och 0,25 arsarbetskrafter for att administrera rapporteringsskyldigheten.
Detta motsvarar den ambitionsniva vi har idag for anmélan av e-cigaretter och
rapportering av tobaksvaror (2 kap. 2—4, 67 och 9 §§ LTLP).

Lonekostnaden ér berdknad pa en genomsnittlig 16n pa den enhet inom Folkhélso-
myndigheten som kommer att administrera inkomna uppgifter enligt 5 och 14 §§
LTN. I I6nekostnaden ingar ett 1onekostnadspaslag a 56,35 procent. Till detta
tillkommer ett OH paslag 4 49 procent. I OH-kostnaden ingar bland annat lokal-
kostnader, kostnader for generella I'T- och stodsystem samt interna stodresurser pa
myndigheten. Slutligen 4r de kostnadsposter for savil den tekniska 16sningen for
mottagande av uppgifter elektroniskt som IT-systemet f6r administration av
produktanmaélan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). Samtliga
kostnader har en arlig indexering 4 2 procent. De procentuella nivaerna for pa-
slagen anvinds generellt inom myndigheten. De budgeterade kostnaderna for
produktanmélan och rapporteringsskyldigheten perioden 2024-2026 visas i tabell 3
och 4.

Tabell 3. Budgeterad kostnad fér produktanmadlan perioden 2024-2026 (tkr).

Kostnadsslag 2024 2025 2026 2024-2026
Arbetstid (timmar) 1230 1230 1230

Total I6nekostnad 676 690 704 2 070
OH-kostnad 331 338 345 1014
Tekniska l6sningen fér mottagande av 1 668 1701 1735 5104

uppgifter elektroniskt (61 procent)

IT-system for hantering av 90 92 94 276
produktanmalan (3,3 procent)

Summa 2766 2821 2877 8 464

Kalla: Folkhalsomyndighetens kostnadsberakning. Oktober 2022.
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Tabell 4. Budgeterad kostnad for rapporteringsskyldigheten perioden 2024-2026 (tkr).

Kostnadsslag 2024 2025 2026 2024-2026
Arbetstid (timmar) 410 410 410

Total I6nekostnad 225 230 235 690
OH-kostnad 110 113 115 338
Tekniska l6sningen fér mottagande av 1 066 1088 1109 3263
uppgifter elektroniskt (39 procent)

IT-system for hantering av 74 75 77 226
rapporteringsskyldigheten (2,7 procent)

Summa 1476 1506 1536 4 517

Kalla: Folkhalsomyndighetens kostnadsberakning. Oktober 2022.

3.4. Forslag till avgiftskonstruktion

Ekonomistyrningsverket tillhandahaller bland annat handledningar som beskriver
olika typer av avgiftskonstruktioner. Myndigheten har vid val av avgifts-
konstruktion beaktat de olika konstruktioner som beskrivs i Handledning Scitt vditt
pris! (s. 25-28) det vill sdga fast avgift, tidtaxa, 16pande rikning, grundavgift plus
en rorlig avgift samt omsittningsavgift med mera.

Vid valet av avgiftskonstruktion har vi bland annat beaktat lagstiftningens syfte,
vilket &r att begrinsa de hélsorisker och oldgenheter som ir férenade med bruk av
tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN). Vi har valt att inte ldmna f6rslag pa avgifts-
konstruktioner som bygger pa tidtaxa, l6pande rikning eller grundavgift plus en
rorlig avgift. Orsaken till detta &r var erfarenhet av administrationen av anmilan av
e-cigaretter (2 kap. 7 och 9 §§ LTLP) och rapporteringen av tobaksvaror (2 kap. 2—
4 och 6 §§ LTLP). Det effektivaste arbetssittet att administrera dessa produkter dr
via anvindning av IT-stodsystem istillet f6r att de administreras manuellt.
Kostnaden for IT-systemet blir totalt sitt ligre dn kostnaden for den personal som
kravs for manuell administration. Kostnaden for IT-st6dsystemen utgér en storre
andel av totalkostnaden &n personalkostnaden, se tabell 3 och 4. Férutom detta
skulle dven en 16pande avgift innebdra en 6kad administrativ kostnad eftersom fler
avgiftsunderlag behover upprittas, en per produkt. Vid en 16pande rikning skulle
merparten av kostnaden dnd4 vara fasta kostnader for IT-stédsystemet, och inte
kostnad for den tid det tar att granska en produkt. Detta skulle inte heller gynna
tillverkare och importorer eftersom de skulle erhalla fler avgiftsunderlag, vilka de
behodver granska samt att kostnaden per produkt troligtvis skulle bli hogre. Aven
om vi inf6r en grundavgift plus en rorlig avgift skulle grundavgiften bli hog for de
tillverkare och importérer som har fa produkter utifran den hégre fasta kostanden
for IT-stodsystemet, oavsett om den rorliga avgiften per produkt skulle kunna
hallas lag. Grundavgiften kan dven medf6ra en 6kad intrddesbarridr for nya till-
verkare och importorer. Vi anser inte heller att det 4r mojligt utifran nuvarande
uppgifter att anvinda sig av en taxa som utgar fran produkternas forsiljnings-
volym. Den frimsta orsaken till detta 4r att vi inte har nagra uppgifter om produkt-
ernas forsiljningsvolym, eftersom kravet att rapportera in dessa uppgifter borjar
gilla den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelser punkt 1 LTN).
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Utifran ovanstaende har myndigheten valt att se ndrmare pa nio stycken avgifts-
konstruktioner, dér vi anser att sex stycken konstruktioner inte r att foredra. Dessa
bortvalda konstruktioner samt argumenten f6r detta aterfinns i Bilaga 1. Utgangs-
punkten vid jamforelse av konstruktionerna ar antalet inkomna produktanmalningar
enligt 5 § LTN, samt antalet produkter som omfattas av rapporteringsskyldigheten
enligt 14 § LTN under perioden 2024-2026, se tabell 2. Aven antalet tillverkare
och importorer och antal produkter de tillhandahaller samt myndighetens budget-
erade kostnader, se tabell 3 och 4, kommer att beaktas. Vi har prognostiserat antalet
inkomna produkter. Dock kommer en andel av dessa att bli undantagna avgift,
exempelvis produkter som av misstag blivit anmélda. Utifran var erfarenhet av
anmilda e-cigaretter och rapporterade tobaksvaror (2 kap. 2, 67 §§ LTLP) har vi
skattat andelen undantagna produkter till 7 procent. Av erfarenhet antar vi dven att
en viss andel produktanmélningar och produkter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten inte blir betalda. Vi har utgétt fran medelviardet av hur betalnings-
viljan dr for rapporteringen av tobaksvaror (8 kap. 3 och 6 §§ LTLP), vilket ligger
pa 95 procent. E-cigaretter ingar inte eftersom dess betalningsvilja (8 kap. 5 §
LTLP) &r pa 24 procent, vilket vi anser vara for 1agt for de tobaksfria nikotin-
produkterna. Orsaken &r att det kommer vara fler svenska tillverkare och
importorer géllande de tobaksfria nikotinprodukterna och dessa har en hogre
betalningsvilja. De tre kvarvarande konstruktionerna ér:

Avgiftskonstruktion 4. En fast avgift per anméilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmilan och for rapporteringsskyldigheten
slas ithop och fordelas utifran andelen inkomna anmilningar och rapporter.

13 procent bekostas av antalet nya anmilningar, 1 procent bekostas av antalet
anmilningar om visentlig dndring och 86 procent bekostas av antalet produkter
som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det innebir foljande avgifter:

e Produktanmélan, ny anmélan: 4 200 kr.
e Produktanmilan, visentlig dndring: 4 200 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 4 200 kr.

Avgiftskonstruktion 6. En fast avgift per anméilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Vi tar inte ut nagon avgift fér anmilan om visentlig dndring, denna
administration ingér i avgiften for en ny anmélan och antalet produkter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Budgeterad kostnad for produktanmilan
och for rapporteringsskyldigheten slas ihop och fordelas lika. 13 procent bekostas
av antalet nya anmélningar och 87 procent bekostas av antalet produkter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det innebér foljande avgifter:

e Produktanmélan, ny anmélan: 4 200 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 4 200 kr.

Avgiftskonstruktion 9. En fast arlig avgift per tillverkare och importér (5 och
14 §§ LTN). Budgeterad kostnad for produktanmélan och for rapporterings-
skyldigheten slas ihop och fordelas utifran det totala antalet produkter respektive
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grupp av tillverkare och importorer har anmilt och som tillhandahalls pa
marknaden. Fordelningen dr 4 procent for 1-4 produkter, 16 procent for 5-9
produkter, 36 procent for 10-19 produkter och 44 procent for 20 eller fler
produkter. Det innebir foljande avgifter:

e Tillverkare och importérer med 1-4 produkter: 14 200 kr.
e Tillverkare och importérer med 5-9 produkter: 34 000 kr.
e Tillverkare och import6érer med 10-19 produkter: 63 400 kr.
e Tillverkare och import6rer med 20 eller fler produkter: 153 900 kr.

3.4.1. Sammanfattning gallande forslag till avgiftskonstruktion

Vid det slutliga forslaget av avgiftskonstruktion har vi tagit hinsyn till avgifts-
nivans storlek, avgiftskonstruktionens utfall, vilket &r myndighetens férvintade
intdkter 1 forhallande till de budgeterade kostnaderna, samt tillverkare och import-
orers kostnad. Utifran detta har myndigheten kommit fram till foljande géllande de
tre kvarvarande avgiftskonstruktionerna.

Avgiftskonstruktionerna 4 och 6 bygger pa en fast avgift vilket ska betalas efter att
tillverkaren eller importéren lamnat in produktanmélningar enligt 5 § LTN och
efter inlimnandet av rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Myndigheten
anser att konstruktion 4 och 6 bor 6vervigas eftersom avgiftsnivaerna dr densamma
for de bada konstruktionerna. Den stérsta skillnaden 4r att det inte utgar ndgon
avgift for visentlig dndring i1 konstruktion 6. Utifran att avgiftsnivan dr den ldgsta
for produktanmaélan blir dock avgiftsnivan for rapporteringsskyldigheten hogst av
konstruktionerna 1-6. Utfallen &r snarlika men eftersom dven anmilan om
visentlig dndring 4r avgiftsbelagd i konstruktion 4 ger den ett battre utfall for
myndigheten jamfort med konstruktion 6. Bade konstruktion 4 och 6 tillhor de
formanligaste konstruktionerna gillande avgifter for tillverkare och importérer
jamfort med konstruktionerna 1-6. Eftersom konstruktion 6 inte tar ut ndgon avgift
vid anmilan om visentlig dndring bor detta alternativ 6vervigas. Dessutom
behover varken tillverkare och importorer beakta en till avgift vid anmélan om
visentlig dndring eller myndigheten administrera avgifter for denna typ av
anmalan.

Utgangspunkten for avgiftskonstruktionerna 9 4r antalet produkter respektive
tillverkare och importorer tillhandahaller, avgiften kommer férslagsvis att tas ut
arsvis. Myndigheten anser att konstruktion 9 bor 6vervigas eftersom den 6verlag ar
det mest fordelaktiga alternativet for tillverkare och importorer, speciellt de som
tillhandahaller 5—-19 produkter. Avgiftsnivan dr 4ven den mest férdelaktiga for
tillverkare och importérer med 5-9 produkter. Dock dr avgiftsnivan den minst
fordelaktiga av konstruktionerna 7-9 for tillverkare och importérer med dver 20
produkter. Frimst missgynnar konstruktionen de tillverkare och import6érer som
tillhandahaller 20-29 produkter. Konstruktionens utfall fér myndigheten har ingen
paverkan pa detta val.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se





Sida
15 (25)

Det slutliga valet star enligt myndighetens uppfattning mellan konstruktionerna 6
och 9. Utfallen fran dessa tva konstruktioner &r inte avgorande 1 valet av avgifts-
konstruktion. Det 4r framst tillverkare och importérers kostnad som blir avgorande.
Den storsta skillnaden &r att konstruktion 6 dr mer fordelaktig nér tillverkare och
importorer har fa produkter inom respektive produktintervall (1-4, 5-9, 10-19, 20
eller fler) vid jamforelse med konstruktion 9. Det innebir i praktiken att om
konstruktion 9 anvinds kommer de tillverkare och importérer med det ligre antalet
produkter inom respektive intervall att sta for kostnaden for de tillverkare och
importorer som har fler produkter inom respektive intervall. Darfér kommer
konstruktion 6 att foreslas. Det blir en fast avgift som tas ut vid anmélan av en ny
produkt enligt 5 § LTN, vilket sker en gang under produktens livscykel. Om en
produkt som tidigare funnits pa marknaden aterlanseras, &r det att ses som att
produkten paborjar en ny livscykel och en ny avgift ska erldggas. Samt en fast arlig
avgift vid inlimnande av de uppgifter som omfattas av rapporteringsskyldigheten
enligt 14 § LTN. Avgifterna kommer att tas ut manadsvis av samtliga tillverkare
och importorer som anmiler produkter enligt 5 § LTN eller som ldmnar uppgifter
om rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Tillverkare och import6r har
diarmed mojlighet att sjdlv avgora hur manga produkter de vill tillhandahalla och
stilla kostnaden i relation till produktens forvintade intékter.

3.5. Vald avgiftskonstruktion och foreslagna avgifter

Avgiftskonstruktionen bygger pa de antaganden, forutsittningar och 6verviganden
som nidmnts gillande konstruktion 6 och 9. Myndighetens ambitionsniva for
administrationen av produktanmilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§
LTN) ar att vi fullgor vara skyldigheter enligt lagstiftningen. Var mélséttning ar att
avgiften dr proportionerlig i forhallande till kostnaden den ska tacka. Utgéngs-
punkten har varit att avgifterna ska ticka var kostnad f6r administrationen av
produktanmélan och rapporteringsskyldigheten under perioden 2024-2026.
Foljande innebér att myndigheten foreslar en avgift med 4 200 kr vid anmélan av
en ny produkt enligt 5 § LTN samt en avgift pa 4 200 kr {for rapporterings-
skyldigheten enligt 14 § LTN. Avgiften f6r produktanmélan bor tas ut manadsvis
och avgiften for rapporteringsskyldigheten bor tas ut manadsvis efter att uppgiften
senast skulle ha lamnats in.

3.6. Datum for ikrafttradande och tidpunkt for avgiftsuttag

Valet av datum f6r ikrafttradandet av storleken pa avgifterna kommer paverka
vilka inkomna anmélningar enligt 5 § LTN och rapporter enligt 14 § LTN som
omfattas av avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN. For att myndig-
heten inte ska erhalla ett ekonomiskt underskott bor storleken pa avgifterna i FTN
trada ikraft den 1 januari 2024. Det innebér att samtliga inlimnade anmélningar
och rapporter (5 och 14 §§ LTN) kan avgiftsbelidggas. Avgifterna kommer att tas ut
manadsvis av samtliga tillverkare och importorer som anmiler produkter enligt 5 §
LTN eller som lamnar uppgifter enligt 14 § LTN.
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3.7. Informationsinsatser

Myndigheten avser att informera om avgifterna nir de beslutats. Informationen
kommer att publiceras pa svenska och engelska pa var webbplats.
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4. Behov av kompletterande bestammelser

Myndigheten har enligt 5 § férordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotin-
produkter mojlighet att meddela foéreskrifter om verkstilligheten av lagen och
forordningen. Eftersom det 4r begriansat vad som kan regleras i verkstillighets-
foreskrifter foreslar myndigheten att det 1 férordningen tas in bestimmelser enligt
nedan.

4.1. Hur och nér avgiften ska betalas samt nedsattning, efterskénkning
eller dterbetalning av avgift

Myndigheten anser att det bor fortydligas i forordningen att avgiften ska betalas
efter att vi anvisat hur betalningen ska ske. Det vore lampligt om avgiften har
kommit myndigheten till handa inom 30 dagar fran det att vi har anvisat hur
betalningen ska ske. Om situationen skulle uppsta dér det finns skil for att en
avgift bor sittas ned eller efterskinkas bér myndigheten ha en moéjlighet att fatta ett
sadant beslut. Det kan dven finnas omstindigheter ddr myndigheten bor kunna
betala tillbaka hela eller en del av avgiften. Dessa situationer bor emellertid
begriansas med en skrivning om att det endast dr mojligt i sédrskilda fall. Utgangs-
punkten fo6r denna reglering bor vara 7 kap. 4 och 7 § FTLP samt 13 § avgifts-
forordning (1992:191).

4.2. Mojlighet att avvisa anmalan och rapportering om avgift inte
erlaggs

Myndighetens forslag dr att avgiften ska betalas nir produkten anmaéls enligt 5 §
LTN samt vid inldmnande av rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Enligt
11 § avgiftsforordningen (1992:191) ska avgiften betalas niar ansdkan ges in. Om
inte detta sker ska s6kanden foreldggas att betala avgiften inom en viss tid. Ett
sadant foreldggande far sandas till s6kanden med post eller formedlas pa annat
lampligt sétt. F6ljs inte foreldggandet ska ansokan avvisas. Sokanden ska upplysas
om detta 1 féreldggandet. Myndigheten anser att detta férfarande vore lampligt att
anvinda, liknande forfarande anvinds redan idag vid avgiftsuttaget for e-cigaretter
(7 kap. 7 § FTLP). Det skulle innebira att avgiften betalas innan myndigheten
paborjat administrationen av inkommen anméilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Fordelen med detta ér att myndigheten inte utfér nagon prestation fore
betalning inkommit, vilket minskar risken for att myndigheten erhaller ett
ckonomiskt underskott for denna administration. Nackdelen &r att tillverkaren och
importoren har betalat en avgift innan myndigheten hanterat produktanmilan och
rapporteringen enligt 5 och 14 § LTN.

4.3. Andring i Folkhdlsomyndighetens instruktion

Om storleken pa avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN beslutas i
forordning bér dven myndighetens instruktion dndras. I 48 § forordning (2021:248)
med instruktion for Folkhidlsomyndigheten bor det ldggas till att bestimmelser om
myndighetens ritt att ta ut avgifter dven finns i forordning (2022:1263) om tobaks-
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fria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera inkomsterna fran avgifter
som myndigheten tar ut med stod av berdrda bestimmelser 1 denna forordning.
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5. EU-rattsliga dvervaganden

Myndigheten har analyserat om féreslagna avgiftskonstruktioner och avgiftsnivaer
omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska regler, kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden
(nedan tjanstedirektivet) samt reglering for friheten att tillhandahalla tjdnster som
aterfinns i artikel 56 1 EUF-fordraget.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte omfattas av kraven
om tekniska regler enligt 2 § forordningen om tekniska regler. Orsaken &r att
foreslagna avgiftskonstruktioner inte sitter upp nagra tekniska regler eller hanvisar
till nagra tekniska specifikationer f6r de tobaksfria nikotinprodukterna. Darfor
krédvs ingen anmélan enligt férordning (1994:2029) om tekniska regler.

Myndigheten bedomer att féreslagna avgiftskonstruktioner inte paverkas av
tjanstedirektivet och darfor krivs ingen anmélan 1 enlighet med detta direktiv.

Folkhélsomyndighetens slutliga bedémning &r att storleken pa de foreslagna
avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN stimmer 6verens med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och WTO
samt att de inte behdver notifieras enligt forordning (1994:2029) om tekniska
regler eller tjanstedirektivet.
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6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

6.1. Konsekvenser for tillverkare och importérer

De ekonomiska konsekvenserna for tillverkare och importorer nir storleken pa
avgifterna trader i kraft dr den avgift de aldggs for produktanmélan enligt 5 § LTN
och rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Det ir antalet produkter som styr
den slutliga avgiften. Tillverkaren och importéren har dven en indirekt kostnad vid
savil produktanmilan som rapporteringsskyldigheten. Det tillkommer en
administrativ kostnad f6r att hantera och betala den dlagda avgiften. Om myndig-
heten har en tydlig avgiftsspecifikation bor det minska tillverkaren och importorens
administration och ddrmed minska deras administrativa bérda. Eventuellt kan
utldndska tillverkare och importérer ha en hogre administrativ kostnad eftersom de
behover gora en utlandsbetalning. For att skatta deras administrativa kostnad har vi
anvint oss av var foreslagna l6pande avgiftstaxa vid tillsyn a 1 140 kr per timme,
och antagit att varje alagd avgift tar 10 minuter att administrera. Tillverkaren och
importorens kostnad blir 190 kr per avgiftsunderlag. Eftersom myndigheten avser
att ta ut avgiften per manad kan ett avgiftsunderlag innehalla flera produkter, vilket
bor minska tillverkaren och importdrens administration. Vi avser dven att tillhanda-
hélla information pa engelska, férutom svenska, for att underlitta for utlindska
tillverkare och importorer, vilket bor minska deras administrativa bérda.

Kostnaden for tillverkare och importdrer kommer att skilja sig at utifran antalet
produktanmélningar och antalet produkter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten enligt 5 och 14 §§ LTN. Det skattade antalet produkter som kan
komma att anmélas under perioden 2024—2026 och som omfattas av avgifterna
framkommer i tabell 5. Utifran den antagna marknadsutvecklingen kommer de
flesta anmélningarna att ske under 2024 eftersom kravet pa produktanmailan borjar
gilla den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelse, punkt 1 LTN). Den totala
kostnaden per ar for féretagen framkommer i tabell 5.

Tabell 5. Kostnader for tillverkare och importorer, &r 2024-2026 (tkr).

Antal 2024 2025 2026

Antal nya produktanmalningar 759 130 130
Produkter som omfattas av rapporteringsskyldigheten 721 813 905
Antal tillverkare och importorer 67 72 77
Féretagens avgifter for nya anmalningar 3188 546 546

4 200 kr * antal anmélningar (tkr)

Féretagens administrativa kostnad for nya anmalningar 25 27 29
190 kr * antal tillverkare och importérer *2 (tkr)

Féretagens avgifter for rapporteringsskyldigheten 3028 3415 3801
4 200 kr * antal produkter (tkr)

Féretagens administrativa kostnad for rapporterings- 13 14 15
skyldigheten, 190 kr * antal tillverkare och importorer (tkr)

Foretagens totala kostnad 6 254 4 302 4 391

Kalla: Avgiftsnivaer och tabell 2—4.
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Utifrén antalet tillverkare och importorer och deras totala kostnad enligt tabell 5
blir den genomsnittliga kostnaden per tillverkare och importor:

e Ar2024, 93 000 kr.
e Ar2025, 60 000 kr.
e Ar2026, 57 000 kr.

Storleken pa de foreslagna avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN
skulle kunna medféra att produkter med forvintad lag forsiljningsvolym inte
kommer att lanseras pa marknaden. Orsaken &r att det inte ar l6nsamt att tillhanda-
halla dessa produkter eftersom avgifterna blir hdgre dn produktens forvintade
intikt. Aven om avgifterna generellt kan uppfattas som méttliga i férhallande till
tillverkaren eller importérens omsittning kan den énda for den enskilda tillverkaren
eller importdren vara en betydande kostnad utifran det antal produkter de tillverkar
eller importerar. Indirekt kan detta medféra en 6kad svarighet att ta sig in pa den
svenska marknaden jamfort med om det inte tas ut nagra avgifter.

6.2. Konsekvenser for foretagens konkurrensforhdllanden

Utgangspunkten for storleken pa de foreslagna avgifterna har varit att varje anmild
och rapporterad (5 och 14 §§ LTN) produkt ska sta for sin egen kostnad.
Konsekvensen blir att tillverkare och importorer med flertalet produkter som
tillhandahalls pa marknaden kommer aldggas hogre avgifter 4n de som tillhanda-
haller farre produkter. Om tillverkaren eller importéren med flertalet produkter har
en lag omsittning kommer avgifterna utgora en stérre del av deras totala
omsittning jimfort med den som har en hog totalomsittning. Dock har de sjidlva
mojlighet att styra hur manga produkter de vill tillhandahalla p4 marknaden. Detta
kan dnda innebira konkurrensnackdelar for de tillverkare och importrer som
kommer att anméla och rapportera produkter till Folkhidlsomyndigheten. Syftet
enligt 1 § LTN &r att begrinsa de hélsorisker och oldgenheter som dr forenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I foljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhilsan bor sittas fore foretagsframjande. Det kan tala for att den foreslagna
avgiftskonstruktionen och avgifterna inte bor beakta tillverkaren och importérens
storlek mer #n att avgifterna ska vara proportionerlig gentemot den kostnad som
uppkommer vid myndighetens administration av inkomna uppgifter.

6.3. Konsekvenser for Folkhdlsomyndigheten

De ekonomiska konsekvenserna fér Folkhidlsomyndigheten &r i forsta hand
avhingiga nér storleken pa avgifterna trider ikraft. I andra hand ar det antalet
produkter som anmils enligt 5 § LTN och rapporteras enligt 14 § LTN samt till-
verkarna och importérernas betalningsvilja. Orsaken dr att myndighetens kostnader
i stora delar ir fasta, kostnader for IT-system, vilket vi har oavsett antalet produkter
som anmils, rapporteras och blir betalda.

Myndigheten har i tidigare avsnitt skattat marknadsutvecklingen gillande antalet
inkomna anmaélningar och produkter samt tillverkare och importorers betalnings-
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vilja under perioden 2024-2026. Om detta utfall faller ut som vi prognostiserat
innebir det att vi kommer erhalla 150 000 kr 1 underskott, se tabell 6, vilket innebar
en siakerhetsmarginal pa -1,2 procent. Oavsett detta innebér avgifterna att vi
erhéller full kostnadstickning f6r var administration av inkomna produkt-
anmélningar och rapporteringsskyldighet enligt 5 och 14 §§ LTN.

Tabell 6. Utfallet fér myndigheten under perioden 2024-2026 (tkr)

2024 2025 2026 2024-2026
Kostnad - Produktanmalan -2 766 -2 821 -2 877 -8 464
Kostnad - Rapporteringsskyldighet -1 476 -1 506 -1536 -4 517
Intakt - Produktanmalan 2 816 482 482 3781
Intdkt - Rapporteringsskyldighet 2 675 3017 3 358 9 050
Balans 1250 -827 -573
Ack. balans 1250 423 -150 -150
Overskott/Underskott av 29% 10% -3% -1,2%

verksamhetens omsattning

Kalla: Tabell 2-4 samt avgifter enligt féreslagen avgiftskonstruktion.

Vi har dven analyserat hur de parametrar som styr intidkt och kostnad paverkar
utfallet, se tabell 7. Det visar att den parameter som har storst effekt dr andel
produkter som dr undantagna avgifter, titt foljt av andel produkter som blir betalda.
Om antalet produkter dndras har de en liknande paverkan som om totalkostnaden
skulle dndras. Utifran den sikerhetsmarginal vi raknat med ricker det att nagon
parameter dndras med nagon enstaka procentenhet for att det ska 6ka det
forviantade underskottet eller att vi erhaller ett 6verskott.

Tabell 7. Parameteranalys (tkr).

Parameter oforiandrad Okar/minskar 1% Skillnad
Andel undantagna produkter minskar 1%, 12 832 12 970 138
paverkar intakterna

Andel betalda produkter 6kar 1%, paverkar 12 832 12 967 135
intékterna

Antal anmalda och rapporterade produkter 12 832 12 960 128
Okar 1%, paverkar intakterna

Totalkostnaden 6kar 1% perioden 2024-2026 12 981 13 111 130
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Bilaga 1. Avgiftskonstruktioner som forkastats

Avgiftskonstruktion 1. En fast avgift per anméilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmailan fordelas utifran antalet anmal-
ningar. 50 procent bekostas av antalet nya anmilningar och 50 procent bekostas av
antalet anmilningar om visentlig dndring. Budgeterade kostnaden for
rapporteringsskyldigheten bekostas av antalet produkter som omfattas av denna
skyldighet. Det innebér foljande avgifter:

e Produktanmélan, ny anmiélan: 4700 kr.
e Produktanmélan, visentlig dndring: 122 800 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 2 100 kr.

Avgiftskonstruktion 3. En fast avgift per anméilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmilan och for rapporteringsskyldigheten
slas thop och fordelas lika. 33 procent bekostas av antalet nya anmélningar, 33
procent bekostas av antalet anmélningar om visentlig dndring och 33 procent
bekostas av antalet produkter som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det
innebir foljande avgifter:

e Produktanmélan, ny anmiélan: 4 800 kr.
e Produktanmélan, visentlig dndring: 124 300 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 2 000 kr.

Myndigheten anser att avgiftskonstruktion 1 och 3 inte ar att féredra eftersom
avgiftsnivan for vésentlig dndring blir oskiligt hég. Avgiften blir inte
proportionerlig i jamforelse med var kostnad for dess administration.

Avgiftskonstruktion 2. En fast avgift per anméilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmilan fordelas utifran andelen inkomna
anmilningar. 91 procent bekostas av antalet nya anmélningar och 9 procent
bekostas av antalet anmélningar om visentlig dndring. Budgeterade kostnaden for
rapporteringsskyldigheten bekostas av antalet produkter som omfattas av denna
skyldighet. Det innebir foljande avgifter:

e Produktanmélan, ny anmiélan: 9100 kr.
e Produktanmilan, visentlig dndring: 9 100 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 2 100 kr.

Avgiftskonstruktion 5. En fast avgift per anméilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Vi tar inte ut nagon avgift fér anmilan om visentlig dndring, denna
administration ingar i avgiften for en ny anméilan. Budgeterad kostnad for produkt-
anmilan bekostas av antalet nya anmélningar. Budgeterade kostnaden for
rapporteringsskyldigheten bekostas av antalet produkter som omfattas av denna
skyldighet. Det innebir foljande avgifter:

e Produktanmélan, ny anmélan: 14 400 kr.
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e Rapporteringsskyldighet: 2 100 kr.

Myndigheten anser att avgiftskonstruktion 2 och 5 inte ar att féredra eftersom
avgiftsnivan for ny anmilan blir den hogsta av konstruktionerna 1-6 och att de
kostnadsmassigt for tillverkare och importorer varken dr billigast eller dyrast.
Utfallet for konstruktion 5 innebér ett orimligt hogt 6verskott for myndigheten.

Avgiftskonstruktion 7. En fast arlig avgift per tillverkare och importér (5 och

14 §§ LTN). Budgeterad kostnad for produktanmilan och f6r rapporterings-
skyldigheten slas ithop och fordelas utifran antalet produkter respektive tillverkare
och importorer har anmilt och som tillhandahalls pa marknaden. Férdelningen ar
16 procent for 1-4 produkter, 29 procent for 5—9 produkter, 36 procent f6r 10—19
produkter och 18 procent for 20 eller fler produkter. Det innebir foljande avgifter:

e Tillverkare och importérer med 1-4 produkter: 63 300 kr.
e Tillverkare och importérer med 5-9 produkter: 63 300 kr.
e Tillverkare och import6érer med 10-19 produkter: 63 300 kr.
e Tillverkare och importérer med 20 eller fler produkter: 63 300 kr.

Myndigheten anser att konstruktion 7 inte &r att foredra eftersom avgiftsnivan for
tillverkare och importorer som tillhandahaller 1-4 produkter ér det dyraste av
konstruktion 1-9. Avgiften blir oproportionerligt h6g gentemot kostnaderna f6r var
administration av dessa produkter. Kostnaden for de tillverkare och importérer som
tillhandahaller farre dn 10 produkter ligger 1 den hégre delen av skalan av
konstruktion 1-9. Konstruktionen innebar dven att tillverkare och importrer med
over 20 produkter gynnas pa bekostnad av de tillverkare och importérer som har fa
produkter.

Avgiftskonstruktion 8. En fast arlig avgift per tillverkare och import6r (5 och

14 §§ LTN). Budgeterad kostnad for produktanmailan och f6r rapporterings-
skyldigheten slas ihop och fordelas utifran det totala antalet produkter respektive
grupp av tillverkare och importorer har anmilt och som tillhandahalls pa
marknaden. Fordelningen 4r 4 procent for 14 produkter, 96 procent for 5 eller fler
produkter. Det innebir f6ljande avgifter:

e Tillverkare och importérer med 1-4 produkter: 14 200 kr.
e Tillverkare och importérer med 5-9 produkter: 72 900 kr.
e Tillverkare och importérer med 10-19 produkter: 72 900 kr.
e Tillverkare och importérer med 20 eller fler produkter: 72 900 kr.

Myndigheten anser att konstruktion 8 inte #r att foredra eftersom avgiftsnivan for
tillverkare och importérer med 5—19 produkter dr den mest ogynnsamma vid
jamforelse med konstruktionerna 7-9. Konstruktionen ar mest gynnsam for
tillverkare och importérer med fa produkter, 1-4 stycken, samt de med 6ver 20
stycken produkter. Dock utgérs majoriteten av marknaden av tillverkare och
importorer med 5—19 produkter, se tidigare avsnitt. Det innebér att de flesta
tillverkare och importérer missgynnas av denna konstruktion.
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6.Avgifter och utfall

				6. AVGIFTER, UTFALL och KÄNSLIGHETSANALYS - Tobaksfria nikotinprodukter

				Produktanmälan och rapporteringsskyldighet tobaksfria nikotinprodukter

				Antal		2024		2025		2026		2024-2026

				Anmälan om nya produkter 2024-2026 (1.b Prognos)		759		130		130		1,019

				Anmälan om väsentlig ändring 2024-2026 (1.b Prognos)		13		13		13		39

				Rapporteringsskyldighet per produkt 2024-2026 (1.b Prognos)		721		813		905		2,439

				Summa		1,493		956		1,048		3,497

				Skattad andel undantagna produkter (1.a Betalningsvilja)								7%

				Skattad andel betalda produkter (1.a Betalningsvilja)								95%

				Budgeterad totalkostnad för produktanmälan 2024-2026 (4. Budget)								8,464,239

				Budgeterad totalkostnad för rapporteringsskyldighet 2024-2026 (4. Budget)								4,517,133

				Totalkostnad 2024-2026 (4. Budget)								12,981,372

				Avgiftsnivå

						Avgiftsnivå

				Produktanmälan - Anmälan om ny produkt (5 § LTN)		4,200

				Produktanmälan - Anmälan om väsentlig ändring (5 § LTN)		- 0

				Produktanmälan - Anmälan om återkallelse från marknaden (5 § LTN)		- 0

				Rapporteringsskyldighet per produkt (14 § LTN)		4,200



				Utfall

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnad - Produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnad - Rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkt - Produktanmälan		2,816,421		482,391		482,391		3,781,203

				Intäkt - Rapporteringsskyldighet		2,675,415		3,016,799		3,358,184		9,050,397

				Balans		1,250,112		-   827,368		-   572,515

				Ack. balans		1,250,112		422,744		-   149,771		-   149,771

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		29%		10%		-3%

				Säkerhetsmarginal:								-1.2%

				Parameteranalys

				Parameter		Oförändrad		Ökar/minskar 1 %		Skillnad

				Andel undantagna produkter (minskar 1 %)		12,831,601 kr		12,969,575 kr		137,974 kr

				Andel betalda produkter (ökar 1 %)		12,831,601 kr		12,966,670 kr		135,069 kr

				Antal anmälda och rapporterade produkter (ökar 1 %)		12,831,601 kr		12,959,917 kr		128,316 kr

				Totalkostnad 2024-2026 (ökar 1 %)		12,981,372 kr		13,111,186 kr		129,814 kr

				Känslighetsanalys

						Känslighetsanalys 2024-2026 (Utfall om antal anmälda och rapporterade produkter, intäkter, samt totalkostnaden ändras)

												Kostnad

												-25%		-10%		-5%		0%		5%		10%		25%

												9,736,029 kr		11,683,235 kr		12,332,303 kr		12,981,372 kr		13,630,441 kr		14,279,509 kr		16,226,715 kr

						Intäkt		-25%		9,623,700 kr		-   112,328 kr		-   2,059,534 kr		-   2,708,603 kr		-   3,357,671 kr		-   4,006,740 kr		-   4,655,809 kr		-   6,603,014 kr

								-10%		11,548,441 kr		1,812,412 kr		-   134,794 kr		-   783,863 kr		-   1,432,931 kr		-   2,082,000 kr		-   2,731,069 kr		-   4,678,274 kr

								-5%		12,190,021 kr		2,453,992 kr		506,786 kr		-   142,283 kr		-   791,351 kr		-   1,440,420 kr		-   2,089,489 kr		-   4,036,694 kr

								0%		12,831,601 kr		3,095,572 kr		1,148,366 kr		499,297 kr		-   149,771 kr		-   798,840 kr		-   1,447,909 kr		-   3,395,114 kr

								5%		13,473,181 kr		3,737,152 kr		1,789,946 kr		1,140,877 kr		491,809 kr		-   157,260 kr		-   806,328 kr		-   2,753,534 kr

								10%		14,114,761 kr		4,378,732 kr		2,431,526 kr		1,782,457 kr		1,133,389 kr		484,320 kr		-   164,748 kr		-   2,111,954 kr

								25%		16,039,501 kr		6,303,472 kr		4,356,266 kr		3,707,197 kr		3,058,129 kr		2,409,060 kr		1,759,992 kr		-   187,214 kr

								50%		19,247,401 kr		9,511,372 kr		7,564,166 kr		6,915,098 kr		6,266,029 kr		5,616,960 kr		4,967,892 kr		3,020,686 kr

						Känslighetsanalys 2024-2026 (intäkter om andel betalda produkter och undantagna produkter ändras)

												Andel betalda produkter

												85%		90%		91%		92%		93%		94%		95%

								Andel undantagna produkter		10%		11,110,554 kr		11,764,116 kr		11,894,828 kr		12,025,541 kr		12,156,253 kr		12,286,966 kr		12,417,678 kr

										9%		11,234,005 kr		11,894,828 kr		12,026,993 kr		12,159,158 kr		12,291,323 kr		12,423,487 kr		12,555,652 kr

										8%		11,357,455 kr		12,025,541 kr		12,159,158 kr		12,292,775 kr		12,426,392 kr		12,560,009 kr		12,693,626 kr

										7%		11,480,906 kr		12,156,253 kr		12,291,323 kr		12,426,392 kr		12,561,462 kr		12,696,531 kr		12,831,601 kr

										6%		11,604,356 kr		12,286,966 kr		12,423,487 kr		12,560,009 kr		12,696,531 kr		12,833,053 kr		12,969,575 kr

										5%		11,727,807 kr		12,417,678 kr		12,555,652 kr		12,693,626 kr		12,831,601 kr		12,969,575 kr		13,107,549 kr

										4%		11,851,258 kr		12,548,390 kr		12,687,817 kr		12,827,244 kr		12,966,670 kr		13,106,097 kr		13,245,523 kr

										3%		11,974,708 kr		12,679,103 kr		12,819,982 kr		12,960,861 kr		13,101,740 kr		13,242,618 kr		13,383,497 kr

										2%		12,098,159 kr		12,809,815 kr		12,952,146 kr		13,094,478 kr		13,236,809 kr		13,379,140 kr		13,521,472 kr



												Utfall om ovanstånden intäkter ställs mot totalkostnaden

												Andel betalda produkter

												85%		90%		91%		92%		93%		94%		95%

								Andel undantagna produkter		10%		-   1,870,818 kr		-   1,217,256 kr		-   1,086,544 kr		-   955,831 kr		-   825,119 kr		-   694,406 kr		-   563,694 kr

										9%		-   1,747,367 kr		-   1,086,544 kr		-   954,379 kr		-   822,214 kr		-   690,049 kr		-   557,884 kr		-   425,720 kr

										8%		-   1,623,917 kr		-   955,831 kr		-   822,214 kr		-   688,597 kr		-   554,980 kr		-   421,363 kr		-   287,746 kr

										7%		-   1,500,466 kr		-   825,119 kr		-   690,049 kr		-   554,980 kr		-   419,910 kr		-   284,841 kr		-   149,771 kr

										6%		-   1,377,016 kr		-   694,406 kr		-   557,884 kr		-   421,363 kr		-   284,841 kr		-   148,319 kr		-   11,797 kr

										5%		-   1,253,565 kr		-   563,694 kr		-   425,720 kr		-   287,746 kr		-   149,771 kr		-   11,797 kr		126,177 kr

										4%		-   1,130,114 kr		-   432,982 kr		-   293,555 kr		-   154,128 kr		-   14,702 kr		124,725 kr		264,151 kr

										3%		-   1,006,664 kr		-   302,269 kr		-   161,390 kr		-   20,511 kr		120,368 kr		261,247 kr		402,125 kr

										2%		-   883,213 kr		-   171,557 kr		-   29,225 kr		113,106 kr		255,437 kr		397,768 kr		540,100 kr











5b.Konstruktion anmälan

				5b. AVGIFTSKONSTRUKTION - Produktanmälan och rapporteringsskyldighet

				Produktanmälan och rapporteringsskyldighet tobaksfria nikotinprodukter												Fördelningsnycklar för kostnader fördelad per produktanmälan och rapporteringsskyldighet

				Kostnadsslag		2024		2025		2026		2024-2026				Fördelningsnyckel		F1		F2		F3		F4		F5		F6		F7

				Produktanmälan - Ny produkt (1.b Prognos)		759		130		130		1,019				Produktanmälan - Ny produkt		50%		96%		0%		33%		29%		100%		29%

				Produktanmälan - Väsentlig ändring (1.b Prognos)		13		13		13		39				Produktanmälan - Väsentlig ändring		50%		4%		0%		33%		1%		0%		0%

				Summa		772		143		143		1,058				Rapporteringsskyldighet - Antal produkter		0%		0%		100%		34%		70%		0%		71%

				Rapporteringsskyldighet - Antal produkter (1.b Prognos)		721		813		905		2,439

				Totalsumma		1,493		956		1,048		3,497				Fördelningsnycklar för kostnader fördelad per företag

				Antal företag (1.e Företag)		67		72		77		216				Fördelningsnyckel		F8				F9								F10

				Skattad andel undantagna produkter (1.a Betalningsvilja)								7%						Antal företag		Fördelning		Antal produkter		Fördelning		Antal företag		Fördelning		Antal produkter		Fördelning		Antal företag		Fördelning

				Skattad andel betalda produkter (1.a Betalningsvilja)								95%				1-4 produkter		9		16%		27		4%		9		16%		27		4%		9		16%

				Budgeterad totalkostnad för produktanmälan 2024-2026 (4. Budget)								8,464,239				5 eller fler produkter						708		96%		46		84%

				Budgeterad totalkostnad för rapporteringsskyldighet 2024-2026 (4. Budget)								4,517,133				5-9 produkter		16		29%										115		16%		16		29%

				Totalkostnad 2024-2026 (4. Budget)								12,981,372				1-9 produkter

																10-19 produkter		20		36%										268		36%		20		36%

																20 eller fler produkter		10		18%										325		44%		10		18%



																										Kostnad under perioden 2024-2026 för företag med 

																								Företag med:		1-4 prod.		5-9 prod.		10-19 prod.		20 eller fler prod.		13 prod. Medelvärde		10 prod. Median		20 eller fler prod.

																								Genomsnitt antal produkter:		2		7		15		20						30

																								Ny produktanmälan 2024		2		7		15		20		13		10		30

				Avgiftsnivå utifrån avgiftskonstruktion																				Väsentlig ändring 2024-2026		1		1		1		1		1		1		1

				Konstruktion				Produktanmälan				Rapporterings-
skyldighet		Företag med										Rapporteringsskyldighet 2025		2		7		15		20		13		10		30

								Ny produkt		Väsentlig ändring 				1-4 prod.		5-9 prod.		10-19 prod.		20 eller fler prod.				Rapporteringsskyldighet 2026		2		7		15		20		13		10		30

				K1.
-Kostnad för produktanmälan fördelas enligt F1.
-Kostnad för rapporteringsskyldighet fördelas enligt F3.
				4,700		122,800		2,100														140,600		185,100		256,300		300,800		238,500		211,800		389,800

				K2.
-Kostnad för produktanmälan fördelas enligt F2.
-Kostnad för rapporteringsskyldighet fördelas enligt F3.				9,100		9,100		2,100														35,700		102,200		208,600		275,100		182,000		142,100		408,100

				K3.
-Kostnad för produktanmälan och rapporteringsskyldighet fördelas enligt F4.				4,800		124,300		2,000														141,900		185,900		256,300		300,300		238,700		212,300		388,300

				K4.
-Kostnad för produktanmälan och rapporteringsskyldighet fördelas enligt F5.				4,200		4,200		4,200														29,400		92,400		193,200		256,200		168,000		130,200		382,200

				K5.
-Kostnad för produktanmälan fördelas enligt F6 (Ingen avgift vid väsentlig ändring, ingår i avgiften för ny produkt)
-Kostnad för rapporteringsskyldighet fördelas enligt F3.				14,400				2,100														37,200		130,200		279,000		372,000		241,800		186,000		558,000

				K6.
-Kostnad för produktanmälan och rapporteringsskyldighet fördelas enligt F7 (Ingen avgift vid väsentlig ändring, ingår i avgiften för ny produkt och årlig rapportering)				4,200				4,200														25,200		88,200		189,000		252,000		163,800		126,000		378,000

				K7.
-Kostnad för produktanmälan och rapporteringsskyldighet fördelas enligt F8 (s.k. årlig avgift).										63,300		63,300		63,300		63,300						189,900		189,900		189,900		189,900		189,900		189,900

				K8.
-Kostnad för produktanmälan och rapporteringsskyldighet fördelas enligt F9 (s.k. årlig avgift).										14,200		72,900		72,900		72,900						42,600		218,700		218,700		218,700		218,700		218,700

				K9.
-Kostnad för produktanmälan och rapporteringsskyldighet fördelas enligt F10 (s.k. årlig avgift).										14,200		34,000		63,400		153,900						42,600		102,000		190,200		461,700		190,200		190,200



				Utfall K1

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter produktanmälan		4,562,129		1,950,238		1,950,238		8,462,605

				Intäkter rapporteringsskyldighet		1,337,707		1,508,400		1,679,092		4,525,199

				Balans		1,658,112		-   867,921		-   783,760

				Ack. balans		1,658,112		790,191		6,431		6,431

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		60%		28%		0%		0.1%

				Utfall K2

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter produktanmälan		6,206,764		1,149,699		1,149,699		8,506,161

				Intäkter rapporteringsskyldighet		1,337,707		1,508,400		1,679,092		4,525,199

				Balans		3,302,748		-   1,668,460		-   1,584,299

				Ack. balans		3,302,748		1,634,287		49,988		49,988

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		119%		58%		2%		0.6%

				Utfall K3

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter produktanmälan		4,646,415		1,978,952		1,978,952		8,604,318

				Intäkter rapporteringsskyldighet		1,274,007		1,436,571		1,599,135		4,309,713

				Balans		1,678,698		-   911,036		-   835,003

				Ack. balans		1,678,698		767,662		-   67,341		-   67,341

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		61%		27%		-2%		-0.8%

				Utfall K4

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter produktanmälan		2,864,660		530,630		530,630		3,925,921

				Intäkter rapporteringsskyldighet		2,675,415		3,016,799		3,358,184		9,050,397

				Balans		1,298,351		-   779,129		-   524,276

				Ack. balans		1,298,351		519,222		-   5,054		-   5,054

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		47%		18%		-0%		-0.1%

				Utfall K5

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter produktanmälan		9,656,302		1,653,912		1,653,912		12,964,126

				Intäkter rapporteringsskyldighet		1,337,707		1,508,400		1,679,092		4,525,199

				Balans		6,752,285		-   1,164,247		-   1,080,086

				Ack. balans		6,752,285		5,588,038		4,507,952		4,507,952

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		244%		198%		157%		53.3%

				Utfall K6

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter produktanmälan		2,816,421		482,391		482,391		3,781,203

				Intäkter rapporteringsskyldighet		2,675,415		3,016,799		3,358,184		9,050,397

				Balans		1,250,112		-   827,368		-   572,515

				Ack. balans		1,250,112		422,744		-   149,771		-   149,771

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		45%		15%		-5%		-1.8%

				Utfall K7

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter företag 1-4 produkter		659,298		708,500		757,701		2,125,499

				Intäkter företag 5-9 produkter		1,172,086		1,259,555		1,347,024		3,778,665

				Intäkter företag 10-19 produkter		1,465,107		1,574,444		1,683,780		4,723,331

				Intäkter företag 20 eller fler produkter		732,554		787,222		841,890		2,361,665

				Balans		-   212,679		3,162		217,305

				Ack. balans		-   212,679		-   209,517		7,788		7,788

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		-8%		-7%		0%		0.1%

				Utfall K8

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter företag 1-4 produkter		147,899		158,937		169,974		476,810

				Intäkter företag 5-9 produkter		1,349,843		1,450,577		1,551,312		4,351,732

				Intäkter företag 10-19 produkter		1,687,304		1,813,222		1,939,140		5,439,665

				Intäkter företag 20 eller fler produkter		843,652		906,611		969,570		2,719,833

				Balans		-   213,026		2,789		216,906

				Ack. balans		-   213,026		-   210,238		6,669		6,669

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		-8%		-7%		0%		0.1%

				Utfall K9

						2024		2025		2026		2024-2026

				Kostnader produktanmälan		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Kostnader rapporteringsskyldighet		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133

				Intäkter företag 1-4 produkter		147,899		158,937		169,974		476,810

				Intäkter företag 5-9 produkter		629,556		676,538		723,520		2,029,615

				Intäkter företag 10-19 produkter		1,467,422		1,576,931		1,686,440		4,730,793

				Intäkter företag 20 eller fler produkter		1,781,043		1,913,956		2,046,870		5,741,869

				Balans		-   215,804		-   196		213,714

				Ack. balans		-   215,804		-   216,000		-   2,285		-   2,285

				Överskott/Underskott av verksamhetens omsättning		-8%		-8%		-0%		-0.0%



						Kostnad under perioden 2024-2026 för företag med 

				Företag med:		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17		18		19		20		21		22		23		24		25		26		27		28		29		30

				Ny produktanmälan 2024		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17		18		19		20		21		22		23		24		25		26		27		28		29		30

				Rapporteringsskyldighet 2025		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17		18		19		20		21		22		23		24		25		26		27		28		29		30

				Rapporteringsskyldighet 2026		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17		18		19		20		21		22		23		24		25		26		27		28		29		30

				K6		12,600		25,200		37,800		50,400		63,000		75,600		88,200		100,800		113,400		126,000		138,600		151,200		163,800		176,400		189,000		201,600		214,200		226,800		239,400		252,000		264,600		277,200		289,800		302,400		315,000		327,600		340,200		352,800		365,400		378,000

				K9		42,600		42,600		42,600		42,600		102,000		102,000		102,000		102,000		102,000		190,200		190,200		190,200		190,200		190,200		190,200		190,200		190,200		190,200		190,200		461,700		461,700		461,700		461,700		461,700		461,700		461,700		461,700		461,700		461,700		461,700





5a.Konstruktion tillsyn

				5a. AVGIFTSKONSTRUKTION - Tillsyn av näringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter

				Timtaxa vid tillsyn av näringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter

				Skattad andel betalda tillsynsärende				95%

				Budgeterad timkostnad för tillsynsavgift (4. Budget)				1,079

				Total timtaxa				1,133 kr

				Avrundad Timtaxa				1,140 kr



				Tillsynsområdenas omfattning och prognostiserad tidsåtgång för tillsyn inom respektive område samt vilken tillsyn myndigheten kan utöva mot respektive grupp av näringsidkare

				Tillsynsområde		Prognostiserad
tidsåtgång		Beräkningsunderlag
(tidsåtgågn per timme)		Omfattas näringsidkaren av Folkhälsomyndighetens tillsyn

										Fysiskt försäljningsställe (i Sverige)
(Svenska näringsidkare, 17 § LTN)		Fysiskt försäljningsställe saknas (i Sverige)
(Svenska näringsidkare, 17 § LTN)		Utländska försäljningsställen
(Utländska näringsidkare, 17 § LTN)

				Tillsynsområde 1

				Produktanmälan (5 § LTN)		1 minut		0.02		Nej		Ja		Ja

				Produktkrav (6 § LTN)		1 minut		0.02		Nej		Ja		Ja

				Innehållsdeklaration, hälsovarning och märkning (7 och 8 §§ LTN)		7 minuter		0.12		Nej		Ja		Ja

				Rapporteringsskyldighet (14 § LTN)		1 minut		0.02		Nej		Ja		Ja

				Tillsynsområde 2

				Produktkontroll, tillsyn av systemet  (15 § LTN)		45 minuter		0.75		Ja		Ja		Ja

				Tillsynsområde 3

				Produktkontroll, tillsyn vid underrättelse (16 § LTN)		4 timmar		4.00		Ja		Ja		Ja

				Tillsynsområde 4

				Anmälan om försäljning och egenkontroll, tillsyn av anmälan (17 § LTN)		5 minut		0.08		Nej		Nej		Ja

				Anmälan om försäljning och egenkontroll, tillsyn av innehåll (17 och 18 §§ LTN)		45 minuter		0.75		Nej		Nej		Ja



				Kostnad vid kontroll av X antal produkter

				Tillsynsområde 1		Kostnad, utifrån prognostiserad tidsåtgång, vid kontroll av följande antal produkter:

						1		3		6		9		12

				Produktanmälan (5 § LTN)		19 kr		57 kr		114 kr		171 kr		228 kr

				Produktkrav (6 § LTN)		19 kr		57 kr		114 kr		171 kr		228 kr

				Innehållsdeklaration, hälsovarning och märkning (7 och 8 §§ LTN)		133 kr		399 kr		798 kr		1,197 kr		1,596 kr

				Rapporteringsskyldighet (14 § LTN)		19 kr		57 kr		114 kr		171 kr		228 kr

				Totalkostnad Tillsynsområde 1		190 kr		570 kr		1,140 kr		1,710 kr		2,280 kr

				Kostnad för tillsynområde 1 när tilläggstillsyn av 6 produkter ingår i tillsyn av de första 6 produkterna

				Tillsynsområde		Kostnad för tillsyn 6 produkter		Tilläggstillsyn 6 produkter		Andel företag som kröver tilläggstilsyn		Avrundad ny avgiftsnivå

				Tillsynsområde 1		1140		1140		5%		1197

				Kostnad för tillsynsområde 3, löpande avgift per timme (minst 1 timme debiteras)

				Tillsynsområde		Fast kostnad		Minst kostnad (1 timme)		Maxkostnad (8 timmar)

				Tillsynsområde 3		4,560 kr		1,140		9,120 kr





				Olika avgiftskonstruktioner

				Konstruktion 1. Fast avgift per tillsynsområde

				Tillsynsområde		Fast avgift

				Tillsynsområde 1		1,197 kr

				Tillsynsområde 2		855 kr

				Tillsynsområde 3		4,560 kr

				Tillsynsområde 4		950 kr



				Konstruktion 2. Fast avgift per tillsynområde 1, 2 och 4 samt löpande avgift för tillsynsområde 3

				Tillsynsområde		Fast avgift		Löpande avgift (timavgift)

				Tillsynsområde 1		1,197 kr		- 0 kr

				Tillsynsområde 2		855 kr		- 0 kr

				Tillsynsområde 3		- 0 kr		1,140 kr

				Tillsynsområde 4		950 kr		- 0 kr



								Konstruktion 3. Fast avgift för tillsynsområde 1-4 per grupp av näringsidkare

								Tillsynsområde		Fysiskt försäljningsställe (i Sverige)
(Svenska näringsidkare, 17 § LTN)		Fysiskt försäljningsställe saknas (i Sverige)
(Svenska näringsidkare, 17 § LTN)		Utländska försäljningsställen
(Utländska näringsidkare, 17 § LTN)

								Tillsynsområde 1		- 0 kr		1,197 kr		1,197 kr

								Tillsynsområde 2		855 kr		855 kr		855 kr

								Tillsynsområde 3		4,560 kr		4,560 kr		4,560 kr

								Tillsynsområde 4		- 0 kr		- 0 kr		950 kr

								Avgiftsnivå		5,415 kr		6,612 kr		7,562 kr

								Konstruktion 4. Fast avgift för tillsynsområde 1, 2 och 4 per grupp av näringsidkare samt löpande avgift för tillsynsområde 3

								Tillsynsområde		Fysiskt försäljningsställe (i Sverige)
(Svenska näringsidkare, 17 § LTN)		Fysiskt försäljningsställe saknas (i Sverige)
(Svenska näringsidkare, 17 § LTN)		Utländska försäljningsställen
(Utländska näringsidkare, 17 § LTN)

								Tillsynsområde 1		- 0 kr		1,197 kr		1,197 kr

								Tillsynsområde 2		855 kr		855 kr		855 kr

								Tillsynsområde 4		- 0 kr		- 0 kr		950 kr

								Avgiftsnivå		855 kr		2,052 kr		3,002 kr



								Tillsynsområde		Löpande avgift (timavgift)

								Tillsynsområde 3		1,140 kr



				Konstruktion 5. Löpande avgift för samtliga tillsynsområden (den löpande avgiften tas ut per påbörjad halvtimme)

				Tillsynsområde		Löpande avgift (halvtimmesavgift)

				Tillsynsområde 1		1,140 kr

				Tillsynsområde 2		1,140 kr

				Tillsynsområde 3		1,140 kr

				Tillsynsområde 4		1,140 kr























4.Budget

				4. BUDGET



				Sammanställning

				Sammanställning		2023		2024		2025		2026		2024-2026

				Lönekostnader: IT-system		1,798,901 kr		3,669,757 kr		3,743,152 kr		3,818,015 kr		11,230,925 kr

				Lönekostnader: Löpande verksamhet		221,035 kr		1,127,279 kr		1,149,825 kr		1,172,821 kr		3,670,960 kr

				Totala lönekostnader		2,019,936 kr		4,797,036 kr		4,892,977 kr		4,990,837 kr		14,901,885 kr

				OH-kostnader: IT-system		881,461 kr		1,798,181 kr		1,834,145 kr		1,870,828 kr		5,503,153 kr

				OH-kostnader: Löpande verksamhet		108,307 kr		552,367 kr		563,414 kr		574,682 kr		1,798,770 kr

				Totala OH-kostnader		989,768 kr		2,350,548 kr		2,397,559 kr		2,445,510 kr		7,301,924 kr

				Ej avgiftsbelagda kostnader		528,031 kr		713,566 kr		727,837 kr		742,394 kr		2,183,797 kr



				Tobaksfria nikotinprodukter - Tillsynsavgift																IT-system: Teknisk lösning för mottagande i elektronisk form

				Kostnadsslag		2023		2024		2025		2026		2023-2026						Kostnadsslag		2023		2024		2025		2026		2024-2026

				Arbetstid: Sakkunskap		410		410		410		410								Arbetstimmar: IT-kompetens		- 0		1,640		1,640		1,640

				Total lönekostnad		221,035		225,456		229,965		234,564		911,020						Arbetstimmar: Sakkunskap		- 0		1,640		1,640		1,640

				OH-kostnad		108,307		110,473		112,683		114,936		446,400						Lönekostnad: IT-kompetens		- 0 kr		933,055 kr		951,716 kr		970,751 kr		2,855,522 kr

				Resekostnad		100,000		102,000		104,040		106,121		412,161						Lönekostnad: Sakkunskap		- 0 kr		901,823 kr		919,860 kr		938,257 kr		2,759,940 kr

				Summa		429,342		437,929		446,688		455,622		1,769,581						Total lönekostnad		- 0 kr		1,834,879 kr		1,871,576 kr		1,909,008 kr		5,615,462 kr

				Timkostnad		1,047		1,068		1,089		1,111		1,079						OH-kostnad		- 0 kr		899,090 kr		917,072 kr		935,414 kr		2,751,577 kr

																				Summa		- 0 kr		2,733,969 kr		2,788,648 kr		2,844,421 kr		8,367,039 kr

				Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmälan																Varav tobaksfria nikotinprodukter - avgifter (Produktanmälan)		- 0 kr		1,667,721 kr		1,701,076 kr		1,735,097 kr		5,103,894 kr

				Kostnadsslag		2023		2024		2025		2026		2024-2026						Varav tobaksfria nikotinprodukter - avgifter (Rapporteringsskyldighet)		- 0 kr		1,066,248 kr		1,087,573 kr		1,109,324 kr		3,263,145 kr

				Arbetstimmar: Sakkunskap		- 0		1,230		1,230		1,230

				Total lönekostnad		- 0		676,367		689,895		703,693		2,069,955

				OH-kostnad		- 0		331,420		338,048		344,809		1,014,278

				Varav IT-system: Teknisk lösning för mottagande i elektronisk form		- 0		1,667,721		1,701,076		1,735,097		5,103,894

				Varav IT-system: PKS stöd vid hantering av uppgifter om produkter		- 0		90,221		92,025		93,866		276,112

				Summa		- 0		2,765,730		2,821,044		2,877,465		8,464,239

				Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet																IT-system: PKS stöd vid hantering av uppgifter om produkter

				Kostnadsslag		2023		2024		2025		2026		2024-2026						Kostnadsslag		2023		2024		2025		2026		2024-2026

				Arbetstimmar: Sakkunskap		- 0		410		410		410								Arbetstimmar: IT-kompetens		1,640		1,640		1,640		1,640

				Total lönekostnad		- 0		225,456		229,965		234,564		689,985						Arbetstimmar: Sakkunskap		1,640		1,640		1,640		1,640

				OH-kostnad		- 0		110,473		112,683		114,936		338,093						Lönekostnad: IT-kompetens		914,760 kr		933,055 kr		951,716 kr		970,751 kr		2,855,522 kr

				Varav IT-system: Teknisk lösning för mottagande i elektronisk form		- 0		1,066,248		1,087,573		1,109,324		3,263,145						Lönekostnad: Sakkunskap		884,140 kr		901,823 kr		919,860 kr		938,257 kr		2,759,940 kr

				Varav IT-system: PKS stöd vid hantering av uppgifter om produkter		- 0		73,817		75,294		76,799		225,910						Total lönekostnad		1,798,901 kr		1,834,879 kr		1,871,576 kr		1,909,008 kr		5,615,462 kr

				Summa		- 0		1,475,994		1,505,514		1,535,624		4,517,133						OH-kostnad		881,461 kr		899,090 kr		917,072 kr		935,414 kr		2,751,577 kr

																				Summa		2,680,362 kr		2,733,969 kr		2,788,648 kr		2,844,421 kr		8,367,039 kr

																				Varav e-cigaretter - avgifter		753,182 kr		563,666 kr		574,940 kr		586,438 kr		1,725,044 kr

																				Varav tobaksfria nikotinprodukter - avgifter (Produktanmälan)		- 0 kr		90,221 kr		92,025 kr		93,866 kr		276,112 kr

																				Varav tobaksfria nikotinprodukter - avgifter (Rapporteringsskyldighet)		- 0 kr		73,817 kr		75,294 kr		76,799 kr		225,910 kr

																				Varav tobaksvaror - avgifter (Tillsyn)		182,265 kr		172,240 kr		175,685 kr		179,199 kr		527,123 kr

																				Varav tobaksvaror - avgifter (Ingrediensrapportering)		605,762 kr		571,400 kr		582,828 kr		594,484 kr		1,748,711 kr

																				Varav tobaksvaror - avgifter (Rapporteringsskyldighet)		584,319 kr		546,794 kr		557,730 kr		568,884 kr		1,673,408 kr

																				Varav e-cigaretter - ej avgiftsbelagd		479,785 kr		639,749 kr		652,544 kr		665,595 kr		1,957,887 kr

																				Varav tobaksfria nikotinprodukter - ej avgiftsbelagd		- 0 kr		27,340 kr		27,886 kr		28,444 kr		83,670 kr

																				Varav tobaksvaror - ej avgiftsbelagd		48,247 kr		46,477 kr		47,407 kr		48,355 kr		142,240 kr

																				Varav örtprodukter - ej avgiftsbelagd		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr







3.Nycklar

				3. FÖRDELNINGSNYCKLAR

				Fördelningsnyckel Produktslag









				Produktslag		Fördelning utifrån
skattat antal produkter (1b. Prognos)		Fördelning utifrån
skattad konsumtion (1c. Konsumtion)		Viktad summa		Justerad
fördelning

				2023

				E-cigaretter		91.4%		7.1%		0.06		46.0%

				Tobaksvaror		8.1%		92.2%		0.07		53.0%

				Örtprodukter för rökning		0.5%		0.7%		0.00		0.0%

						100%		100%		0.14		99.0%

				2024-2026

				E-cigaretter		89.2%		5.1%		0.05		44.0%

				Tobaksfria nikotinprodukter		2.3%		32.1%		0.01		7.0%

				Tobaksvaror		8.0%		62.3%		0.05		49.0%

				Örtprodukter för rökning		0.5%		0.5%		0.00		0.0%

						100%		100%		0.10		100.0%

				IT-system: Teknisk lösning för mottagande i elektronisk form







				Fördelning av kostnad, 2024

				Systemfunktion		Andel av systemanvändning (systemfunktion)								Fördelning

						Administration
(kontohantering)		Antal produkter
(som tas emot)		Uppgiftsomfång		Summa

				Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmälan		50		50		95		195		65%

				Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet		50		50		5		105		35%

				Summa		100		100		100		300		100%

				Fördelning av kostnad, 2025-2026

				Systemfunktion		Andel av systemanvändning (systemfunktion)								Fördelning

						Administration
(kontohantering)		Antal produkter
(som tas emot)		Uppgiftsomfång		Summa

				Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmälan		50		30		95		175		58%

				Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet		50		70		5		125		42%

				Summa		100		100		100		300		100%

				Viktad fördelning av kostnader 2024-2026

				Avgift		Fördelning				Vikt				Viktad fördelning

						2024		2025-2026		2024		2025-20206

				Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmälan		65%		58%		34%		66%		61%

				Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet		35%		42%		34%		66%		39%

				IT-system: PKS stöd vid hantering av uppgifter om produkter

				Fördelningsnyckel PKS 2023

						Andel av systemanvändning (systemfunktion)																Fördelning av
kostnad		Fördelning enligt
fördelningsnyckel Produktslag

						Ta emot		Lagra		Hantera						Analysera		Offentliggöra

				Produktslag						Avgifter		Lämnade uppgifter		Tillsyn						Summa

				E-cigaretter																700

				Avgifter (8 kap. 5 § LTLP)

				2 kap. 7 § LTLP, Produktanmälan - Ta emot, lagra, hantera och analysera		34		34		100		80		0		80		100		428		61%		28.1%

				Ej avgiftsbelagd

				2 kap. 9 § LTLP, Rapportering av försäljningsvolymer		66		66		0		20		0		20		0		172		25%		11.3%

				2 kap. 7 § LTLP, Produktanmälan - Offentliggörande		0		0		0		0		0		0		0		0		0%		0.0%

				7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn		0		0		0		0		100		0		0		100		14%		6.6%

				Tobaksvaror																700

				Avgifter (8 kap. 3 och 6 §§ LTLP)

				2 kap. 1, 2 och 6 §§ LTLP, Tillsyn tillverkare och importörer		0		0		0		0		90		0		0		90		13%		6.8%

				2 kap. 2 § LTLP, Produktanmälan  - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra		19.5		19.5		20		80		0		79.5		80		298.5		43%		22.6%

				2 kap. 6 §§ LTLP, Rapporteringsskyldighet - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra		79.5		79.5		80		10		0		19.5		20		288.5		41%		21.8%

				Ej avgiftsbelagd

				2 kap. 3 och 4 §§ LTLP, Anmälan av nya tobaksvaror		1		1		0		10		5		1		0		18		3%		1.4%

				7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn (ej tillverkare och importörer 2 kap. 2 och 6 §§ LTLP)		0		0		0		0		5		0		0		5		1%		0.4%

				Tobaksfria nikotinprodukter																0

				Avgifter (41 § LTN)		0		0		0		0		0		0		0		0		0%		0.0%

				Ej avgiftsbelagd		0		0		0		0		0		0		0		0		0%		0.0%

				Örtprodukter för rökning

				Ej avgiftsbelagd		100		100		0		100		100		100		100		600		100%		0.0%

				Summa		300		300		200		300		300		300		300		2700		300%		99.0%



				Fördelningsnyckel PKS 2024-2026

						Andel av systemanvändning (systemfunktion)																Fördelning av
kostnad		Fördelning utifrån
fördelningsnyckel Produktslag

						Ta emot		Lagra		Hantera						Analysera		Offentliggöra

				Produktslag						Avgifter		Lämnade uppgifter		Tillsyn						Viktad summa

				E-cigaretter																700

				Avgifter (8 kap. 5 § LTLP)

				2 kap. 7 § LTLP, Produktanmälan - Ta emot, lagra, hantera och analysera		34		34		100		80		0		80		0		328		47%		20.6%

				Ej avgiftsbelagd

				2 kap. 9 § LTLP, Rapportering av försäljningsvolymer		66		66		0		20		0		20		0		172		25%		10.8%

				2 kap. 7 § LTLP, Produktanmälan - Offentliggörande		0		0		0		0		0		0		100		100		14%		6.3%

				7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn		0		0		0		0		100		0		0		100		14%		6.3%

				Tobaksvaror																700

				Avgifter (8 kap. 3 och 6 §§ LTLP)

				2 kap. 1, 2 och 6 §§ LTLP, Tillsyn tillverkare och importörer		0		0		0		0		90		0		0		90		13%		6.3%

				2 kap. 2 § LTLP, Produktanmälan  - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra		19.5		19.5		20		80		0		79.5		80		298.5		43%		20.9%

				2 kap.  6 §§ LTLP, Rapporteringsskyldighet - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra		79.5		79.5		80		10		0		19.5		20		288.5		41%		20.0%

				Ej avgiftsbelagd

				2 kap. 3 och 4 §§ LTLP, Anmälan av nya tobaksvaror		1		1		0		10		5		1		0		18		3%		1.3%

				7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn (ej tillverkare och importörer 2 kap. 2 och 6 §§ LTLP)		0		0		0		0		5		0		0		5		1%		0.4%

				Tobaksfria nikotinprodukter																700

				Avgifter (41 § LTN)

				5 § LTN, Produktanmälan - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra		30		30		30		80		0		80		80		330		47%		3.3%

				14 § LTN, Rapporteringsskyldighet - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra		70		70		70		20		0		20		20		270		39%		2.7%

				17 § LTN, Anmälan om försäljning - Tillsyn		0		0		0		0		5		0		0		5		1%		0.1%

				Ej avgiftsbelagd

				5 och 14 § LTN, Tillsyn (ej detaljhandel 17 § LTN)		0		0		0		0		95		0		0		95		14%		1.0%

				Örtprodukter för rökning

				Ej avgiftsbelagd		100		100		0		100		100		100		100		600		100%		0.0%

				Summa		400		400		300		400		400		400		400		4100		400%		100.0%



Fördelningsnyckel för kostnader kopplade till IT-system för att ta emot, lagra, hantera, analysera, offentliggöra lämnade uppgifter om e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror och örtprodukter för rökning.

Fördelningsnyckel för kostnader kopplade till IT-system för elektronisk mottagning av produktanmälan och rapporteringsskyldighet gällande tobaksfria nikotinprodukter.

Nycklar som används vid fördelning av kostnader, främst kopplade till hur olika produktslag använder det egenutvecklade IT-systemstöd.

Fördelningsnyckel Produktslag används för att fördela kostnaderna per produktslag (e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror och örtprodukter för rökning). Utgångspunkten för denna fördelning är antal produkter samt konsumtionen. Denna nyckel bör användas för åren 2023 samt perioden 2024-2026. Det skattade antalet produkter samt konsumtion har erhållit samma viktning.



2.Parametrar

				2. PARAMETRAR

				Parametrar

				Parameter								Förkortning		Värde

				Årlig budgetuppräkning								Index		102%

				Lönekostnadspåslag								LKP		56.35%

				OH-pålägg								OH		49%

				Resekostnader vid tillsyn								Resor_Tillsyn		100,000

				Uppkoppling SGSI, årskostnad 2022								SGSI		196,000

				Konsulttjänster (2022)								Konsult		200,000

				Genomsnittlig timlön 2022: IT-kompetens VS-IT, exkl. chef								LönIT		47,800

				Genomsnittlig timlön 2022: Sakkunskap FD-PK, exkl. chef								LönSak		46,200

				Årsarbetstid per medarbetare på Fohm								Årsarbetstid		1,640

				Förvaltning e-mottagning: IT-kompetens (1d. Personal)								Tid_EM_IT		1,640

				Förvaltning (& support) e-mottagning: Sakkunskap (1d. Personal)								Tid_EM_Sak		1,640

				Förvaltning PKS: IT-kompetens (1d. Personal)								Tid_PKS_IT		1,640

				Förvaltning PKS: Sakkunskap (1d. Personal)								Tid_PKS_Sak		1,640

				Förvaltning SGSI: IT- och sakkompetens (1d. Personal)								Tid_SGSI		41

				Tobaksfria nikotinprodukter Tillsyn detaljhandel: Sakkunskap (1d. Personal)								Tid_TNP_TillsynDetalj		410

				Tobaksfria nikotinprodukter Produktanmälan: Sakkunskap (1d. Personal)								Tid_TNP_Prod		1,230

				Tobaksfria nikotinprodukter Rapporteringsskyldighet: Sakkunskap (1d. Personal)								Tid_TNP_Rap		410





				Beräkning av timlön

				Resurs		Timlön 2023
Indexerat		Lönekostnadspåslag		Total lönekostnad		Förkortning		Lönekostnad/timme

				IT-kompetens FoHM (exkl. chef)		48,756 kr		27,474 kr		76,230 kr		TimlönIT		558 kr

				Sakkunskap FD-PK (exkl. chef)		47,124 kr		26,554 kr		73,678 kr		TimlönSak		539 kr























































































































































1a.Betalningsvilja

				1a. BETALNINGSVILJA



				Skattad andel felregistrerade produkter och betalningsvilja

				Produktslag och rapportering				Felregistrerat %		Betalningsvilja %

				Produktanmälan e-cigaretter				5%		24%

				Ingrediensrapportering tobaksvaror				11%		93%

				Rapporteringsskyldighet tobaksvaror				4%		96%

				Produktanmälan och rapporterings-skyldighet tobaksfria nikotinprodukter

								7%		95%







				Skattat medelvärde andel felregistrerade anmälningar samt betalningsvilja gällande e-cigaretter														Skattat medelvärde andel felregistrerade rapporter samt betalningsvilja gällande tobaksvaror												Skattat medelvärde andel felregistrerade årliga rapporter samt betalningsvilja gällande tobaksvaror

				År		Felregistrerat		Viktad felregisterat		Betalningsvilja		Viktad betalningsvilja		Vikt				År		Felregistrerat		Viktad felregisterat		Betalningsvilja		Viktad betalningsvilja		Vikt		År		Felregistrerat		Viktad felregisterat		Betalningsvilja		Viktad betalningsvilja		Vikt

				2018		0.0%		0%		17.2%		16%		0%				2018		0.0%		0%		98.2%		99%		0%		2018		0.0%		0%		18.7%		93%		0%

				2019		5.6%		7%		32.4%		25%		0%				2019		5.0%		6%		85.9%		91%		0%		2019		0.0%		0%		22.0%		96%		25%

				2020		12.1%		14%		22.8%		19%		25%				2020		9.8%		13%		86.3%		84%		25%		2020		0.8%		9%		33.0%		96%		75%

				2021		6.2%		5%		30.0%		24%		50%				2021		12.5%		11%		86.0%		90%		50%		2021		14.6%		2%		61.9%		95%		100%

				2022		2.7%		2%		25.0%		26%		100%				2022		8.6%		11%		97.7%		97%		100%		2022		0.0%		0%		14.3%		100%		0%

				Medelvärde		5%		6%		25%		22%						Medelvärde		7%		8%		91%		92%				Medelvärde		5%		4%		36%		97%

				Viktat medelvärde		5%		5%		26%		24%						Viktat medelvärde		10%		11%		93%		93%				Viktat medelvärde		8%		4%		46%		96%





				Produktanmälningar e-cigaretter														Ingrediensrapporter tobaksvaror												Årlig rapportering tobaksvaror

				Månad		Debiterat		Felregistrerat		Betalt		Debiterat per år %		Felregistrerat %		Betalningsvilja %		Debiterat		Felregistrerat		Betalt		Debiterat per år %		Felregistrerat %		Betalningsvilja %		Debiterat		Felregistrerat		Betalt		Debiterat per år %		Felregistrerat %		Betalningsvilja %

				Totalt		57,917,300 kr		2,860,500 kr		12,362,132 kr				4.9%		22.5%		29,746,800 kr		2,643,600 kr		24,656,684 kr				8.9%		91.0%		48,880,700 kr		1,754,200 kr		45,015,959 kr				3.6%		95.5%

				Aug-18		495,000 kr		- 0 kr		108,000 kr		4%		0.0%		21.8%		1,940,800 kr		- 0 kr		1,940,800 kr		48%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Sep-18		2,157,000 kr		- 0 kr		342,000 kr		18%		0.0%		15.9%		510,000 kr		- 0 kr		482,800 kr		13%		0.0%		94.7%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Oct-18		5,906,500 kr		- 0 kr		875,500 kr		49%		0.0%		14.8%		354,400 kr		- 0 kr		340,800 kr		9%		0.0%		96.2%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Nov-18		1,908,000 kr		- 0 kr		282,000 kr		16%		0.0%		14.8%		384,000 kr		- 0 kr		384,000 kr		9%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Dec-18		1,545,300 kr		- 0 kr		291,000 kr		13%		0.0%		18.8%		878,800 kr		- 0 kr		878,800 kr		22%		0.0%		100.0%		8,441,100 kr				7,887,600 kr		100%		0.0%		93.4%

				Jan-19		443,500 kr		- 0 kr		156,000 kr		3%		0.0%		35.2%		54,000 kr		- 0 kr		40,400 kr		1%		0.0%		74.8%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Feb-19		1,944,000 kr		- 0 kr		84,000 kr		13%		0.0%		4.3%		648,400 kr		- 0 kr		648,400 kr		11%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Mar-19		438,000 kr		- 0 kr		216,000 kr		3%		0.0%		49.3%		331,200 kr		- 0 kr		331,200 kr		6%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Apr-19		2,058,000 kr		- 0 kr		18,000 kr		14%		0.0%		0.9%		1,400,800 kr		- 0 kr		1,128,800 kr		24%		0.0%		80.6%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				May-19		1,191,000 kr		171,000 kr		78,000 kr		8%		14.4%		7.6%		718,800 kr		68,000 kr		650,800 kr		12%		9.5%		100.0%		191,200 kr				129,100 kr		2%		0.0%		67.5%

				Jun-19		978,000 kr		156,000 kr		258,000 kr		7%		16.0%		31.4%		444,400 kr		122,400 kr		322,000 kr		8%		27.5%		100.0%		11,044,500 kr				10,702,500 kr		98%		0.0%		96.9%

				Jul-19		6,000 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%		68,000 kr		- 0 kr		68,000 kr		1%		0.0%		0.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Aug-19		882,000 kr		150,000 kr		186,000 kr		6%		17.0%		25.4%		696,800 kr		68,000 kr		602,400 kr		12%		9.8%		95.8%		13,500 kr				13,500 kr		0%		0.0%		100.0%

				Sep-19		1,816,500 kr		102,500 kr		495,000 kr		12%		5.6%		28.9%		206,400 kr		13,200 kr		193,200 kr		4%		6.4%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Oct-19		1,198,000 kr		12,500 kr		1,198,136 kr		8%		1.0%		101.1%		120,400 kr		- 0 kr		120,400 kr		2%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Nov-19		3,033,000 kr		397,500 kr		129,000 kr		21%		13.1%		4.9%		846,800 kr		54,400 kr		629,200 kr		14%		6.4%		79.4%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Dec-19		636,000 kr		- 0 kr		635,995 kr		4%		0.0%		100.0%		342,000 kr		- 0 kr		342,000 kr		6%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Jan-20		921,000 kr		150,500 kr		111,000 kr		13%		16.3%		14.4%		120,400 kr		- 0 kr		93,200 kr		2%		0.0%		77.4%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Feb-20		727,000 kr		349,500 kr		108,000 kr		11%		48.1%		28.6%		1,318,400 kr		562,800 kr		470,000 kr		17%		42.7%		62.2%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Mar-20		1,883,500 kr		112,500 kr		111,000 kr		27%		6.0%		6.3%		708,400 kr		285,600 kr		422,800 kr		9%		40.3%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Apr-20		552,000 kr		12,000 kr		123,000 kr		8%		2.2%		22.8%		988,800 kr		13,600 kr		975,200 kr		13%		1.4%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				May-20		255,000 kr		66,000 kr		60,000 kr		4%		25.9%		31.7%		548,400 kr		54,400 kr		494,000 kr		7%		9.9%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Jun-20		222,000 kr		- 0 kr		36,000 kr		3%		0.0%		16.2%		214,000 kr		27,200 kr		173,200 kr		3%		12.7%		92.7%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Jul-20		267,000 kr		18,000 kr		72,000 kr		4%		6.7%		28.9%		623,200 kr		- 0 kr		504,000 kr		8%		0.0%		80.9%		340,200 kr		- 0 kr		340,200 kr		2%		0.0%		100.0%

				Aug-20		666,000 kr		195,000 kr		162,000 kr		10%		29.3%		34.4%		1,239,600 kr		- 0 kr		862,000 kr		16%		0.0%		69.5%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Sep-20		231,000 kr		3,000 kr		57,000 kr		3%		1.3%		25.0%		770,800 kr		54,400 kr		716,400 kr		10%		7.1%		100.0%		15,890,100 kr		1,494,500 kr		13,857,591 kr		98%		9.4%		96.3%

				Oct-20		644,500 kr		6,000 kr		113,500 kr		9%		0.9%		17.8%		426,400 kr		13,600 kr		332,284 kr		6%		3.2%		80.5%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Nov-20		201,000 kr		- 0 kr		9,000 kr		3%		0.0%		4.5%		265,600 kr		- 0 kr		265,600 kr		3%		0.0%		100.0%		32,400 kr		- 0 kr		32,400 kr		0%		0.0%		100.0%

				Dec-20		336,000 kr		27,000 kr		132,000 kr		5%		8.0%		42.7%		384,800 kr		- 0 kr		278,800 kr		5%		0.0%		72.5%		13,500 kr		- 0 kr		13,500 kr		0%		0.0%		100.0%

				Jan-21		789,500 kr		7,500 kr		140,000 kr		6%		0.9%		17.9%		125,600 kr		81,600 kr		44,000 kr		1%		65.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Feb-21		291,000 kr		- 0 kr		87,000 kr		2%		0.0%		29.9%		580,000 kr		54,400 kr		498,400 kr		6%		9.4%		94.8%		9,557,600 kr		20,700 kr		9,442,400 kr		74%		0.2%		99.0%

				Mar-21		3,669,000 kr		24,000 kr		108,000 kr		30%		0.7%		3.0%		2,115,200 kr		68,000 kr		1,775,200 kr		23%		3.2%		86.7%		561,100 kr		- 0 kr		333,620 kr		4%		0.0%		59.5%

				Apr-21		300,000 kr		48,000 kr		117,000 kr		2%		16.0%		46.4%		1,092,000 kr		231,200 kr		847,200 kr		12%		21.2%		98.4%		2,002,700 kr		- 0 kr		1,827,248 kr		16%		0.0%		91.2%

				May-21		252,000 kr		- 0 kr		93,000 kr		2%		0.0%		36.9%		1,995,600 kr		- 0 kr		1,693,200 kr		22%		0.0%		84.8%		63,500 kr		5,400 kr		23,000 kr		0%		8.5%		39.6%

				Jun-21		273,000 kr		39,000 kr		129,000 kr		2%		14.3%		55.1%		1,303,200 kr		516,800 kr		745,600 kr		14%		39.7%		94.8%		71,600 kr		10,800 kr		37,800 kr		1%		15.1%		62.2%

				Jul-21		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Aug-21		2,262,000 kr		60,000 kr		588,000 kr		18%		2.7%		26.7%		724,000 kr		- 0 kr		554,400 kr		8%		0.0%		76.6%		317,400 kr		133,700 kr		162,100 kr		2%		42.1%		88.2%

				Sep-21		903,000 kr		36,000 kr		207,000 kr		7%		4.0%		23.9%		164,400 kr		- 0 kr		164,400 kr		2%		0.0%		100.0%		48,600 kr		- 0 kr		48,600 kr		0%		0.0%		100.0%

				Oct-21		1,035,000 kr		309,000 kr		291,000 kr		8%		29.9%		40.1%		244,800 kr		27,200 kr		217,600 kr		3%		11.1%		100.0%		45,900 kr		10,800 kr		2,700 kr		0%		23.5%		7.7%

				Nov-21		1,215,000 kr		33,000 kr		525,000 kr		10%		2.7%		44.4%		315,600 kr		- 0 kr		315,600 kr		3%		0.0%		100.0%		91,800 kr		78,300 kr		13,500 kr		1%		85.3%		100.0%

				Dec-21		1,422,000 kr		51,000 kr		489,000 kr		11%		3.6%		35.7%		602,000 kr		- 0 kr		574,800 kr		6%		0.0%		95.5%		121,600 kr		- 0 kr		116,200 kr		1%		0.0%		95.6%

				Jan-22		1,308,000 kr		93,000 kr		273,000 kr		9%		7.1%		22.5%		275,200 kr		- 0 kr		248,000 kr		9%		0.0%		90.1%		32,400 kr		- 0 kr		32,400 kr		100%		0.0%		100.0%

				Feb-22		1,458,000 kr		30,000 kr		444,000 kr		10%		2.1%		31.1%		747,200 kr		122,400 kr		584,000 kr		25%		16.4%		93.5%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Mar-22		1,677,000 kr		6,000 kr		222,000 kr		11%		0.4%		13.3%		589,200 kr		13,600 kr		575,600 kr		19%		2.3%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Apr-22		1,692,000 kr		177,000 kr		222,001 kr		11%		10.5%		14.7%		534,000 kr		- 0 kr		534,000 kr		18%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				May-22		1,473,000 kr		3,000 kr		273,000 kr		10%		0.2%		18.6%		462,800 kr		190,800 kr		272,000 kr		15%		41.2%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Jun-22		1,740,000 kr		3,000 kr		612,000 kr		12%		0.2%		35.2%		117,600 kr		- 0 kr		117,600 kr		4%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Jul-22		2,616,000 kr		12,000 kr		1,095,000 kr		17%		0.5%		42.1%		203,600 kr		- 0 kr		203,600 kr		7%		0.0%		100.0%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%

				Aug-22		3,015,000 kr		18,000 kr		669,000 kr		20%		0.6%		22.3%		106,800 kr		13,600 kr		79,600 kr		4%		12.7%		85.4%		- 0 kr		- 0 kr		- 0 kr		0%		0.0%		0.0%







1b.Prognos

				1b. PROGNOS

				Prognos

						Prognos över antal produkter

				Anmälan/rapport- och produkttyp		2023		2024		2025		2026				2024-2026				Produktslag		2023		2024-2026

				Ny produkt																E-cigaretter		91.4%		89.2%

				E-cigaretter		4,440		4,440		4,440		4,440				13,320				Tobaksvaror		8.1%		8.0%

				Cigarett		94		94		94		94				283				Örtprodukt för rökning		0.5%		0.5%

				Rulltobak		0		0		0		0				1				Tobaksfria nikotinprodukter				2.3%

				Tobak för användning i munnen		109		109		109		109				328

				Övriga tobaksvaror		148		148		148		148				445

				Örtprodukter för rökning		32		32		32		32				95

				Tobaksfria nikotinprodukter		130		759		130		130				1,019

				Väsentlig ändring

				E-cigaretter		104		104		104		104				312

				Cigarett		1		1		1		1				3

				Rulltobak		1		1		1		1				3

				Tobak för användning i munnen		13		13		13		13				39

				Övriga tobaksvaror		8		8		8		8				24

				Örtprodukter för rökning		- 0		- 0		- 0		- 0				- 0

				Tobaksfria nikotinprodukter		13		13		13		13				39

				Årlig rapportering

				Cigarett		399		399		399		399				1,197

				Rulltobak		27		27		27		27				81

				Tobak för användning i munnen		483		483		483		483				1,449

				Övriga tobaksvaror		1,240		1,240		1,240		1,240				3,720

				Tobaksfria nikotinprodukter		629		721		813		905				2,439

				Tobaksfria nikotinprodukter

				Antal produkter oktober 2022		Uppräknat antal produkter 2022		Andel produktanmälda produkter som tillhandahållas



				735		763		70%



				Antal e-cigaretter - engångsprodukt och tobak för användning i munnen som anmälts/rapporterats till Sverige

						Aktiva produkter				Totalt antal produkter				Andel aktiva produkter

				År/månad		E-cigarett
engångsprodukt		Tobak för
användning i munnen		E-cigarett
engångsprodukt		Tobak för
användning i munnen		E-cigarett
engångsprodukt		Tobak för
användning i munnen		Vikt

				Dec-17		209		375		217		424		96%		88%		0%

				Dec-18		263		405		293		519		90%		78%		0%

				Dec-19		359		305		471		568		76%		54%		0%

				Dec-20		445		439		589		733		76%		60%		25%

				Dec-21		1,635		472		1,941		893		84%		53%		50%

				Sep-22		5,137		515		5,699		958		90%		54%		100%

												Medelvärde		85%		64%

												Viktat medelvärde		86.4%		54.4%

				Fördelning antal aktiva produkter som anmälts/rapporterats i EU-CEG

						Aktiva produkter						Totalt antal produkter						Andel aktiva produkter

				År/månad		E-cigaretter		Tobaksvaror		Örtprodukt för rökning		E-cigaretter		Tobaksvaror		Örtprodukt för rökning		E-cigaretter		Tobaksvaror		Örtprodukt för rökning		Vikt

				Dec-17		16,264		2,783		2		18,356		4,192		33		89%		66%		6%		0%

				Dec-18		17,704		2,910		15		24,525		4,811		46		72%		60%		33%		0%

				Dec-19		18,745		2,344		40		29,125		5,188		71		64%		45%		56%		0%

				Dec-20		19,251		2,131		42		31,243		5,750		100		62%		37%		42%		25%

				Dec-21		20,256		2,013		106		34,163		6,254		178		59%		32%		60%		50%

				Aug-22		24,023		2,128		120		38,712		6,485		195		62%		33%		62%		100%

																Medelvärde		68%		46%		43%

																Viktat medelvärde		61.2%		33.2%		58.2%



				Prognostiserad fördelning mellan produktslag

				År		E-cigaretter		Tobaksvaror		Örtprodukt för rökning		Tobaksfria nikotinprodukter		Totalt

				2023		26,741		2,382		139				29,262

				2024		29,459		2,636		158		721		32,974

				2025		32,177		2,890		177		813		36,057

				2026		34,895		3,144		196		905		39,140

				Fördelning 2023		91.4%		8.1%		0.5%

				Fördelning 2024		89.3%		8.0%		0.5%		2.2%

				Fördelning 2025		89.2%		8.0%		0.5%		2.3%

				Fördelning 2026		89.2%		8.0%		0.5%		2.3%

				Fördelning 2024-2026		89.2%		8.0%		0.5%		2.3%

				Historik, EU-CEG

				Medelvärde antal tobaksvaror där årlig rapportering lämnats per år

						Antal tobaksvaror som lämnat årlig rapportering för år

				År		Cigarett		Rulltobak		Tobak för användning i munnen		Övriga tobaksvaror		Vikt

				2017		257		32		405		1,363		0%

				2018		461		44		456		1,347		0%

				2019		356		39		475		1,395		25%

				2020		345		25		442		1,220		50%

				2021		436		24		504		1,210		100%

				Medelvärde		371		33		456		1,307

				Viktat medelvärde		399		26		482		1,239



				Antal inkomna produkter, uppräknat antal 2022

						Antal inkomna nya produkter per månad

				År		Cigarett		Rulltobak		Tobak för användning i munnen		Övriga tobaksvaror		Örtprodukter
för rökning		E-cigaretter		E-cigarett
engångsprodukt		Vikt		Vikt E-cig eng.p.

				2017		154		13		65		620		33		9,320		122		0%		25%

				2018		213		13		95		276		13		5,962		131		0%		50%

				2019		114		5		64		239		25		4,512		166		0%		100%

				2020		90		3		147		210		29		2,085		290		25%		0%

				2021		175		- 0		137		112		68		2,594		1,232		50%		0%

				2022		55		- 0		86		151		14		5,952		4,299		100%		0%

				Medelvärde		134		6		99		268		30		5,071		1,040

				Viktat medelvärde 2020-2022		94		0		109		148		32		4,440		2,850

				Viktat medelvärde 2017-2019														150



				Antal inkomna nya produkter

						Antal inkomna nya produkter per månad

				År		Cigarett		Rulltobak		Tobak för användning i munnen		Övriga tobaksvaror		Örtprodukter
för rökning		E-cigaretter		E-cigarett
engångsprodukt

				2017		154		13		65		620		33		9,320		122

				2018		213		13		95		276		13		5,962		131

				2019		114		5		64		239		25		4,512		166

				2020		90		3		147		210		29		2,085		290

				2021		175		- 0		137		112		68		2,594		1,232

				2022		41		- 0		64		113		10		4,464		3,224





				Antal inkomna väsentliga ändringar, uppräknat antal 2022

						Antal inkomna väsentliga ändringar per månad

				År		Cigarett		Rulltobak		Tobak för användning i munnen		Övriga tobaksvaror		Örtprodukter
för rökning		E-cigaretter		E-cigarett
engångsprodukt		Vikt

				2017		80		7		10		98		- 0		3,245		- 0		0%

				2018		96		2		24		5		- 0		60		- 0		0%

				2019		19		- 0		9		42		- 0		695		- 0		0%

				2020		7		1		16		41		- 0		26		- 0		25%

				2021		- 0		- 0		13		4		- 0		31		31		50%

				Uppräknat 2022		- 0		- 0		11		1		- 0		160		144		100%

				Medelvärde		34		2		14		32		- 0		703		30

				Viktat medelvärde		1		1		13		8		- 0		104		92



				Antal inkomna väsentliga ändringar

						Antal inkomna väsentliga ändringar

				År		Cigarett		Rulltobak		Tobak för användning i munnen		Övriga tobaksvaror		Örtprodukter
för rökning		E-cigaretter		E-cigarett
engångsprodukt

				2017		80		7		10		98		- 0		3,245		- 0

				2018		96		2		24		5		- 0		60		- 0

				2019		19		- 0		9		42		- 0		695		- 0

				2020		7		1		16		41		- 0		26		- 0

				2021		- 0		- 0		13		4		- 0		31		31

				2022		- 0		- 0		8		1		- 0		120		108



				Antal inkomna nya produkter och inkomna väsentliga ändringar till Sverige via EU-CEG

						Antal inkomna nya produkter														Antal inkomna väsentliga ändringar

				Månad		Cigaretter		Rulltobak		Tobak för användning i munnen		Övriga tobaksvaror		Örtprodukter
för rökning		E-cigaretter		E-cigarett
engångsprodukt		Cigaretter		Rulltobak		Tobak för användning i munnen		Övriga tobaksvaror		Örtprodukter
för rökning		E-cigaretter		E-cigarett
engångsprodukt

				Feb-17		5		1		13		126		1		454		0		1		- 0		7		1		- 0		92		- 0

				Mar-17		12		2		6		42		31		1,596		0		4		1		- 0		10		- 0		221		- 0

				Apr-17		- 0		2		5		219		- 0		536		0		- 0		- 0		- 0		7		- 0		1,135		- 0

				May-17		5		- 0		1		2		1		802		23		- 0		- 0		- 0		25		- 0		899		- 0

				Jun-17		12		- 0		10		89		- 0		1,827		4		- 0		- 0		- 0		3		- 0		867		- 0

				Jul-17		4		2		4		72		- 0		853		21		3		1		- 0		18		- 0		27		- 0

				Aug-17		50		- 0		1		24		- 0		773		0		41		- 0		- 0		25		- 0		2		- 0

				Sep-17		3		1		2		14		- 0		577		29		1		- 0		1		1		- 0		2		- 0

				Oct-17		1		1		8		23		- 0		551		10		1		1		- 0		3		- 0		- 0		- 0

				Nov-17		26		4		8		4		- 0		946		33		9		4		2		2		- 0		- 0		- 0

				Dec-17		36		- 0		7		5		- 0		405		2		20		- 0		- 0		3		- 0		- 0		- 0

				Jan-18		15		- 0		5		37		- 0		871		8		12		- 0		8		1		- 0		6		- 0

				Feb-18		28		8		9		59		- 0		460		0		19		- 0		- 0		3		- 0		2		- 0

				Mar-18		25		- 0		6		46		- 0		864		6		10		- 0		2		- 0		- 0		5		- 0

				Apr-18		30		1		21		26		- 0		588		2		6		1		- 0		- 0		- 0		17		- 0

				May-18		14		1		4		49		11		509		4		14		1		- 0		- 0		- 0		9		- 0

				Jun-18		23		- 0		2		24		2		557		17		7		- 0		- 0		- 0		- 0		11		- 0

				Jul-18		12		3		13		3		- 0		418		26		3		- 0		6		1		- 0		1		- 0

				Aug-18		19		- 0		1		2		- 0		349		6		6		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Sep-18		17		- 0		3		7		- 0		469		12		7		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Oct-18		13		- 0		1		9		- 0		227		20		4		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Nov-18		17		- 0		29		7		- 0		434		15		8		- 0		8		- 0		- 0		7		- 0

				Dec-18		- 0		- 0		1		7		- 0		216		15		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		2		- 0

				Jan-19		17		1		3		21		- 0		701		6		12		- 0		- 0		- 0		- 0		4		- 0

				Feb-19		1		- 0		7		14		- 0		129		6		1		- 0		2		- 0		- 0		1		- 0

				Mar-19		37		2		7		70		- 0		759		0		1		- 0		- 0		6		- 0		- 0		- 0

				Apr-19		17		- 0		8		20		- 0		381		19		4		- 0		1		5		- 0		- 0		- 0

				May-19		11		- 0		1		9		- 0		313		11		1		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Jun-19		7		- 0		7		9		- 0		266		8		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		2		- 0

				Jul-19		8		- 0		11		6		- 0		274		14		- 0		- 0		2		- 0		- 0		- 0		- 0

				Aug-19		3		- 0		5		- 0		- 0		200		21		- 0		- 0		2		- 0		- 0		9		- 0

				Sep-19		- 0		- 0		5		7		- 0		391		32		- 0		- 0		1		- 0		- 0		10		- 0

				Oct-19		9		2		2		35		- 0		716		28		- 0		- 0		1		1		- 0		360		- 0

				Nov-19		4		- 0		3		46		- 0		145		2		- 0		- 0		- 0		30		- 0		253		- 0

				Dec-19		- 0		- 0		5		2		25		237		19		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		56		- 0

				Jan-20		2		1		48		44		- 0		179		33		1		1		- 0		13		- 0		- 0		- 0

				Feb-20		3		- 0		19		28		- 0		611		14		- 0		- 0		8		17		- 0		19		- 0

				Mar-20		25		- 0		15		27		- 0		184		3		6		- 0		2		- 0		- 0		- 0		- 0

				Apr-20		8		- 0		5		20		- 0		75		0		- 0		- 0		- 0		2		- 0		1		- 0

				May-20		5		- 0		3		11		- 0		70		15		- 0		- 0		- 0		9		- 0		- 0		- 0

				Jun-20		2		- 0		9		7		- 0		86		24		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Jul-20		9		- 0		27		39		- 0		170		80		- 0		- 0		6		- 0		- 0		1		- 0

				Aug-20		22		- 0		5		4		- 0		76		69		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Sep-20		1		- 0		7		18		- 0		201		1		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		2		- 0

				Oct-20		5		1		3		1		19		67		11		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		1		- 0

				Nov-20		8		- 0		5		10		2		107		33		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Dec-20		- 0		1		1		1		8		259		7		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		2		- 0

				Jan-21		3		- 0		5		19		- 0		84		10		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Feb-21		42		- 0		2		12		8		81		14		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Mar-21		18		- 0		26		19		- 0		82		7		- 0		- 0		5		- 0		- 0		- 0		- 0

				Apr-21		38		- 0		70		6		1		78		54		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				May-21		25		- 0		5		10		3		67		15		- 0		- 0		1		- 0		- 0		- 0		- 0						

				Jun-21		14		- 0		2		7		8		231		24		- 0		- 0		- 0		3		- 0		- 0		- 0

				Jul-21		9		- 0		4		3		- 0		380		80		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Aug-21		2		- 0		- 0		7		- 0		204		69		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Sep-21		2		- 0		4		9		43		218		123		- 0		- 0		- 0		1		- 0		13		13

				Oct-21		6		- 0		5		7		- 0		346		250		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Nov-21		15		- 0		4		7		- 0		404		271		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		18		18

				Dec-21		1		- 0		10		6		5		419		315		- 0		- 0		7		- 0		- 0		- 0		- 0

				Jan-22		12		- 0		1		18		4		371		207		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		17		17

				Feb-22		7		- 0		20		11		- 0		267		216		- 0		- 0		4		- 0		- 0		- 0		- 0

				Mar-22		5		- 0		18		18		- 0		295		168		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Apr-22		13		- 0		8		9		- 0		409		255		- 0		- 0		3		- 0		- 0		- 0		- 0

				May-22		3		- 0		1		5		- 0		445		342		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Jun-22		- 0		- 0		1		21		4		725		561		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Jul-22		- 0		- 0		5		1		- 0		856		691		- 0		- 0		1		- 0		- 0		50		43

				Aug-22		- 0		- 0		9		11		- 0		539		391		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		49		44

				Sep-22		1		- 0		1		19		2		557		393		- 0		- 0		- 0		1		- 0		4		4





1c.Konsumtion

				1c. KONSUMTION

				Skattad konsumtion 2023-2026

				Konsumtion		2021				2023				2024-2026

						Andel		Fördelning		Andel		Fördelning		Andel		Fördelning

				E-cigaretter		1.30%		5.3%		1.30%		5.4%		1.30%		5.1%

				Tobaksfria nikotinprodukter		4.00%		16.4%		5.50%		23.0%		8.25%		32.1%

				Tobaksvaror		19.00%		77.8%		17.00%		71.0%		16.00%		62.3%

				Örtprodukter för rökning		0.13%		0.5%		0.13%		0.5%		0.13%		0.5%

						24.43%				23.93%				25.68%

				Utan tobaksfria nikotinprodukter

				E-cigaretter		1.30%		6.4%		1.30%		7.1%		1.30%		7.5%

				Tobaksvaror		19.00%		93.0%		17.00%		92.2%		16.00%		91.8%

				Örtprodukter för rökning		0.13%		0.6%		0.13%		0.7%		0.13%		0.7%

						20.43%				18.43%				17.43%



				E-cigaretter

				Tobaksvaror

				Tobakskonsumtion

				Typ av tobakskonsumtion		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2018		2020		2021

				Rökning*		16		15		14		14		13		12		13		11		11		11		10		10		9		7		7		6

				Snus**		12		13		12		11		11		11		12		11		11		11		11		11		11		11		12		13

				SUMMA		28		28		26		25		24		23		25		22		22		22		21		21		20		18		19		19

				Örtprodukter för rökning





				Tobaksfria nikotinprodukter









































				Skandinavien avser Sverige, Norge och Danmark														Totalmarknad utifrån de skandinaviska leveransvolymerna

				Produktslag		År						Halvår						Produktslag		År						Prognos										Medelvärde

						2019		2020		2021		2021		2022						2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2024-2026

				Snus														Snus		423.09		406.00		425.71		428.36		431.01		433.69		436.38		439.08

				Leveransvolymer, miljoner dosor		260.2		243.6		253.3		122.4		123.5				Nikotinportioner		33.33		81.88		133.55		183.66		233.77		283.88		333.99		384.10

				Marknadsandelar		61.5		60		59.5		59.7		58.7				Totalt		456.42		487.87		559.27		612.02		664.78		717.57		770.37		823.19

																		Andel nikotinportioner per snus		8%		20%		31%		43%		54%		65%		77%		87%		76%

				Nikotinportioner

				Leveransvolymer, miljoner dosor		8.6		13.1		20.3		9.2		12.9				Årlig förändring

				Marknadsandelar		25.8		16		15.2		15.7		14.8						2020/2019		2021/2020		2021/2019		Medelvärde

																		Antal nikotinprodukter		48.54		51.68				50.11

																		Andel snus						101%







År 2021 uppgav omkring 1,3 procent att de använder e-cigaretter.
Källa: Folkhälsomyndigheten. 2021. Nationella folkhälsoenkäten "Hälsa på lika villkor?". Senaste uppdaterad 2021-11-15.

Den totala andelen som konsumerar tobaksvaror är en sammanställning av tobakskonsumtionen rökning och snusning, vilket 2021 var ca 19 procent.
* Andel (%) av befolkningen (16–84 år) oavsett kön som röker (cigaretter, cigariller eller piptobak) dagligen, ibland, sporadiskt/tillfälligt, tidigare rökt eller slutat röka.
** Andel (%) av befolkningen (16–84 år) oavsett kön som snusar dagligen, ibland, sporadiskt/tillfälligt, tidigare snusat eller slutat snusa.
Källa: Folkhälsomyndigheten. 2021. Nationella folkhälsoenkäten "Hälsa på lika villkor?". Senaste uppdaterad 2021-11-15. 

Den nationella folkhälsoenkäten saknar frågor om konsumtion av tobaksfria nikotinprodukter. I CAN:s nationella skolundersökning 2021 har de en fråga om svarande har använt tobaksfritt snus som innehåller nikotin någon gång. I åk 9 har ca 18 procent någon gång testa vitt snus och i årskurs 2 gymnasiet är siffran 34 procent. Bland de som uppgett att de snusat någon gång är siffran 61 och 67 procent.
Källa: Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. 2021. CAN:s nationella skolundersökning 2021 (CAN Rapport 205).

Sundhedsstyrelsen i Danmark gjorde under hösten 2021 en undersökning för att bland annat se hur omfattande konsumtionen av nikotinpåsar var i åldersspannet 15-29 år. Resultatet visar att ca 4 procent dagligen använder nikotinpåsar.
Källa: Sundhedsstyrelsen. 2022. Brug af røgfri nikotinprodukter blandt unge. https://sundhedsstyrelsen.dk/-/media/Udgivelser/2022/Nikotinprodukter/Brug-af-roegfri-nikotinprodukter-blandt-unge.ashx

Swedisk Match har i sin halvårsrapport siffror över leveransvolymer och marknadsandelar gällande snus och nikotinprodukter för skandinavien, vilket avser Sverige, Norge och Danmark. Dock har vi valt att utgå från dessa uppgifter för att prognostisera marknaden av tobaksfria nikotinprodukter vi jämförelse med snus i Sverige. Observera att snus inte säljs i Danmark, det innebär att vid jämförelse mellan snus och nikotinprodukter bör andelen vara något lägre i Sverige, hur stor denna påverkan är kan vi inte uttala oss om. Utifrån Swedish Matchs antal levererade dosor och marknadsandel i Skandinavien, vilket vi valt att jämställa med den svenska marknaden, bör konsumtionen av tobaksfria nikotinprodukter år 2021 vara ca 30 procent av snuskonsumtionen. I den nationella folkhälsoenkäten har ca 13 procent angett att de konsumerar snus under 2021. Detta innebär att vi uppskattar att år 2021 konsumerar omkring 4 procent av den svenska befolkningen tobaksfria nikotinprodukter. Detta resultat speglar även den danska konsumtionen i åldersspannet 15-29 år.
   -Vi har valt att prognostisera den kommande totalmarknaden, snus årligen ökar med ca 1 procent, skillnaden mellan 2021 och 2019. Samt att antalet nikotinprodukter ökar med ca 50 miljoner doser per år, vilket den gjort mellan 2019 och 2020 samt mellan 2021 och 2020.

Källor: Swedish Match. 2020. Halvårsrapport januari - juni 2020 (Q2 2020). Swedish Match. 2021. Halvårsrapport januari - juni 2021 (Q2 2021). Swedish Match. 2022. Halvårsrapport januari - juni 2022 (Q2 2022).

Den nationella folkhälsoenkäten saknar frågor om konsumtion av örtprodukter för rökning. Dock bör konsumtionen vara betydlig lägre än e-cigaretter. Det att är ett litet antalet produkter som tillhandahålls på den svenska marknaden samt att de är få försäljningsställen som tillhandahåller dessa produkter i förhållande till försäljningsställen som erbjuder e-cigaretter och tobaksvaror. Därför antas konsumtionen under år 2021 av örtprodukter för rökning till en tiondel av de som använder e-cigaretter. 



1d.Personal

				1d. PERSONALRESURSER

				Fördelning antal tjänster per produktslag										Fördelning antal tjänster per finansiering

				Produktslag		Tjänster								Finansiering		Tjänster

				E-cigaretter		2.50								Avgift (marknadskontroll)		2.13

				Tobaksfria nikotinprodukter		2.25								Avgift (LTLP & LTN)		4.75

				Tobaksvaror		6.63								Anslag		3.63

				Örtprodukter för rökning		0.13								Ramanslag		2.50

				Förvaltning IT-system		2.01								Fördelningsnyckel		2.01

				Övrigt		1.50								Summa		15.01

				Summa		15.01

				Generell fördelning av personal

						Produktslag:		E-cigaretter						Tobaksfria nikotinprodukter								Tobaksvaror										Örtprodukter för rökning				Förvaltning IT-system						Övrigt		Summa

						Finansiering:		Avgifter (1)		Avgifter (2)		Anslag (3)		Avgifter (4)		Avgifter (4)		Avgifter (5)		Ramanslag		Avgifter (1)		Avgifter (6)		Avgifter (6)		Avgifter (7)		Anslag (3)		Avgifter (1)		Anslag (3)		Se fördelningsnyckel

				Medarbetare		Arbetsuppgifter:
Roll		Marknadskontroll		Produktanmälan		Övrigt		Produktanmälan		Rapporteringsskyldighet		Tillsyn
detaljhandel		Övrigt		Marknadskontroll		Ingrediensrapportering		Rapporteringsskyldighet		Tillsyn (begränsad)		Övrigt		Marknadskontroll		Övrigt		PKS		E-mottagning		SGSI

				6 st tjänster		Handläggare				37.50%		6.25%		43.75%		6.25%				6.25%				50.00%		25.00%				200.00%						100.00%		100.00%		1.25%		25.00%		601.25%

				6 st tjänster		Utredare		87.50%		62.50%		31.25%		25.00%		12.50%		12.50%		51.75%		75.00%		25.00%		12.50%		79.50%		100.00%												25.00%		600.00%

				3 st tjänster		Utredare (Jurist)		12.50%				12.50%		6.25%		6.25%		12.50%		42.00%		25.00%		6.25%		6.25%		45.50%		12.50%		12.50%										100.00%		300.00%

				Andel heltidstjänster				100.00%		100.00%		50.00%		75.00%		25.00%		25.00%		100.00%		100.00%		81.25%		43.75%		125.00%		312.50%		12.50%		0.00%		100.00%		100.00%		1.25%		150.00%		15.01

				2 st tjänster		IT-Kompetens																														100.00%		100.00%		1.25%				201%



Prognostiserad fördelning av personal vid FD-PK från och med 2024.
(1) 8 kap. 4 §  LTLP. Avgifter för marknadskontroll enligt förordning (EU) 2019/1020.
(2) 8 kap. 5 § LTLP. Avgifter av tillverkare och importörer av e-cigaretter för att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som lämnas enligt 2 kap. 7 § LTLP lämnas tillmyndigheten.
(3) Regleringsbrev för 2021. Genomförande av EU:s tobaksproduktdirektiv. Delredovisning den 31 mars 2022, slutredovisning den 31 mars 2023.
(4) 41 § LTN. Avgifter av tillverkare och importörer av tobaksfria nikotinprodukter för att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra de uppgifter som enligt 5 och 14 §§ LTN lämnas till myndigheten.
(5) 41 § LTN. Avgifter för sin tillsyn av den som bedriver anmälningspliktig försäljning enligt 17 § LTN.
(6) 8 kap. 6 § LTLP. Avgifter av tillverkare och importörer av tobaksvaror för att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggöra de uppgifter som enligt 2 kap. 2 och 6 §§ LTLP lämnas till myndigheten.
(7) 8 kap. 3 § LTLP. Avgifter för sin tillsyn över att tillverkare och importörer av tobaksvaror följer 2 kap. 1, 2 och 6 §§ LTLP.



1e.Företag

				1e. ANTAL TILLVERKARE OCH IMPORTÖRER



																				Sammanställning över antalet aktiva produkter respektive bolag anmält/rapporterat

						Prognos över antal företag																Antal tillverkare och importörer per produktintervall						Andel produkter per produktslag

				Produktslag		2022		2023		2024		2025		2026		2024-2026				Antal produkter		Tobaksvaror		E-cigaretter		Tobaksfria nikotinprodukter		Tobaksvaror		E-cigaretter		Tobaksfria nikotinprodukter

				Tobaksvaror		130		141		152		163		174		489				1-9		75		218		25		59%		45%		45%

				E-cigaretter		504		569		634		699		764		2,097				10-19		23		72		20		18%		15%		36%

				Tobaksfria nikotinprodukter		57		62		67		72		77		216				20-49		20		85		10		16%		18%		18%

																				50-99		6		40				5%		8%

				Tobaksfria nikotinprodukter																100-249		4		50				3%		10%

																2022 (Oktober)				250-999				13						3%

				Prognos, antal företag som tillhandahåller tobaksfria nikotinprodukter												55				1000=<				3						1%

																				SUMMA		128		481		55

				Historik, EU-CEG																Medelvärde		18		50		13

				Årlig skilland antal företag med aktiva produkter, uppräknat antal 2022																Median		8		11		10



						Antal företag med aktiva

				År		Tobaksvaror		E-cigaretter		Vikt

				2017		14		128		0%

				2018		8		68		0%

				2019		7		49		0%

				2020		18		24		25%

				2021		12		32		50%

				Uppräknat 2022		8		91		100%

				Medelvärde		12		66

				Viktat medelvärde		11		65



				Årlig skillnad antal företag med aktiva produkter

						Antal företag med aktiva

				År		Tobaksvaror		E-cigaretter

				2017		14		128

				2018		8		68

				2019		7		49

				2020		18		24

				2021		12		32

				2022		6		68



						Tillverkare och importörer med aktiva

				Datum		Tobaksvaror		E-cigaretter

				Feb-17		53		83

				Mar-17		56		101

				Apr-17		59		110

				May-17		60		120

				Jun-17		63		143

				Jul-17		66		163

				Aug-17		67		168

				Sep-17		67		176

				Oct-17		68		181

				Nov-17		67		199

				Dec-17		67		211

				Jan-18		67		226

				Feb-18		68		229

				Mar-18		67		238

				Apr-18		68		246

				May-18		70		248

				Jun-18		70		265

				Jul-18		72		273

				Aug-18		71		276

				Sep-18		71		281

				Oct-18		72		285

				Nov-18		74		287

				Dec-18		75		294

				Jan-19		78		299

				Feb-19		79		299

				Mar-19		82		299

				Apr-19		79		305

				May-19		80		314

				Jun-19		80		318

				Jul-19		80		320

				Aug-19		80		320

				Sep-19		81		331

				Oct-19		84		341

				Nov-19		85		344

				Dec-19		85		348

				Jan-20		89		351

				Feb-20		90		353

				Mar-20		88		354

				Apr-20		93		353

				May-20		93		356

				Jun-20		95		358

				Jul-20		99		362

				Aug-20		100		363

				Sep-20		102		364

				Oct-20		103		368

				Nov-20		107		370

				Dec-20		107		375

				Jan-21		107		374

				Feb-21		106		375

				Mar-21		106		377

				Apr-21		109		378

				May-21		111		379

				Jun-21		112		380

				Jul-21		113		381

				Aug-21		115		384

				Sep-21		117		390

				Oct-21		116		396

				Nov-21		117		404

				Dec-21		119		406

				Jan-22		122		413

				Feb-22		121		419

				Mar-22		119		424

				Apr-22		121		432

				May-22		120		443

				Jun-22		124		456

				Jul-22		122		469

				Aug-22		127		474

				Sep-22		128		481
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Remiss

Regeringskansliet

2023-05-23
$2022/04375

Socialdepartementet
Enheten for halsa och civilsamhalle

Remiss av Folkhalsomyndighetens underlag for faststallande av
avgifter for tobaksfria nikotinprodukter och férslag pa
forordningsandringar

Den 17 november 2022 limnade Folkhilsomyndigheten, efter uppdrag frin
regeringen, underlag for faststillande av myndighetens avgifter i férord-
ningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter. Det har inom
Regeringskansliet (Socialdepartementet) tagits fram férslag pa férordnings-
andringar utifrin underlaget. Vid besvarandet av remissen 6nskar Social-
departementet remissinstansernas synpunkter pa de férordningsférslag som
remitteras och tillhérande underlag.

Remissinstanser

A non smoking generation
British American Tobacco
Cancerfonden
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
Convenience Stores Sweden
EMAB
Folkhalsomyndigheten
Foretagarna

HAYPP group
Hjirt-Lungfonden
Kommerskollegium

Livsmedelsforetagen

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Livsmedelshandlarna

Nordic Snus

Niringslivets regelnimnd (NNR)
Philip Morris International Sweden
Regelradet

Riksférbundet Visir

Skruf Snus AB

Svensk dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svenska snustillverkarféreningen
Svenskt Niringsliv

Sveriges advokatsamfund
Swedish Match AB

Tobaksfakta



1 Forfattningstext

1.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2022:1263) om tobaksfria
nikotinprodukter

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2022:1263) om tobaksftria
nikotinprodukter

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 15 a—e §§, och ndrmast fore
15 a § en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 §!
Denna forordning dr meddelad med  Denna forordning 4&r meddelad med
stod av stod av
—48 § lagen (2022:1257) om —48 § lagen (2022:1257) om

tobaksfria nikotinprodukter i frdga tobaksfria nikotinprodukter i fraga
om4,5,7-9,11,12, 14 och 16 §§, om4,5,7-9,11,12,14, 15 a—c och

16 §8§,
—8kap. 7§ regeringsformen i —8kap. 7§ regeringsformen i
fraga om Ovriga bestimmelser. fraga om &vriga bestimmelser.
Avgifter
15a§

Den som enligt 5§ lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotin-
produkter anmdler en produkt som
dr avsedd att tillhandahdllas
konsumenter pd den svenska
marknaden ska till Folkhdlso-
myndigheten betala en avgift med
4 200 kronor for varje mdrke och

up.

15b§

Den som enligt 14§ lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotin-
produkter Ildmnar uppgifter till
Folkhdlsomyndigheten ska betala
en avgift till Folkhdlsomyndigheten
med 4 200 kronor for varje mdrke

och typ.

! Senaste lydelse 2022:1497.



I5¢cy§

Den som bedriver anmdlnings—
pliktig forsdiljning enligt 17 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter ska for Folk—
héillsomyndighetens tillsyn betala en
avgift med 1 140 kronor per timme.
Avgift ska tas ut per pdborjad
halvtimme. Avgiften ska tas ut efter
utford  tillsyn. Om  tillsynen
understiger en halvtimme ska avgift
inte tas ut.

15d§

Avgift enligt 15 a—c §§ ska betalas
till Folkhdlsomyndigheten pa det
sdtt som myndigheten anvisar.

Avgiften  ska  ha  kommit
myndigheten till handa inom 30
dagar frdan det att myndigheten har
anvisat hur betalningen ska ske.
Om avgiften inte har kommit
myndigheten till handa inom denna
tid, far anmdlan enligt 15a§
awvisas och skyldigheten att limna
uppgifter enligt 15b § anses inte
vara fullgjord.

Handliggningen av anmdlan
eller rapportering pabérjas ndr
betalningen har kommit
myndigheten till handa.

I5eys
Om det finns sdrskilda skdl, far
Folkhdlsomyndigheten i det
enskilda fallet i fraga om en avgift
enligt 15 a— §§

1. besluta att avgiften ska sdttas
ned eller efterskénkas, eller

2. betala tillbaka hela eller en del
av avgiften.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.



1.2

Forslag till forordning om dndring i

forordningen (2021:248) med instruktion for
Folkhilsomyndigheten

Harigenom foreskrivs att 48 § forordningen (2021:248) med instruktion
for Folkhdlsomyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48§

Myndigheten ska ta ut avgifter for

1. diagnostiska laboratorieundersokningar som avses i 28 § 2, 30 § 2

och 37 § 2,

2. internationella insatser som avses i 29 §, och
3. uppdragsverksamhet som avses i 37 § 1.
Myndigheten far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Bestdmmelser om myndighetens
ratt att ta ut avgifter finns dven i
forordningen (2019:223) om tobak
och liknande produkter och i for-
ordningen (2019:224) om avgifter
for unika identitetsmérkningar pa
tobaksforpackningar.

Myndigheten far  disponera
inkomsterna fran avgifter som
myndigheten tar ut med stéd av
forsta stycket, 7 kap. 1-6 §§ for-
ordningen om tobak och liknande
produkter och 4 § férordningen om
avgifter for unika identitetsmérk-
ningar pa tobaksforpackningar.

Bestimmelser om myndighetens
ritt att ta ut avgifter finns dven i
forordningen (2019:223) om tobak
och liknande produkter, i férord-
ningen (2019:224) om avgifter for
unika  identitetsméirkningar pa
tobaksforpackningar och i forord-
ningen (2022:1263) om tobaksfria
nikotinprodukter.

Myndigheten  far  disponera
inkomsterna fran avgifter som
myndigheten tar ut med stod av
forsta stycket, 7 kap. 1-6 §§ for-
ordningen om tobak och liknande
produkter, 4§ forordningen om
avgifter for unika identitetsméark-
ningar pa tobaksforpackningar och
15 a—c §§ forordningen om tobaks-
[fria nikotinprodukter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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Folkhdlsomyndighetens dterrapportering av
regeringsuppdrag

12 Underlag for faststallande av avgifter for tobaksfria
nikotinprodukter

I enlighet med regeringens uppdrag 12 Underlag for faststdllande av avgifter for
tobaksfria nikotinprodukter 6versands hirmed Folkhidlsomyndighetens redovisning.
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Inledning

Enligt regeringsuppdrag (Regeringsbeslut 1:12) ska Folkhdlsomyndigheten ta fram
ett underlag for faststillande av myndighetens avgifter i forordningen (2022:1263)
om tobaksfria nikotinprodukter. Detta uppdrag ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2022,

Sammanfattning

Storleken pé avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) foreslés trdda ikraft i forordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan FTN) den 1 januari 2024.
Detta for att samtliga inkomna produktanmélningar och rapporteringar enligt 5 och
14 §§ LTN ska omfattas av avgifterna. Utgangspunkten har varit att avgifterna ska
tdcka myndighetens kostnad f6r administrationen av produktanmaélan och
rapporteringsskyldigheten under perioden 2024-2026. Myndigheten foreslar en
avgift med 4 200 kr vid anmélan av en ny produkt enligt 5 § LTN samt en avgift pi
4 200 kr for rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Avgiften for produkt-
anmdilan bor tas ut ménadsvis och avgiften for rapporteringsskyldigheten bor tas ut
manadsvis efter att uppgiften senast skulle ha lamnats in.

Storleken pé avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN foreslas trdda i kraft i FTN
snarast mdjligt. Orsaken dr att myndigheten idag har tillsyn 6ver ett antal ikraft-
tradda bestimmelser som omfattar den som bedriver anmélningspliktig forséljning
enligt 17 § LTN. Foljande innebér att myndigheten forslar att det regleras att en
avgift ska tas ut efter utford tillsyn. Understiger tillsynen en halvtimme bor inte
nagon avgift tas ut. Avgiften bor tas ut per paborjad halv arbetstimme med en
timtaxa pa 1 140 kronor.

Bakgrund

Regeringen lamnade ett forslag i propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hidlsorisker och oldgenheter som &r férenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft
den 1 augusti 2022.

Enligt 41 § LTN far Folkhdlsomyndigheten ta ut avgifter fér produktanméilan enligt
5 § LTN, rapporteringsskyldighet enligt 14 § LTN och tillsyn 6ver den som
bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN. Berdkningarna till
avgiftskonstruktionen dr gjorda utifran antal kéinda néringsidkare och tillgédngliga
tobaksfria nikotinprodukter p4 marknaden samt myndighetens skattade kostnader.
Avgiftskonstruktionen kommer att utga ifran full kostnadstdckning eftersom
regeringen framfor i prop. 2021/22:200 (s. 212-213) att utgdngspunkten ska vara
att Folkhalsomyndigheten ges mojlighet till full kostnadstiackning for de kostnader
som myndigheten har for att utova en effektiv tillsyn. Regeringen framfor dven att
myndighetens kostnader for produktanmélan ska tickas genom anmélningsavgifter
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samt att myndigheten far ta ut avgifter for att ta emot, lagra, hantera och analysera
de uppgifter i rapporteringsskyldigheten som ldmnas till myndigheten. For att full
kostnadstdckning ska kunna uppnas ska avgifterna dven omfatta kostnader for att
offentliggdra att rapporteringsskyldigheten har uppfyllts.

Syfte
Syftet med avgifterna som far tas ut enligt 41 § LTN é&r att myndigheten ska ges
mojlighet till full kostnadstackning for de kostnader som vi har for att:

e ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra de uppgifter som
inkommer vid produktanmélan och rapporteringsskyldigheten enligt 5 och
14 §§ LTN, och

o {0r att utdva en effektiv tillsyn 6ver den som bedriver anmilningspliktig
forséljning enligt 17 § L'TN.

Avgifterna bor dérfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

Metod

Vid framtagande av underlagen som beskriver foreslagna avgiftskonstruktioner och
avgifter samt avgifternas konsekvenser for berdrda naringsidkare och Folkhélso-
myndigheten har myndigheten i huvudsak f6ljt vad en konsekvensutredning ska
innehalla enligt 67 §§ 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Myndigheten har dven beaktat bestimmelserna i avgiftsforordningen
(1992:191) samt Ekonomistyrningsverkets Handledning Scitt rdtt pris!: Pris-
sdttning och kalkylering for statliga myndigheter (ESV 2014:52).

Uppdragets genomférande

Folkhélsomyndigheten har utrett avgifternas konsekvenser och dokumenterat dessa
i tvd konsekvensutredningar. En utredning om Folkhadlsomyndighetens avgifter for
myndighetens tillsyn over den som bedriver anmélningspliktig forsiljning enligt
17 § LTN, en utredning om Folkhédlsomyndighetens avgifter fér produktanmélan
enligt 5 § LTN och rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Konsekvens-
utredningarna innehaller:

o Bakgrund med avgifternas syfte och effekt om de inte kommer till stand.

e Beskrivning dver antal niringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter, antal tillverkare och importorer av tobaksfria nikotin-
produkter samt antalet produkter som tillhandahalls p4 marknaden.

e Myndighetens budgeterade kostnader samt alternativa avgiftskonstruktioner
och myndighetens forslag pa de avgiftskonstruktioner som bor anvindas och
avgifternas ikrafttradande.

e Behov av kompletterande bestimmelser till avgifter samt forslag pa dndring av
myndighetens instruktion.
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e FEU-rittsliga 6vervidganden, exempelvis om avgiftskonstruktionerna och
avgiftsnivaderna omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska
regler.

e Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser for berdrda niringsidkare och
Folkhilsomyndigheten.

Slutsatser

Myndigheten tolkar det som att det dr regeringens vilja att myndighetens kostnader
for att utdva en effektiv tillsyn samt kostnader for administrationen av produkt-
anmdilan och rapporteringsskyldigheten ska bekostas genom avgifter (prop.
2021/22:200, s. 212-213). Oavsett finansieringsform har Folkhdlsomyndigheten ett
uppdrag att administrera uppgifter som inkommer enligt 5 och 14 §§ LTN, tillsyn
enligt 26 § LTN samt 39 § forordning (2021:248) med instruktion for Folkhélso-
myndigheten.

Det vore lampligt att ikrafttradandet av storleken pa avgifterna enligt 41 § forsta
och andra stycket LTN tréder ikraft i FTN samtidigt som ikrafttradandet av
bestammelserna om produktanméilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§
LTN), vilket &r den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelser, punkt 1 LTN). Utifran
att myndigheten enligt 26 § LTN har tillsyn 6ver 16-18 §§ LTN som omfattar den
som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN bor storleken pé
avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN tridda i kraft i FTN snarast mojligt.
Myndigheten har forstaelse om storleken pa dessa avgifter regleras samtidigt som
storleken pé avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN. Dock bor de
senast trdda ikraft den 1 januari 2024 eftersom samtliga bestimmelser i lagen om
tobaksfria nikotinprodukter dé ar ikraft.

Myndigheten foreslar dven att forutom att storleken pa avgifterna regleras i
forordningen bor ett antal kompletterande bestimmelser beslutas vid samma
tidpunkt. Dessa bestdmmelser innebér en 6kad méjlighet for myndigheten att
erhélla full kostnadstiackning. Dels bor myndigheten fA mojlighet att avvisa
anmilningar enligt 5 § LTN och rapporter enligt 14 § LTN som inte blir betald.
Dels att myndigheten far mdojlighet att driva in avgifter efter utford tillsyn om
néringsidkaren inte betalar avgiften. Dértill bor dven 48 § forordningen (2021:248)
med instruktion for Folkhdlsomyndigheten dndras sé att det framkommer att
bestimmelser om myndighetens rétt att ta ut avgifter dven finns i forordning
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera
inkomsterna fran avgifter som myndigheten tar ut med stod av berdrda
bestimmelser i denna forordning.

Folkhélsomyndighetens bedomer slutligen att storleken pé de foreslagna avgifterna
enligt 41 § LTN staimmer 6verens med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och WTO samt att de inte behdver notifieras
enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler eller tjénstedirektivet.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



5(5)

Bilagor
o Konsekvensutredning: underlag om Folkhdlsomyndighetens avgifter for tillsyn

o Konsekvensutredning: underlag om Folkhdlsomyndighetens avgifter for
produktanmélan och rapporteringsskyldighet

o Kalkylmodell 2023—-2026

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor, Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Anna Besso och Patric Winther,
den tillférordnade enhetschefen Olga Caratier och chefsjuristen Bitte Brastad
deltagit. Utredaren, Henric Fransson har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Henric Fransson
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Underlag om Folkhalsomyndighetens
avgifter for tillsyn

1. Bakgrund

Regeringen lamnade ett forslag i propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hidlsorisker och oldgenheter som &r férenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft den 1 augusti
2022.

Enligt 41 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) far
Folkhilsomyndigheten ta ut avgifter for produktanmélan (5 § LTN), rapporterings-
skyldighet (14 § LTN) och tillsyn éver den som bedriver anmédlningspliktig
forsdljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har i Regleringsbrev for budgetdret
2022 avseende Folkhdlsomyndigheten (Regeringsbeslut 1:12, S2022/03169, s. 6)
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett underlag for faststillande av myndig-
hetens avgifter i forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan
FTN). Berdkningarna till avgiftskonstruktionen &r gjorda utifran antal kdnda
niringsidkare samt myndighetens skattade kostnader. Avgiftskonstruktionen
kommer att utgd ifran full kostnadstiackning eftersom regeringen framfor i prop.
2021/22:200 (s. 212) att utgdngspunkten ska vara att Folkhdlsomyndigheten (nedan
myndigheten) ges mojlighet till full kostnadstickning for de kostnader som
myndigheten har for att utdva en effektiv tillsyn.

1.1. Avgifternas syfte

Regeringen anser i prop. 2021/22:200 (s. 212) att utgangspunkten ska vara att den
som séljer varor som &r forknippade med olika risker ska sta for kostnaderna for
den tillsyn som beh6vs med anledning av detta. Dartill anser myndigheten att
foljande bor beaktas vid framtagandet av avgifter; att avgiften har en tydlig mot-
prestation och framjar regelefterlevnaden, att de administrativa kostnaderna
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begriansas samt att avgifterna dr konkurrensneutrala, réttvisa, forutsédgbara, enkla
och lattbegripliga.

Myndigheten uppfattar dirmed att syftet med de avgifter som far tas ut enligt 41 §
tredje stycket LTN ér att Folkhidlsomyndigheten ska ges mojlighet till full
kostnadstackning for de kostnader som myndigheten har for att utova en effektiv
tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN.
Avgifterna bor dérfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

1.2. Effekt om avgifterna inte kommer till stédnd

Om storleken pé avgifterna inte regleras i forordning medfor det att Folkhélso-
myndigheten inte har mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har oavsett
finansieringsform ett uppdrag enligt 26 § LTN och 39 § forordning (2021:248) med
instruktion for Folkhidlsomyndigheten att utva tillsyn over att lagen om tobaksfria
nikotinprodukter och anslutande foreskrifter f6ljs. Det innebir att myndigheten
behdver omfordela nuvarande resurser och att resurstilldelningen till andra delar av
myndigheten minskas.
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2. Antal naringsidkare som bedriver detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter

Tobaksfria nikotinprodukter (nedan produkterna) saknar branschkoder, SNI
(svensk ndringsgrensindelning). Foljande innebér att det inte 4r mdjligt att ta fram
siffror 6ver antal niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forséljning av
dessa produkter fran SCB. Myndigheten har inte kunnat identifiera ndgon annan
instans som har tillgang till dessa uppgifter. Orsaken kan vara att produkterna varit
oreglerade och att krav pa anmélan vid forséljning av tobaksfria nikotinprodukter
borjade gélla den 1 augusti 2022.

Utgangspunkten for var prognos géllande antalet ndringsidkare som anméler
forséljning av tobaksfria nikotinprodukter (17 § LTN) &r registret (Alkoholregister)
over de néringsidkare som har tillstdnd att bedriva detaljhandel med tobaksvaror
enligt 5 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (nedan
LTLP). Registret innehéller dessutom uppgifter om néringsidkaren har en webb-
plats for detaljhandel med tobaksvaror. Myndigheten hanterar dven registrering av
gransoverskridande distansforsiljning av tobaksvaror (5 kap. 5 § LTLP) och
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (nedan e-cigaretter) (5 kap. 15 §
LTLP). Fran och med den 1 augusti 2022 tar vi enligt 17 § tredje stycket LTN emot
anmilan om forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter frén de niringsidkare som
saknar site eller fast driftstille for ndringsverksamhet i Sverige (nedan utléndska
niringsidkare). Déarutéver finns det ett flertal SNI-koder for tobak (SNI-kod) samt
uppgifter om antal anmaélda forsiljningsstillen for e-cigaretter i Ldansrapportens
undersékning (Indikatorlabbet) som kommer att anvéndas.

Myndigheten utovar tillsyn enligt 26 § LTN och far ta ut avgifter (41 § tredje
stycket LTN) av den som anmélt forsdljning enligt 17 § LTN. Utifran detta ser vi
att de som bedriver anmélningspliktig forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter
(17 § LTN) kan delas upp i foljande tre niringsidkargrupper:

o Niringsidkare 1 Sverige med fysiskt forséljningsstille.

e Niéringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pé annat sitt &n pa ett
fysiskt forséljningsstélle, exempelvis via webbplats for detaljhandel.

o Utlandsk néringsidkare som bedriver detaljhandel till Sverige.

2.1. Néringsidkare i Sverige med fysiskt forsaljningsstalle

Eftersom vi inte kunnat identifiera antalet fysiska forsiljningsstillen som tillhanda-
haller tobaksfria nikotinprodukter kommer vi att utgé fran att antalet néringsidkare
med fysiska forsdljningsstéllen som tillhandahéller dessa produkter kan jimstéllas
med antalet néringsidkare med detaljhandelstillstand for tobaksvaror. Eftersom
forséljning av tobaksvaror kréver tillstand bor det dven forekomma ett antal fysiska
forsdljningsstéllen som endast tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter. I och
med detta &r det inte ett orimligt antagande att antalet niringsidkare med fysiska
forsdljningsstéllen som tillhandahaller dessa produkter minst motsvarar antalet

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


https://sni2007.scb.se/
https://www.andtuppfoljning.se/indikatorlabbet/

Sida
4 (25)

néringsidkare med detaljhandelstillstind for tobaksvaror. I augusti 2022 var det
cirka 7 500 giltiga detaljhandelstillstand for tobaksvaror (Alkoholregister).

Enligt Lansrapportens undersdkning (Indikatorlabbet ”Anmélda forsaljningsstéllen
for e-cigaretter och pafyllningsbehallare (antal)”) var det den 31 december 2020
cirka 1 040 anmilda forséljningsstéllen for e-cigaretter. I samma undersdkning
framgar dven att i snitt har antalet forséljningsstillen under perioden 2018-2020
minskat med cirka 90 stycken per ar. Det kan innebéra att det ar 2022 ar cirka 860
stycken forséljningsstéllen for e-cigaretter. Av dessa anmélda forsiljningsstillen
har cirka 70 procent ocksé detaljhandelstillstand for tobaksvaror. Det dr ddrmed
cirka 250 stycken forséljningsstillen som endast tillhandahaller e-cigaretter. Det &r
dérfor sannolikt att det dven forekommer ett antal forséljningsstdllen som endast
tillhandahéller tobaksfria nikotinprodukter, de tillhandahaller varken e-cigaretter
eller tobaksvaror. Antalet naringsidkare i Sverige med fysiska forsdljningsstéllen
som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter bor kunna jamforas
med antalet néringsidkare som har tillstand att bedriva detaljhandel med tobaks-
varor plus antalet anmélda forsiljningsstillen av e-cigaretter som inte har nagot
tobakstillstdnd. Vi antar ddrmed att antalet néringsidkare i Sverige med fysiskt
forséljningsstélle som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ar
2022 ar cirka 7 750 stycken.

Det finns utmaningar i att skatta den kommande marknadsutvecklingen. Innebér
kravet pa anmélan vid forsiljning (17 § LTN) att naringsidkaren slutar att
tillhandahélla produkterna, eller gor det ingen skillnad? Eftersom flertalet av
néringsidkarna dven tillhandahéller e-cigaretter och tobaksvaror har de erfarenhet
av anmélnings- och tillstdndsforfarande enligt 5 kap. 1 och 14 §§ LTLP. Det som
troligtvis har storre effekt pé antalet niringsidkare &r hur konsumtionen av tobaks-
fria nikotinprodukter utvecklas, kommer den att 6ka eller minska? Om konsum-
tionen okar och produkterna skulle ta marknadsandelar frén e-cigaretter och
tobaksvaror kan det innebéra att fler niaringsidkare véljer att tillhandahélla dessa
produkter. Om konsumtionen istéllet skulle minska kan det istillet innebéra farre
niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forsiljning. I Swedish Match (nedan
bolaget) halvarsrapport januari—juni 2022 (s. 7) redovisas siffror 6ver leverans-
volymer och marknadsandelar gillande nikotinprodukter for Skandinavien, vilket
avser Sverige, Norge och Danmark. Férandringen for nikotinportioner januari—juni
2022 jamfort med januari—juni 2021 &r en 6kning med 39 procent. Bolagets
marknadsandel under samma period minskar fran 15,7 till 14,8 procent. Myndig-
heten bedomer detta som att savdl marknaden som konsumtionen av dessa prod-
ukter okar i Skandinavien.

Utgéngspunkten for att prognostisera de kommande &rens marknadsutveckling dver
antalet niringsidkare i Sverige med fysiskt forsidljningsstélle som bedriver detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter &r de foregaende tre arens marknads-
utveckling gillande foljande fyra SNI-koder for tobak som myndigheten anser ar
relevanta for detaljhandel, se tabell 1:
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e 47.111 Varuhus och stormarknader med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak.

e 47.112 Livsmedelsbutiker med brett sortiment.
o 47.260 Tobaksaffarer.
e 47.810 Torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och tobak.

Antal néringsidkare som tillhandahéller tobaksvaror har 6kat med en procent for
respektive &r mellan &r 2019 och 2020 samt ar 2020 och 2021. Det skulle innebéra
att antalet naringsidkare 1 Sverige med fysiskt forsdljningsstille som bedriver
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter kan komma att 6ka med en procent
per ar.

Tabell 1. Antal naringsidkare som tillhandahdll tobaksvaror enligt SNI-kod, 8r 2019-2021.

SNI-kod 2019 2020 2021
47.260 tobaksaffarer 940 953 902
47.111 varuhus och stormarknader med brett sortiment, mest 102 111 119
livsmedel, drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med brett sortiment 5452 5518 5659
47.810 torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och tobak 791 776 780
Summa 7 285 7 358 7 460

Kélla: Féretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008-2021, Statistikdatabasen SCB, uttag 2022-
08-18.

2.2. Naringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel p& annat satt &n
pd ett fysiskt forsaljningsstalle
Myndigheten har undersokt utbudet hos 100 svenska webbplatser som bland annat
tillhandahéller en eller flera av foljande produktslag; e-cigaretter, tobaksfria

nikotinprodukter och tobaksvaror. Resultatet dr att antalet webbplatser som
tillhandahéller:

o E-cigaretter dr 38 stycken. Varav 14 stycken endast tillhandahéller e-
cigaretter och 3 stycken tillhandahiller bdde e-cigaretter och tobaksvaror.

o Tobaksfria nikotinprodukter ir 71 stycken. Varav 19 stycken endast
tillhandahéller tobaksfria nikotinprodukter, 10 stycken tillhandahaller bade
tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter samt 31 stycken tillhandahaller
bade tobaksfria nikotinprodukter och tobaksvaror.

e Tobaksvaror ir 57 stycken. Varav 12 stycken endast tillhandahéller tobaks-
varor och 11 stycken tillhandahaller sévél e-cigaretter, tobaksfria nikotin-
produkter som tobaksvaror.

Det idr cirka 70 procent av webbplatserna som tillhandahaller tobaksfria nikotin-
produkter. Det &r dven vanligare att webbplatser som tillhandahéller tobaksvaror
dven tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter dn de webbplatser som tillhanda-
haller e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.
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I myndighetens register (Alkoholregister, augusti 2022) som innehaller uppgifter
om de néringsidkare som har tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror

(5 kap. 1 § LTLP) var det 74 stycken niringsidkaren som har en webbplats for
detaljhandel med tobaksvaror. Detta antal har justerats med hénsyn till att endast
tillitna webbadresser ingar samt att i de fall dir flera tillstdnd anvénder samma
doménnamn rdknas denna domédn som en webbplats, det géller frimst narings-
idkare som tillhér matvarukedjor. I Lansrapportens undersokning 2020 framgér det
att den 31 december 2020 var det cirka 70 stycken anmaélda forséljningsstillen for
e-cigaretter som avsag webbplatser for detaljhandel.

Utifran ovanstaende uppgifter ar det &r 2022 minst 71 stycken néringsidkare i
Sverige som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter pa annat sétt dn
pa ett fysiskt forséljningsstélle. Till detta antal lagger vi till skillnaden mellan
antalet webbplatser med detaljhandelstillstand (74 stycken) och antalet webbplatser
som tillhandahaller tobaksvaror enligt var utbudsundersékning (57 stycken) multi-
plicerat med andelen webbplatser som tillhandahéller tobaksvaror och tobaksfria
nikotinprodukter (42 procent). Det antal naringsidkare som laggs till dr 7 stycken. I
berdkningen ingar ocksa skillnaden mellan antalet webbplatser som anmalt e-
cigaretter (70 stycken) och antalet webbplatser som tillhandahaller e-cigaretter
enligt var utbudsundersdkning (38 stycken) multiplicerat med andelen webbplatser
som tillhandahéller e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter (21 procent). Aven
i detta fall 4r det 7 stycken naringsidkare som laggs till. Totalt sétt innebér det att
antalet ndringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-
produkter pa annat sitt dn pa ett fysiskt forsdljningsstille kan uppga till 85 stycken
ar 2022.

Vi har samma utmaning att skatta den kommande marknadsutvecklingen géllande
de niringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pa annat sitt dn pa ett fysiskt
forsdljningsstélle som vi hade for néaringsidkare i Sverige med fysiskt forsdljnings-
stille. Eftersom vi inte har nagot specifikt underlag gillande hur denna marknad
har utvecklats kommer vi att anvdnda samma &rliga upprékning som vi anvénde {for
néringsidkarna i Sverige med fysiskt forsidljningsstélle. Antalet ndringsidkare i
Sverige som bedriver detaljhandel pd annat sétt &dn pa ett fysiskt forséljningsstélle
kan komma att 6ka med en procent per ar.

2.3. Utlandska naringsidkare som bedriver detaljhandel till Sverige

Myndigheten har inte erhéllit ndgon anmélan enligt 17 § tredje stycket LTN om
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter fran utlindsk naringsidkare. Orsaken
kan vara att lagstiftningen &r ny. Myndigheten har tagit emot fyra stycken registrer-
ingar av gransoverskridande distansforsdljning med tobaksvaror (5 kap. 5 § LTLP)
och 29 stycken registreringar av gransdverskridande distansforséljning med e-
cigaretter (5 kap. 15 § LTLP).

Det som troligtvis avgér om konsumenter i Sverige kommer att inférskaffa tobaks-
fria nikotinprodukter fran utléndska néringsidkare istillet for svenska néringsidkare
ar priset. Kan de utlandska néringsidkarna konkurrera med ett lagre pris eller om de
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skulle ha ett annat produktutbud. Utifran detta antar myndigheten att de utldndska
ndringsidkare som kommer att bedriva detaljhandel av tobaksfria nikotinprodukter
till Sverige om ett par ar kan jamstéllas med antalet idag inkomna registreringar av
gransoverskridande distansforsiljning med e-cigaretter. De utldndska néringsidkare
som registrerat gransoverskridande distansforsiljning av e-cigaretter eller tobaks-
varor till Sverige har gjort detta under ett flertal ar. Det &r sannolikt att vi kommer
att se samma utveckling for de utléindska néringsidkarna gillande anmélningar om
forséljning av tobaksfria nikotinprodukter.

2.4. Naringsidkarnas storlek

Vid bedémning av storleken pa de niringsidkare som bedriver detaljhandel med
tobaksvaror har vi anvint oss definitionerna i artikel 2 i Kommissionens rekom-
mendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé och
medelstora foretag samt lagt till kategorierna enmansforetag och stora foretag
enligt foljande:

o Enmansforetag. 0 anstillda.

o Mikroforetag. 1-9 anstillda, arsomséttning 0—21 miljoner kr.

o Smaéforetag. 10-49 anstillda, arsomséttning 21-105 miljoner kr.

o Medelstora foretag. 50-249 anstéllda, arsomséttning 100—525 miljoner kr.
e Stora foretag. Over 250 anstillda, drsomsittning dver 525 miljoner kr.

I denna beddmning har vi valt att enbart ta fasta pa antalet anstéllda. Orsaken &r att
data som vi anvénder i var beddmning varken har uppgifter om antalet anstéllda
och arsomsittning eller antalet anstéllda och arlig balansomslutning. Dirtill har vi
dven delat upp de naringsidkare som aterfinns i intervallet 200—499 anstéllda. Det
innebér att ndringsidkare inom detta intervall antingen dr medelstora foretag, upp
till 249 anstéllda, eller stora foretag, 6ver 250 anstillda. Darfor kommer antalet
niringsidkare som aterfinns i detta intervall att delas upp enligt féljande,

17 procent utgér medelstora foretag och 83 procent utgdr stora foretag.

I vér slutliga bedomning har vi antagit att de som kommer att bedriva anmélnings-
pliktig forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter har samma struktur och storlek
som de néringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror. Detta antagande
géller dven de utlindska néringsidkarna som bedriver forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter. I tabell 2 presenteras det totala antalet, 7 460 stycken, nérings-
idkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror ar 2021. Néringsidkarna &r upp-
delade utifran antal anstéllda. I 6vervdgande majoritet dr det enmans-, mikro- och
sméforetag som bedriver detaljhandel med tobaksvaror, cirka 95 procent.
Resterande 5 procent utgors av medelstora foretag samt en liten andel stora foretag.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



Sida
8 (25)

Tabell 2. Antal ndringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror uppdelad efter
foretagsstorlek, ar 2021.

SNI-kod / Foretagsstoriek Enmans- Mikro- Sma- Medelstora Stora
foretag foretag foretag foretag foretag

47.260 tobaksaffarer 431 449 22 0 0

47.111 varuhus och stormarknader 48 26 14 28 3

med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med brett 2 293 1740 1297 303 26
sortiment

47.810 torg- och marknadshandel 644 120 15 1 0
med livsmedel, drycker och tobak

Summa 3416 2335 1348 333 28
Andel 46 % 31% 18 % 4 % 0%

Klla: Féretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 20082021, Statistikdatabasen SCB, uttag 2022-
08-18.

2.5. Sammanfattning gallande antal naringsidkare och dess storlek

Det prognostiserade antalet niringsidkare som kan komma att bedriva anmalnings-
pliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter presenteras i tabell 3. Dessa
néringsidkare utgdrs till stérsta delen av enmans-, mikro- och sméaforetag.

Tabell 3. Prognostiserat antal naringsidkare som kommer att bedriva anmalningspliktig
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter, ar 2022-2026.
Antal naringsidkare 2022 2023 2024 2025 2026

Naringsidkare i Sverige med fysiskt forsaljningsstalle 7750 7830 7900 7990 8060
som bedriver anmalningspliktig forsaljning

Né&ringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pd 85 86 87 88 88
annat satt an pa ett fysiskt forsaljningsstalle

Utlandska naringsidkare som bedriver detaljhandel 5 11 17 23 29
till Sverige

Kalla: Antaganden i foregdende avsnitt.
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3. Forslag pa avgiftskonstruktion och ikrafttradande

For att finansiera myndighetens tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig
forsdljning enligt 17 § LTN kan avgifterna (41 § tredje stycket LTN) och dess
avgiftskonstruktion utformas pa olika sitt. Myndigheten kommer att 1dmna ett
forslag till avgiftskonstruktion som vi anser bor anvéndas for att vi ska erhélla
proportionerliga avgifter i forhallande till de faktiska kostnaderna vi har for vér
tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig forsiljning.

3.1. Folkhdlsomyndighetens tillsyn

Myndigheten dr av uppfattningen att de kostnader som uppkommer vid tillsyn
enligt 26 § LTN ér de kostnader som far tickas av avgifter enligt 41 § tredje
stycket LTN. Vi anser att detta d&ven omfattar den handldggning som sker vid
tillsyn. I handlaggningen ingar exempelvis upprittande av internt beslut, initiera
tillsyn, tillsynsbrev med eller utan begidran om uppgifter och beslut samt kontakter
med néringsidkaren och tillsynsbesok. Dértill kan det &ven bli tal om eventuella
paminnelser och kompletteringar. For att halla nere denna tidsatgéng och kostnad
bor myndigheten anvianda mallar och checklistor.

Vi har valt att dela upp tillsynen i fyra tillsynsomraden. I foljande delar beskrivs
respektive tillsynsomrade, exempelvis vilken kontroll som forvéntas ske, dess
tidsatgang, ddr handldggningstid ingér, och eventuella kostnadsdrivare. Dessa
beskrivningar bor underlitta myndighetens kostnadsberdkningar.

3.1.1.Tillsynsomradde 1

Tillsynsomrade 1 omfattar tillsyn av bestimmelser som reglerar de produkter som
nadringsidkaren tillhandahaller. Myndigheten anser att det effektivaste séttet att
granska en produkt &r att samtliga dessa krav kontrolleras vid samma tillfélle. Det
innebér att endast produkter som ar produktanmailda (5 § LTN) och som uppfyller
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN) av tillverkaren och importoren far tillhanda-
hallas konsumenter. I 6 § forslag till forordning om &ndring i férordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (Bilaga 1 till regeringskanslibeslut
2022-07-08 § 384) framgér att uppgifterna som har lamnats i produktanmélan och
som inte utgor foretagshemligheter ska offentliggdras av Folkhdlsomyndigheten pa
en webbplats. I samma forslag till forordning framgar i 15 § att Folkhélso-
myndigheten ska offentliggora nér en tillverkare eller importor har fullgjort sin
rapporteringsskyldighet enligt 14 § LTN. D& bor naringsidkaren kunna sékerstélla
att de produkter som denne tillhandahaller 4r anmélda enligt 5 § LTN samt fullgjort
rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN utifran uppgifter om de produkter som
offentliggjorts. Endast produkter som uppfyller produktkraven (6 § LTN) far
tillhandahéllas konsumenter p4 marknaden. Ansvaret for kraven i denna
bestammelse ligger pa tillverkaren och importdren. Det kan darfor finnas
utmaningar for den som tillhandahéller produkten att ha den kinnedom som krévs
for att sikerstilla att en produkt uppfyller produktkraven enligt 6 § LTN. Slutligen
finns det krav pa mirkningen av tobaksfria nikotinprodukter (7 och 8 §§ LTN).
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Dels ska forpackningar till produkterna vara forsedd med en innehallsdeklaration
och hélsovarning vilket framgér i 7 § LTN, dels finns det viss markning som inte
far aterfinnas pé produkten eller dess forpackning enligt 8 § LTN. Eftersom
bestammelserna framst omfattar produktens forpackning bor den som tillhanda-
haller produkten kunna granska forpackningen for att sdkerstélla att den uppfyller
kraven enligt 7 och 8 §§ LTN.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 och 2 LTN tillsyn 6ver 5-8 och 14 §§
LTN i andra fall 4n som avses i 24 § forsta stycket LTN. Det framgar i 24 § forsta
stycket LTN att kommunen har tillsyn 6ver 5-8 och 14 §§ LTN pé fysiska
forséljningsstéllen. Myndigheten tolkar detta som att vi inte har tillsyn pé fysiska
forsdljningsstéllen géllande bestimmelserna 5-8 och 14 §§ LTN. Myndighetens
tillsyn p& omrédet innebér att vi kontrollerar att de produkter som tillhandahalls
konsumenter pa marknaden uppfyller stéllda krav enligt 5-8 och 14 §§ LTN.
Eftersom myndigheten ansvarar for att ta emot produktanmélan och rapporterings-
skyldigheten (5 och 14 §§ LTN) kommer vi erhélla uppgifter om samtliga anmalda
produkter. Via det [T-system som kommer att hantera dessa uppgifter kan vi
kontrollera om produkten uppfyllt produktanmaélan enligt 5 § LTN och
rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Myndigheten har dven tillsyn enligt

26 § forsta stycket LTN over tillverkare och importorer gillande produktkrav (6 §
LTN). I denna tillsyn kan vi férbjuda produkter som inte uppfyller stillda krav.
Dirmed ar det mojligt for oss att pa ett effektivt sitt kontrollera om en produkt
skulle vara forbjuden. Slutligen for att kontrollera mérkningskraven (7 och 8 §§
LTN) behover vi antingen begéra in enligt 32 § LTN handlingar pa produkten eller
varuprover for att kontrollera méarkningen, om inte tillsyn sker pa plats hos nérings-
idkaren. For att underlétta for naringsidkaren vid begéiran av handlingar bor vi i den
mén det &r mojligt specificera hur dessa bilder bor utformas. Ett annat sétt att
effektivisera dessa kontroller ar att myndigheten anvander sig av kontrolldokument
och checklistor. Eftersom lagstiftningen syftar till att begrinsa de héilsorisker och
oldgenheter som &r forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN)
anser myndigheten att produkter som tillhandahélls konsumenter pa marknaden ska
kontrolleras. Vid tillsyn bor alltid ett urval produkter kontrolleras.

3.1.2.Tillsynsomrade 2

Tillsynsomrade 2 omfattar tillsyn av system for informationsinsamling (15 § LTN).
I denna bestdammelse framgér bland annat att tillverkare, importorer och distri-
butorer ska uppritta och uppritthélla ett system for att samla in information om alla
misstdnkta skadliga effekter som tobaksfria nikotinprodukter har pa méanniskors
hélsa. Informationen ska pa begéran lamnas till Folkhdlsomyndigheten. I
forfattningskommentaren till 15 § LTN (prop. 2021/22:200, s. 271) forklaras att
distributor ar ett samlingsbegrepp for till exempel grossister, aterforséiljare och
detaljhandlare.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 LTN tillsyn 6ver 15 § LTN i andra fall
dn som avses 1 24 § forsta stycket LTN. Det framgar inte i 24 § forsta stycket LTN
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att kommunen har tillsyn 6ver 15 § LTN. Myndigheten tolkar detta som att det
endast dr vi som har tillsyn 6ver 15 § LTN och att detta &ven inkluderar tillsyn pa
fysiska forséljningsstéllen. Vid denna tillsyn behdver myndigheten begéira in (32 §
LTN) information fran néringsidkaren, om inte tillsyn sker pa plats hos denne.
Eftersom néringsidkarna inte dr en homogen grupp skulle det kunna innebéra att
stora foretag har ett mer omfattande system for informationsinsamling &n mindre
foretag. Det kan innebéra att kontrollen dr mer tidskrdvande for stora foretag
eftersom de bor ha ett mer omfattande system, dock kan de ha béttre dokumen-
tation och att tidsatgangen i praktiken blir férsumbart mellan olika néringsidkare.
Utifran néringsidkarnas storlek bor systemet och dess dokumentation i de flesta fall
vara begrinsad i sin omfattning. Tillsyn pé detta omrade bor ske utifran behov,
exempelvis nér det finns indikationer pé eventuella brister.

3.1.3.Tillsynsomrade 3

Tillsynsomrade 3 omfattar tillsyn av inkomna underréttelser (16 § LTN). I denna
bestammelse framgar bland annat att tillverkare, importorer och distributérer har
ett ansvar att vidta atgéarder vid brister i en tobaksfri nikotinprodukt. Nér en atgird
vidtas, ska Folkhédlsomyndigheten omedelbart underréttas. I forfattnings-
kommentaren till 16 § LTN (prop. 2021/22:200, s. 271) forklaras att distributor ar
ett samlingsbegrepp for till exempel grossister, aterforsiljare och detaljhandlare.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 LTN tillsyn 6ver 16 § LTN i andra fall
dn som avses i 24 § forsta stycket LTN. Det framgar inte i 24 § forsta stycket LTN
att kommunen har tillsyn 6ver 16 § LTN. Myndigheten tolkar detta som att det
endast dr vi som har tillsyn éver 16 § LTN och att detta d&ven inkluderar tillsyn pa
fysiska forsédljningsstéllen. Nar myndigheten erhaller en underrittelse enligt 16 §
LTN skulle det kunna innebéra att myndigheten startar ett tillsynsérende. For att
tidsuppskatta detta tillsynsomrade har vi beaktat var erfarenhet av liknande
hantering gillande e-cigaretter (2 kap. 11 § LTLP). Detta krav tride ikraft den

1 juli 2017 genom 16 § lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Det har hitintills inte inkommit ndgon underrittelse om
produktbrist till myndigheten. Det &r inte osannolikt att det kan vara samma
utveckling for tobaksfria nikotinprodukterna. Detta omrade har darmed varit svart
att tidsuppskatta eftersom vi i praktiken inte vet hur lang tid denna typ av tillsyn
tar. Tillsyn pa detta omrade bor ddrmed ske pé forekommen anledning.

3.1.4.Tillsynsomrade 4
Tillsynsomrade 4 omfattar tillsyn av anmélan om forsdljning och egenkontroll (17
och 18 §§ LTN). Enligt 17 § tredje stycket LTN fér en néringsidkare som saknar
sdte eller fast driftstdlle for naringsverksamhet i1 Sverige inte bedriva detaljhandel
med tobaksfria nikotinprodukter till Sverige utan att forst ha gjort en anmélan om
forséljningen till Folkhdlsomyndigheten. Enligt 18 § LTN ska ett egenkontroll-
program bifogas till anmélan.
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Myndighetens tillsyn enligt 26 § forsta stycket 3 LTN omfattar endast utléindska
ndringsidkare. Denna tillsyn dr uppdelad i tva delar, dels kontrollerar vi att den
utldndska néiringsidkaren anmaélt forséljning till myndigheten. Dels att innehallet i
anmailan och egenkontrollprogrammet ar forenlig med stillda krav. Denna kontroll
bor kunna effektiviseras genom framtagna checklistor. Vid tillsyn av utléindska
niringsidkare bor detta alltid kontrolleras.

3.1.5.Sammanfattning av var tillsyn, dess tidsdtgdng och kostnadsdrivare
Utifrén tillsynsomrddenas beskrivning tolkar myndigheten att var tillsyn enligt 26 §
LTN over de niringsidkare som bedriver anméalningspliktig forsaljning enligt 17 §
LTN ér foljande:

e Niringsidkare i Sverige med fysiskt forsiljningsstille. Myndigheten har
tillsyn 6ver 15 och 16 §§ LTN.

o Niringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pa annat sitt in pa ett
fysiskt forsiljningsstille. Myndigheten har tillsyn 6ver 5-8 och 14-16 §§
LTN.

o Utlindsk niringsidkare. Myndigheten har tillsyn 6ver 5-8 och 14-18 §§
LTN.

Vi har dven estimerat tidsatgang och kostnadsdrivare for vér tillsyn enligt foljande:

e Produktanmilan (5 § LTN). Tidsatgangen &r 1 minut per produkt, kostnads-
drivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Produktkrav (6 § LTN). Tidsatgadngen ar 1 minut per produkt, kostnads-
drivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Mirkning (7 och 8 §§ LTN). Tidsatgangen &r 7 minuter per produkt,
kostnadsdrivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Rapporteringsskyldighet (14 § LTN). Tidsatgdngen ar 1 minut per produkt,
kostnadsdrivare dr antal produkter som ingar i tillsynen.

e System for informationsinsamling (15 § LTN). Tidsatgangen &r 45 minuter
per niringsidkare, kostnadsdrivare dr systemdokumentationens omfattning.

¢ Inkomna underrittelser (16 § LTN). Tidsatgdngen &r 4 timmar per under-
rattelse, kostnadsdrivare dr underrittelsens omfattning.

e Anmilan om forséljning (17 § tredje stycket LTN). Tidsatgangen &r 5
minuter per néringsidkare.

e Anmélan om forséljning och egenkontroll (17 och 18 §§ LTN), 45 minuter
per néringsidkare, kostnadsdrivare dr egenkontrollprogrammets omfattning.

Regeringen framfor i prop. 2021/22:200 (s. 212) att den som séljer varor som &r
forknippade med olika risker ska sta for kostnaderna for den tillsyn som behdvs
med anledning av detta. Myndigheten tolkar det som att det innebér att respektive
néringsidkare endast bor omfattas av kostnader som motsvarar den tillsyn som de
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omfattas av. Avgiften bor da sta i proportion till den tillsyn som utdvas och dess
kostnad.

Vid tillsyn enligt 26 § LTN utgar myndigheten frén analyser av bland annat
inkomna underrittelser om att vidtagna étgérder vid brister i en tobaksfri nikotin-
produkt (16 § LTN), inkomna kommunala underréttelser och beslut (27 och 38 §§
LTN) och 6vriga inkomna tips samt &vriga uppgifter som myndigheten har tillgang
till. Myndigheten kan bedriva riktad tillsyn dér vi endast kontrollerar utvalda
omraden savil som att vi 1 var rliga tillsynsplan beslutar om att vi under det
kommande aret ska utdva tillsyn inom specificerade omraden. Att myndigheten i
varje tillsynsinsats skulle kontrollera samtliga tillsynsomréden och produkter som
tillhandahélls vore forutom kostnadskrédvande &ven ineffektivt.

Foljande innebér att avgiftskonstruktionen bor ta hinsyn till saval typ av narings-
idkare vi utovar tillsyn mot som tillsynens omfattning enligt 26 § LTN. I flertalet
fall &r det antalet produkter som ar kostnadsdrivande vid var tillsyn. Dérfor kan
avgiftskonstruktionen och avgiftsnivierna bli differentierade for de olika narings-
idkarna och de olika tillsynsomradena utifrén hur konstruktionen utformas.

3.2. Full kostnadstackning

Enligt 5 § andra stycket avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifter berdknas sa att
de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) om inte regeringen
har foreskrivit annat. Enligt 5 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna
rad till avgiftsforordning (1992:191) ska myndigheten for att uppna full kostnads-
tackning i respektive avgiftsbelagd verksamhet berdkna avgiftsnivan sé att den
langsiktiga sjilvkostnaden ticks'. Detta innebir att avgifterna ska beriknas s att
intdkterna pa ett eller nagra ars sikt tdcker samtliga med verksamheten direkt och
indirekt forenade kostnader. Prop. 2021/22:200 (s. 212) anser regeringen att
utgangspunkten ska vara att den som séljer varor som dr forknippade med olika
risker ska sta for kostnaderna for den tillsyn som behdvs med anledning av detta.
Myndigheten dr av uppfattningen att syftet med de avgifter som fér tas ut enligt

41 § tredje stycket LTN ér att Folkhidlsomyndigheten ska ges mdjlighet till full
kostnadstickning for de kostnader som myndigheten har for att utova en effektiv
tillsyn 6ver den som bedriver anmédlningspliktig forsiljning. Avgifterna bor darfor
beslutas till en nivd som motsvarar dessa kostnader.

Myndigheten kommer for de arbetsuppgifter som omfattas av avgifterna att
forhalla sig till full kostnadstickning. I ordlistan till Handledning Scitt rdtt pris!

(s. 73) beskrivs full kostnadstiackning: det ekonomiska malet full kostnadstickning
innebdr att pa nagra ars sikt ska samtliga med verksamheten forenade kostnader,
direkta savil som indirekta, tickas av avgiftsintikter. For myndighetens del innebar

L ESV Cirkular 2011:3.
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det att kostnader for uppbyggnad av verksamhet och arbetssétt (exempelvis fram-
tagande av arbetsrutiner, mallar och checklistor samt kostnader for utveckling, drift
och forvaltning av eventuella [T-system), overheadkostnader (nedan OH) och
eventuella resekostnader ingar som en del av avgifterna. For att kunna utdva tillsyn
over dessa produkter behdver myndighetens nuvarande arbetssétt och stodsystem
som idag anvénds for e-cigaretter och tobaksvaror anpassas. Myndigheten har ett
IT-system som hanterar anmélningar och rapporteringar av ingredienser for e-
cigaretter och tobaksvaror. Vér avsikt 4r att &ven anvédnda detta system for
hantering av tobaksfria nikotinprodukter. Det kommer dédrmed bli ett verktyg som
anvinds i vér tillsyn.

Full kostnadstéckning innebir att avgiftskonstruktionen inkluderar sévél de direkta
kostnaderna for vér tillsyn enligt 26 § LTN som de indirekta kostnaderna for
avgiftsadministrationen vilket ingar i myndighetens OH-kostnad, kostnader for
framtagande och forvaltning av arbetsrutiner samt en andel av kostnader for
anvindning av IT-stodsystem sévél som dess drift, forvaltning och utveckling de
kommande aren.

3.2.1.Fordelning av vissa kostnader

Folkhilsomyndigheten ser ett behov av att kostnader for det IT-systemet som vi
planerar att anvénda for att hantera produktanmélan (5 § LTN) och rapporterings-
skyldigheten (14 § LTN) behover fordelas. Orsaken ar att detta IT-system idag
hanterar e-cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for rokning. IT-systemets
kostnad har fordelats utifrén hur systemets funktioner anvinds och kommer att
anvéndas. Vi har dven tagit hinsyn till nuvarande antal produkter som hanteras av
systemet och estimerade antal produkter som kommer att hanteras. Géllande
kostnaden for anvéndning av IT-systemet vid tillsyn enligt 26 § LTN av den som
bedriver anmalningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN beréknas den uppga till
0,1 procent av systemets arliga forvaltningskostnad. Eftersom denna andel &r
ytterst liten kommer inte denna kostnad att ingé i1 avgiftens kostnadskalkyl.

3.2.2.Myndighetens budgeterade kostnader 2023-2026

Myndighetens malsittning &r att 0,25 arsarbetskrafter kommer att utova tillsyn av
den som bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN. Véar ambitions-
niva for tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig forséljning (17 § LTN)
kommer att ligga i linje med den ambition vi idag har for var tillsyn 6ver e-
cigaretter och tobaksvaror pa forsaljningsstéllen (7 kap. 5 § LTLP).

Lonekostnaden dr berdknad pé en genomsnittlig 16n pa den enhet inom Folkhélso-
myndigheten som kommer att bedriva tillsyn enligt 26 § LTN. I 16nekostnaden
ingar ett Ionekostnadspaslag a 56,35 procent. Till detta tillkommer ett OH paslag &
49 procent. I OH-kostnaden ingar bland annat lokalkostnader, kostnader for
generella IT- och stodsystem samt interna stodresurser pa myndigheten. Slutligen
ar det en kostnadspost for resor vid tillsyn, vid behov kommer myndigheten att
utova tillsyn pa plats hos niringsidkaren vilket innebér resekostnader. Samtliga
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kostnader har en érlig indexering & 2 procent. De procentuella nivaerna for
paslagen anvénds generellt inom myndigheten. De budgeterade kostnaderna for
tillsyn under perioden 20232026 visas i tabell 4.

Tabell 4. Budgeterad kostnad for avgiftsbelagd tillsyn, perioden 2023-2026 (tkr).

Kostnadsslag 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Arbetstid (timmar) 410 410 410 410

Total 16nekostnad 221 225 230 235 911
OH-kostnad 108 110 113 115 446
Resekostnad 100 102 104 106 412
Summa 429 438 447 456 1770
Timkostnad (kr) 1047 1 068 1089 1111 1079

Kalla: Folkhdlsomyndighetens kostnadsberakning. Oktober 2022.

Utgéngspunkten for att berdkna kostnaden for tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning ar ett timpris a 1 079 kr.

3.3. Forslag till avgiftskonstruktion

Ekonomistyrningsverket tillhandahaller bland annat handledningar som beskriver
olika typer av avgiftskonstruktioner. Myndigheten har vid val av avgifts-
konstruktion beaktat de olika konstruktioner som beskrivs i Handledning Scitt rditt
pris! (s. 25-28) det vill séga fast avgift, tidtaxa, 16pande rdkning, grundavgift plus
en rorlig avgift samt omséttningsavgift med mera.

Vid valet av avgiftskonstruktion har vi bland annat beaktat lagstiftningens syfte,
vilket dr att begrinsa de hélsorisker och oldgenheter som dr férenade med bruk av
tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN). Att da vilja en avgiftskonstruktion dir
niringsidkare som dr enmans-, mikro- eller smaforetag, vilka utgor cirka

95 procent av néringsidkarna, och som hypotetiskt skulle kunna subventioneras
genom att medelstora och stora foretag star for en storre del av kostnaden kan
innebdra att vi frangar syftet med lagstiftningen. Det dr inte heller sjalvklart om det
ar proportionellt att enbart for att en naringsidkare 4r stor, ska denne bekosta en
andel av de mindre néringsidkarnas avgift. Dessa niringsidkare ar dven konkur-
renter. Dértill uppstar en administrativ kostnad for myndigheten att avgora tillsyns-
objektets storlek, oavsett om myndigheten inhdmtar dessa uppgifter eller om kravet
ligger pa néringsidkaren att vid tillsyn inkomma med uppgifter som styrker deras
foretagsstorlek. Det dr inte heller sjdlvklart att myndigheten kommer utova tillsyn i
samma omfattning mot samtliga néringsidkare med samma foretagsstorlek. Det &r
inte naringsidkarens storlek som &r avgorande vid myndighetens tillsyn. Slutligen
ar det inte heller sdkert att avgiften for de medelstora och stora foretagen skulle sta
i proportion till den kostnad myndigheten har for tillsyn av dessa néringsidkare. I
detta fall bor lagstiftningens hélsoaspekter ga fore eventuella ndringslivsaspekter.
Daérfor har vi valt att inte 1damna forslag pa avgiftskonstruktion som bygger pa
omsittningsavgifter.
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Myndigheten har inte heller for avsikt att ta ut ndgon arlig dterkommande avgift for
tillsyn enligt 26 § LTN av den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt
17 § LTN. Orsakerna till detta ar att vi med storsta sannolikhet inte kommer att
utdva tillsyn varje ar mot samtliga niringsidkare som bedriver anmélningspliktig
forsiljning. Ar 2020 genomférde kommunerna 472 stycken tillsynsbesok pé
forséljningsstéllen av e-cigaretter och 4 036 stycken tillsynsbesok pa forsiljnings-
stéllen av tobaksvaror (Indikatorlabbet ”Tillsynsbesok e-cigaretter och pafyllnings-
behallare forsdljningsstillen” och “Tillsynsbesok tobak forséaljningsstillen”™).
Utifrén antalet ndringsidkare i tidigare avsnitt innebér detta att ungefér hilften av
forsdljningsstéllena far ett tillsynsbesok per ar. Generellt sitt innebér det att en
néringsidkare far ett tillsynsbesok vart annat &r. Att da ta ut en arlig avgift utan
motprestation kan uppfattas som skatt.

Utifrén ovanstidende resonemang har myndigheten valt att se ndrmare pa fem
stycken avgiftskonstruktioner, dér vi anser att tre stycken konstruktioner inte &r att
foredra. Dessa bortvalda konstruktioner samt argumenten for detta aterfinns i
Bilaga 1. For att kunna jamfora konstruktionerna har vi utgétt fran foljande:

e Myndighetens kostnad vid tillsyn dr berdknat utifran ett timpris, se tidigare
avsnitt. Dock behover denna taxa ta hojd for att avgiften inte blir betald.
Utifran hur betalningsviljan ser ut vid avgiftsuttaget for e-cigaretter och
tobaksvaror (8 kap. 3 och 5 §§ LTLP) prognostiseras detta bortfall till fem
procent. Det innebdr att fem procent av de néringsidkare som blir tillsynade
inte kommer att betala avgiften. For att underlitta berdkningen av avgiften har
timpriset avrundats uppat till ndrmsta tiotal. Foljande innebér att vi erhaller en
viss felmarginal om betalningsviljan skulle visa sig bli lagre eller om de
prognostiserade kostnaderna skulle bli hogre.

Skattad andel betalda tillsynsédrenden: 95 %

Budgeterad timkostnad for tillsynsavgift: 1079 kr
Timpris: 1 133 kr
Avrundad Timpris: 1140 kr

¢ Gillande antalet produkter som kontrolleras i tillsynsomrade 1. Myndigheten
ar av uppfattningen att antalet produkter som kontrolleras bor uppgé till det
antal som innebar att vi uppnar lagstiftningen syfte (1 § LTN). Dértill bor vi
dven forhallas oss till att tillsyn inom detta omrade forblir kostnadseffektiv.
Néringsidkaren har ett ansvar enligt 5-8 och 14 §§ LTN att inte tillhandahélla
produkter som inte uppfyller stillda krav. Utifran berdkning av kostnaden for
tillsyn av en produkt samt beaktandet av att produkter som inte uppfyller
kraven enligt 5—8 och 14 §§ LTN inte far tillhandahéllas konsumenter pé
marknaden bor det generellt vara tillrickligt att sex stycken produkter
kontrolleras vid tillsyn. Dessa produkter bor vara av olika varumarke, smak
och nikotinstyrka. Om ett flertal brister framkommer vid denna kontroll bor
ytterligare sex produkter kontrolleras inom samma tillsyn. Detta for att avgora
vart bristerna harror ifrdn. Kostnaden for kontroll av de sex ytterligare produk-
terna skulle kunna fordelas och inga i tillsynskostnaden for de forsta sex
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produkterna. Myndigheten skattar att denna tilldggskontroll krévs i vart
tjugonde tillsynsdrende. Foljande innebér att kostnaden for en tilldggskontroll
fordelas dver samtliga tillsynsobjekt. Kostnaden for detta tillsynsomrade blir
da totalt sétt lite hgre men blir &ndd mindre betungande for den enskilda
néringsidkaren jamfort med om de sjélv stér for hela denna tilldggskostnad.
Déarmed ér den utdkade tillsynen av sex produkter inrdknad i de avgifts-
konstruktioner som anvinder en fast avgift for tillsynsomréade 1.

De tre kvarvarande konstruktionerna ar:

Avgiftskonstruktion 1. En fast avgift per tillsynsomrdde. Om myndigheten utovar
tillsyn pé flera tillsynsomraden blir den slutliga avgiften den fasta avgiften for
respektive tillsynsomrade som ingick i tillsynen.

o Tillsynsomrade 1: Fast avgift, 1 197 kr.
o Tillsynsomréade 2: Fast avgift, 855 kr.
e Tillsynsomréde 3: Fast avgift, 4 560 kr.
o Tillsynsomréade 4: Fast avgift, 950 kr.

Avgiftskonstruktion 2. En fast avgift per tillsynsomrade 1, 2 och 4 samt att
tillsynsomrade 3 har en 16pande avgift. Om myndigheten utdvar tillsyn pa flera
tillsynsomraden blir den slutliga avgiften den fasta avgiften for respektive tillsyns-
omrade som ingick i tillsynen. Géllande tillsynsomréde 3 utovas den vid behov,
och avgiften motsvarar tillsynsiarendets tidsatgang.

o Tillsynsomrade 1: Fast avgift, 1 197 kr.

o Tillsynsomréde 2: Fast avgift, 855 kr.

e Tillsynsomréde 3: Lopande avgift, timtaxa a 1 140 kr.
o Tillsynsomréade 4: Fast avgift, 950 kr.

Avgiftskonstruktion 5. Lopande avgift for samtliga tillsynsomraden. Nar
myndigheten utdvar tillsyn, oavsett tillsynsomrade och néringsidkare kommer en
lépande avgift baserad pa timpriset att tillimpas.

e Tillsynsomrade 1, 2, 3 och 4: Lopande avgift, timtaxa a 1 140 kr.

3.3.1.Sammanfattning gallande férslag till avgiftskonstruktion

Oavsett vilken avgiftskonstruktion myndigheten foresprékar anser vi att kostnaden
for var tillsyn ska aldggas efter att vi utdvat tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. Vid tillsyn boér myndigheten
informera om att tillsynen &r avgiftsbelagd samt avgiftstaxa.

I tidigare avsnitt har myndigheten prognostiserat att de néringsidkare som bedriver
anméilningspliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter fraimst bestar av
enmans-, mikro- och sméaforetag. Myndigheten har erfarenhet av tillsyn av nérings-
idkare som driver webbplatser for detaljhandel av e-cigaretter och tobaksvaror

(7 kap. 5 § LTLP). Dock har vi ingen erfarenhet av avgiftsuttag gentemot dessa
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néringsidkare eftersom det inte regleras i lagen om tobak och liknande produkter.
Utifran detta anser myndigheten att den storsta skillnaden mellan avgifts-
konstruktionerna 1, 2 och 5 &r om en fast eller 16pande avgift ska anvéndas. I ovrigt
ar kostnaden avhingig vilka omrédden som ingar i tillsynen. Férdelen med
konstruktionerna 1 och 2 &r att det blir tydligt och forutsédgbart for ndringsidkaren
vilken avgift de alaggs vid tillsyn. Nackdelen med konstruktionerna 1 och 2 &r
tillsynsomrade 1, vilket begrénsar antalet produkter som kontrolleras. En annan
nackdel med dessa tva konstruktioner giller naringsidkaren om den prognos-
tiserade tidsatgangen for tillsynen inte motsvarar myndighetens kostnad, kostnaden
blir lagre &n avgiftsnivin. Férdelen med konstruktion 5 &r att ndringsidkaren aldggs
en avgift som stér i direkt relation till kostnaden for tillsynen. Nackdelen med
konstruktion 5 dr att den kan uppfattas som oforutsdgbar. Dock bor nédringsidkaren
ndr tillsyn inleds informeras om tillsynens omfattning.

Utifran de osikra aspekterna géillande var tidsskattning av de olika tillsyns-
omrédena samt att tillsyn som bedrivs inte &r statisk, den skiljer sig fran fall till
fall, anser myndigheten att avgiftskonstruktion 5 bor anvindas. Dock bor denna
konstruktion kompletteras enligt foljande for att 6ka dess forutsagbarhet i forhall-
ande till den tillsynade néringsidkaren. Det utgér ingen avgift vid tillsyn som
understiger en halvtimme. Den 16pande avgiften tas darefter ut per pabdrjad
halvtimme, ldgsta avgiften blir dirmed 1 140 kr. Till denna avgift skulle det dven
kunna inforas ett avgiftstak, vilket begransar den avgift som kan alaggas nirings-
idkaren vid en tillsyn. Dock anser myndigheten inte att ett avgiftstak bor inforas
eftersom det riskerar att myndigheten erhalla ett avgiftsunderskott i de fall
kostnaden for var tillsyn overstiger avgiftstaket. Dartill 4r lagstiftningen av de
tobaksfria nikotinprodukterna ny. Det kan innebéra att kunskapen om lagkraven
dnnu inte satt sig och att tillsynen dérmed kan bli mer tidskrédvande an forvéntat.

3.4. Vald avgiftskonstruktion och féreslagna avgifter

Avgiftskonstruktionen bygger pa de antaganden, forutsattningar och dverviganden
som ndmnts géllande konstruktion 1, 2 och 5. Myndighetens ambitionsnivé géll-
ande tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN
ar satt utifran att vi fullgor vara skyldigheter enligt 26 § LTN och 39 § forord-
ningen (2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten. Var mélséttning ar
att avgiften ar proportionerlig i forhdllande till kostnaden den ska tdcka. Utgangs-
punkten har varit att avgifterna for vér tillsyn 6ver den som bedriver anmélnings-
pliktig forsdljning ska tdcka kostnaden for var tillsyn under perioden 2023-2026.
Foljande innebar att myndigheten forslas ta ut en avgift efter utford tillsyn. Under-
stiger tillsynen en halvtimme tar vi inte ut ndgon avgift. Avgiften tas ut per pa-
borjad halv arbetstimme, timtaxa 1 140 kronor. Det ér tillsynens tidsatgang som
styr den slutliga avgiften som néringsidkaren alaggs. Myndigheten avser dven att
specificera tidsatgangen i det avgiftsunderlag som skickas till naringsidkaren.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



Sida
19 (25)

3.5. Datum for ikrafttradande och tidpunkt for avgiftsuttag

Valet av datum for ikrafttrddandet av storleken pa avgifterna kommer paverka nér
myndigheten kan erhélla full kostnadstackning for sin tillsyn 6ver den som
bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. De bestimmelser som
myndigheten har tillsyn 6ver enligt 26 § LTN tréder ikraft vid olika tidpunkter.
Bestimmelserna om underréttelseskyldighet vid brister i en produkt, anmélan om
forséljning och egenkontroll (16—-18 §§ LTN) trddde i kraft den 1 augusti 2022.
Dock trader bestimmelserna om produktkrav, méarkning och systemkrav om miss-
téankta skadliga effekter (68 och 15 §§ LTN) i kraft den 1 januari 2023. De sista
tva bestdmmelserna om produktanmilan och rapporteringsskyldigheten (5 och

14 §§ LTN) tréder ikraft den 1 januari 2024.

Utifran att myndigheten idag har tillsyn dver ett antal géllande bestimmelser som
omfattar den som bedriver anmélningspliktig forséljning bor storleken pé avgift-
erna enligt 41 § tredje stycket LTN tréda i kraft i FTN snarast mgjligt. Avgifterna
kommer att tas ut efter att myndigheten utovat tillsyn 6ver den som bedriver
anmalningspliktig forséljning enligt 17 § LTN.

3.6. Informationsinsatser

Myndigheten avser att informera om avgifterna nir de beslutas. Informationen
kommer att publiceras pa svenska och engelska pd var webbplats.
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4. Behov av kompletterande bestammelser

Myndigheten har enligt 5 § forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotin-
produkter mdjlighet att meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen och
forordningen. Eftersom det dr begrénsat vad som kan regleras i verkstéllighets-
foreskrifter foreslar myndigheten att det i forordningen tas in bestdmmelser enligt
nedan.

4.1. Hur och nér avgiften ska betalas samt nedsattning, efterskankning
eller &terbetalning av avgift

Myndigheten anser att det bor fortydligas i forordningen att avgiften ska betalas
efter att vi anvisat hur betalningen ska ske. Det vore ldmpligt om avgiften har
kommit myndigheten till handa inom 30 dagar fran det att vi har anvisat hur
betalningen ska ske. Om situationen skulle uppsté dér det finns skl for att en
avgift bor séttas ned eller efterskdnkas bor myndigheten ha en mojlighet att fatta ett
sadant beslut. Det kan dven finnas omstandigheter ddr myndigheten bor kunna
betala tillbaka hela eller en del av avgiften. Dessa situationer bor emellertid
begransas med en skrivning om att det endast dr mojligt i sdrskilda fall. Utgéngs-
punkten for denna reglering bor vara 7 kap. 4 och 7 §§ foérordning (2019:223) om
tobak och liknande produkter samt 13 § avgiftsforordning (1992:191).

4.2. Indrivning av en avgift som inte har betalats in i ratt tid

Om myndigheten ska sékerstélla full kostnadstdckning &r det av vikt att den avgift
som aldggs néringsidkaren efter utford tillsyn blir betald. Myndigheten bor dérfor
ha mdjligheten att kunna driva in en avgift som inte blir betalt i rétt tid.

Bestdmmelsen skulle kunna utformas liknande 30 § avgiftsforordning (1992:191).

4.3. Andring i Folkhalsomyndighetens instruktion

Om storleken pa avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN beslutas i forordning bor
aven myndighetens instruktion dndras. I 48 § forordning (2021:248) med
instruktion for Folkhdlsomyndigheten bor det 1dggas till att bestimmelser om
myndighetens rétt att ta ut avgifter dven finns i forordning (2022:1263) om tobaks-
fria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera inkomsterna fran avgifter
som myndigheten tar ut med stod av berdrda bestimmelser i denna forordning.
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5. EU-rattsliga dvervaganden

Myndigheten har analyserat om foreslagna avgiftskonstruktioner och avgiftsnivaer
omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska regler, kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden
(nedan tjénstedirektivet) samt reglering for friheten att tillhandahalla tjanster som
aterfinns i artikel 56 i EUF-fordraget.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte omfattas av kraven
om tekniska regler enligt 2 § forordningen om tekniska regler. Orsaken é&r att
foreslagna avgiftskonstruktioner inte sitter upp nagra tekniska regler eller hanvisar
till nagra tekniska specifikationer for de tobaksfria nikotinprodukterna. Dérfor
krévs ingen anmélan enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte paverkas av tjanste-
direktivet och dérfor krévs ingen anmélan i enlighet med detta direktiv.

Folkhilsomyndighetens slutliga beddmning &r att storleken pa de foreslagna avgift-
erna enligt 41 § tredje stycket LTN stdmmer dverens med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och WTO samt att de inte
behover notifieras enligt férordning (1994:2029) om tekniska regler eller tjdnste-
direktivet.
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6. Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser

6.1. Konsekvenser for naringsidkare

Den ekonomiska konsekvensen for niaringsidkaren nér storleken pa avgifterna
trader i kraft ar kostnaden for utford tillsyn, den avgift de alaggs. Det &r tillsynens
omfattning som styr den slutliga avgiften. Dock har vi valt att rdkna pé kostnaden
for en generellt utford tillsyn. Utgangspunkten ér vart tillsynsbemyndigande enligt
26 § LTN over tillsynsomrade 1, 2 och 4 gentemot respektive grupp av nirings-
idkare. Géllande tillsyn &ver tillsynsomrade 3 har vi istéllet berdknat den separat
utifrén att den kommer att utdvas pa forekommen anledning och ér lika oavsett
néringsidkare.

Néringsidkaren har &ven en indirekt kostnad efter utford tillsyn. Det tillkommer en
administrativ kostnad for att hantera och betala den alagda avgiften. Om myndig-
heten har en tydlig avgiftsspecifikation bor det minska néringsidkarens admin-
istration och ddrmed minska deras administrativa borda. Eventuellt kan utldndska
néringsidkare ha en hogre administrativ kostnad eftersom de behover gora en
utlandsbetalning. For att skatta deras administrativa kostnad har vi anvént oss av
var foreslagna 16pande avgiftstaxa, 1 140 kr per timme, och antagit att varje alagd
avgift tar 10 minuter att administrera. Naringsidkarens kostnad blir 190 kr per
tillsynsérende.

Den generella kostnaden per tillsynsdrende niar Folkhdlsomyndigheten utvar till-
syn over de niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 §
LTN ligger i spannet 1 330 till 4 750 kr, se tabell 5.

Tabell 5. Naringsidkarens kostnad vid tillsyn, timtaxa 1 140 kr.

Tillsynsobjekt Tidsdtgdng Avgift Avgiftshantering Kostnad
(timme) (kr) (kr) (kr)

Naringsidkare i Sverige med fysiskt 1 1 140 190 1330

forsaljningsstalle

Naringsidkare i Sverige som bedriver 2 2 280 190 2470

detaljhandel pd annat sétt an pd ett
fysiskt forsaljningsstalle

Utlandsk naringsidkare som bedriver 3 3420 190 3610
detaljhandel till Sverige

Tillsynsomrdde 3 oavsett néringsidkare 4 4560 190 4750

Kalla: Se loptext for antaganden.

Storleken pé de foreslagna avgifterna kan innebéra att néringsidkare som bedriver
anmélningspliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter véljer att sluta
tillhandahélla dessa produkter. Dock har kommunen under ett flertal ar tagit ut
tillsynsavgifter av niaringsidkare som tillhandahaller e-cigaretter och tobaksvaror.
Utifran antalet niringsidkare av dessa produkter kan vi konstatera att tillsyns-
avgifter inte haft ndgon storre begrdansande effekt géllande antalet nédringsidkare,
det ar tusentals niringsidkare som tillhandahéller dessa produkter (Indikatorlabbet
” Anmdlda forséljningsstéllen for e-cigaretter och pafyllningsbehallare (antal)” och
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Alkoholregister). Aven om avgiften uppfattas som skilig i forhallande till néirings-
idkaren omséttning kan den dnda utgéra en betydande kostnad for den enskilda
niringsidkaren. Indirekt kan detta medfora en 6kad svarighet att ta sig in pa den
svenska marknaden jamfort med om det inte togs ut négra tillsynsavgifter. Syftet
enligt 1 § LTN ér att begrdnsa de hélsorisker och oldgenheter som &r féorenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I foljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhélsan har foretride framfor foretagsekonomiska intressen.

6.2. Konsekvenser for naringsidkarnas konkurrensférhdllanden

Utgangspunkten for storleken pé de foreslagna avgifterna ar att niringsidkare som
blir foremal for tillsyn ska sté for sin egen kostnad. Konsekvensen blir att nérings-
idkare med ldg omséttning kommer aldggas avgifter som utgor en storre del av sin
totala omsattning jamfort med néaringsidkare som har en hog totalomséattning. Detta
kan innebéra konkurrensnackdelar for de niringsidkare som blir tillsynad. Syftet
enligt 1 § LTN ér att begridnsa de hélsorisker och oldgenheter som &r férenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I foljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhélsan bor séttas fore foretagsfrimjande. Det kan tala for att den foreslagna
avgiftskonstruktionen och avgifterna inte bor beakta néringsidkarens storlek mer dn
att avgiften ska vara proportionerlig gentemot den kostnad som uppkommer vid
myndighetens tillsyn av niringsidkaren.

6.3. Konsekvenser for Folkhalsomyndigheten

De ekonomiska konsekvenserna for Folkhidlsomyndigheten &r avhiangigt nir
storleken pé avgifterna trider ikraft. Det innebér att tillsyn som myndigheten
utdvar mot néringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-

produkter fore avgifternas ikrafttrddande inte kan avgiftsbeldggas.

Nir storleken pé avgifterna regleras i férordningen innebér det att myndigheten
erhéller full kostnadstdckning vid tillsyn av néringsidkare som bedriver detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter. Som némnts i tidigare avsnitt ar det
sannolikt att en viss andel, fem procent, av niringsidkarna inte betalar avgiften
efter utford tillsyn. Dock har avgiftskonstruktionen tagit hjd for detta i och med
att det ingar ett paslag i timtaxan. Om det skulle visa sig att andelen naringsidkare
som inte betalar avgiften dkar leder det sannolikt till ett avgiftsunderskott for
myndigheten, och vice versa. Detta dr nagot myndigheten bor beakta vid analys
och uppf6ljning av avgifterna.

I och med att den foreslagna avgiftskonstruktionen anvénder en 16pande avgift
innebér det att om myndigheten inte utdvar tillsyn har myndigheten inte heller
nagra kostnader kopplad till tillsyn. Myndigheten kan ddrmed paverka kostnaden.
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Bilaga 1. Avgiftskonstruktioner som forkastats

Avgiftskonstruktion 3, se tabell 6. En fast avgift per grupp av naringsidkare.
Myndigheten utovar tillsyn pa samtliga tillsynsomraden. Den fasta avgiften ar
summan for respektive tillsynsomrade. Myndigheten anser att denna konstruktion
inte dr att foredra eftersom vi blir 14sta i tillsynens omfattning. Konstruktionen
innebdr att vi ska utdva tillsyn pé samtliga tillsynsomrdden oavsett behov, det kan
uppsta brister 1 vr motprestation. Dartill &r tillsynens tidsatgang skattad, det kan
visa sig att den verkliga tidsdtgangen ar lagre eller hogre. Detta har paverkan pa var
kostnad i forhéllande till de foreslagna avgiftsnivaerna.

Tabell 6. Avgiftskonstruktion 3, fast avgift for tillsynsomrdde 1-4 per naringsidkare (kr).

Tillsynsomrade Naringsidkare i Naringsidkare i Sverige som Utlandsk
Sverige med fysiskt  bedriver detaljhandel pd naringsidkare
forsaljningsstalle annat satt dn pa ett fysiskt

forsaljningsstalle

Tillsynsomrade 1 - 1197 1197

Tillsynsomrade 2 855 855 855

Tillsynsomrade 3 4 560 4 560 4 560

Tillsynsomrade 4 - - 950

Fast avgift (kr) 5415 6612 7 562

Avgiftskonstruktion 4, se tabell 7. En fast avgift for tillsynsomrade 1, 2 och 4 per
grupp av néringsidkare samt att tillsynsomrade 3 har en 16pande avgift. Myndig-
heten utdvar tillsyn pa tillsynsomrade 1, 2 och 4, den fasta avgiften &r summan av
kostnaden for dessa tre tillsynsomradden. Géllande tillsynsomrade 3 utdvas den vid
behov, och avgiften motsvarar tillsynsirendets tidsatgdng. Myndigheten anser att
denna konstruktion inte &r att foredra eftersom den har samma nackdelar som
konstruktion 3 géllande tillsynsomrédena 1, 2 och 4. Dock &r férdelen med denna
konstruktion jamfort med konstruktion 3 hanteringen av tillsynsomrade 3. Tillsyn
pa tillsynsomrade 3 kan utforas vid behov och avgiftsbeldggs separat genom en
lopande avgift. Nackdelen med den 16pande avgiften &r att den kan uppfattas som
oforutsdgbar for naringsidkaren.

Tabell 7. Avgiftskonstruktion 4, fast avgift for tillsynsomréde 1, 2 och 4 per naringsidkare
samt l6pande avgift for tillsynsomrdde 3 (kr).

Tillsynsomrade Naringsidkare i Naringsidkare i Utlandsk Lopande
Sverige med fysiskt  Sverige som bedriver  nédrings- avgift
forsaljningsstalle detaljhandel pd annat idkare (timtaxa,

satt an pa ett fysiskt kr)
forsadljningsstidlle

Tillsynsomrade 1 - 1197 1197 -

Tillsynsomrade 2 855 855 855 -

Tillsynsomrade 4 - - 950 -

Fast avgift (kr) 855 2 052 3002 -

Tillsynsomrade 3 - - - 1140
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Underlag om Folkhalsomyndighetens
avgifter for produktanmalan och
rapporteringsskyldighet

1. Bakgrund

Regeringen limnade ett forslag i propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hilsorisker och oldgenheter som ér forenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen om tobaksfria nikotinprodukter tridde i kraft den 1 augusti
2022.

Enligt 41 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) far
Folkhilsomyndigheten ta ut avgifter for produktanmilan (5 § LTN), rapporterings-
skyldighet (14 § LTN) och tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig
forsaljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har 1 Regleringsbrev for budgetdret
2022 avseende Folkhdlsomyndigheten (Regeringsbeslut 1:12, S2022/03169, s. 6)
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett underlag for faststillande av myndig-
hetens avgifter i forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan
FTN). Beridkningarna till avgiftskonstruktionen 4r gjorda utifran antal kinda
tillverkare och importorer och tillgingliga tobaksfria nikotinprodukter pa
marknaden samt myndighetens skattade kostnader. Avgiftskonstruktionen kommer
att utga ifran full kostnadstickning eftersom regeringen framfor i prop.
2021/22:200 (s. 212-213) att Folkhidlsomyndighetens kostnader for produkt-
anmilan ska tidckas genom anmilningsavgifter samt att myndigheten far ta ut
avgifter for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter i rapporterings-
skyldigheten som lamnas till myndigheten. For att full kostnadstickning ska kunna
uppnas ska avgifterna dven omfatta kostnader for att offentliggora att
rapporteringsskyldigheten har uppfyllts.
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1.1. Avgifternas syfte

Enligt 41 § forsta och andra stycket LTN far Folkhdlsomyndigheten ta ut avgifter
av tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra,
hantera, analysera och offentliggéra de uppgifter som enligt 5 § LTN ldmnas till
myndigheten. Myndigheten far dven ta ut avgifter av tillverkare och importorer for
att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 14 § LTN lamnas
till myndigheten samt for att offentliggora att rapporteringsskyldigheten har
uppfyllts. I detta underlag kommer “administrera” att anviindas som ett samlings-
begrepp for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggéra. Dartill anser
myndigheten att féljande bor beaktas vid framtagandet av avgifter; att avgiften har
en tydlig motprestation och frimjar regelefterlevnaden, att de administrativa
kostnaderna begrinsas samt att avgifterna dr konkurrensneutrala, rittvisa, forutsig-
bara, enkla och littbegripliga.

Myndigheten uppfattar dirmed att syftet med de avgifter som far tas ut enligt 41 §
forsta och andra stycket LTN ir att Folkhdlsomyndigheten ska ges méjlighet till
full kostnadstackning for de kostnader som myndigheten har for att administrera
produktanmélan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). Avgifterna bor
darfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

1.2. Effekt om avgifterna inte kommer till stdnd

Om storleken pa avgifterna inte regleras i forordning medfor det att Folkhélso-
myndigheten inte har majlighet att ta ut avgifter for administrationen av produkt-
anmilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). Myndigheten har
oavsett finansieringsform ett uppdrag enligt 5 och 14 §§ LTN att administrera
uppgifter som inkommer till myndigheten. Det innebér att myndigheten behéver
omfordela nuvarande resurser och att resurstilldelningen till andra delar av
myndigheten minskas.
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2. Antal tillverkare, importorer och produkter

Tobaksfria nikotinprodukter saknar branschkoder, SNI (svensk néringsgrens-
indelning). Foljande innebir att det inte &r mdjligt att ta fram siffror Gver antal
tillverkare och importorer av dessa produkter fran SCB. Myndigheten har inte
kunnat identifiera nagon annan instans som har tillgang till dessa uppgifter.
Orsaken kan vara att produkterna varit oreglerade och att krav pa produktanmélan
(5 § LTN) borjar gilla forst den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelse punkt 1
LTN).

Utgangspunkten for var prognos géllande antalet tillverkare och importérer som
kommer att anmila tobaksfria nikotinprodukter enligt 5 § LTN och limna uppgifter
enligt 14 § LTN samt antal produkter som kommer att tillhandahallas pa
marknaden ir antalet elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare (nedan e-
cigaretter) som anmdlts till Sverige av tillverkare och importorer enligt 2 kap. 7 §
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (nedan LTLP). Aven antalet
tobaksvaror som rapporterats till Sverige av tillverkare och importérer enligt 2 kap.
2 och 6 §§ LTLP har beaktats. Slutligen har vi tagit hinsyn till tillgédngliga upp-
gifter pa internet om tobaksfria nikotinprodukter som tillhandahalls pa marknaden.

Myndigheten har undersokt utbudet under oktober 2022 hos ett flertal svenska
webbplatser som bland annat tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter. Vi har
utifran de uppgifter som finns pa dessa webbplatser skattat antalet produkter som
tillhandahalls pa marknaden samt antalet tillverkare och importérer av dessa
produkter. Resultatet &r att det finns minst 55 tillverkare och importérer som har
tobaksfria nikotinprodukter som tillhandahalls till konsumenter, varav:

e 33 stycken ir tillverkare och importérer i Sverige,
e 19 stycken ir tillverkare och importérer inom EU, och
e 3 stycken dr tillverkare och importérer i tredje land.

Dessa tillverkare och importorer tillhandahaller tillsammans minst 735 stycken
tobaksfria nikotinprodukter. Dessa produkter utgérs idag frimst av nikotinpasar,
vilket dven kallas ”All White Portion”, “tobaksfritt snus” eller "vitt snus”. Utéver
nikotinpasar finns det dven tobaksfria nikotinprodukter i form av:

e nikotinkrdm, en produkt som anvinds i vattenpipa,

e nikotin ”16s”, en produkt som liknar I3ssnus, samt

e nikotinremsor, en produkt som anvinds i munnen och 16ser upp sig vid

anvandning.

2.1. Foretagsstorlek och antal produkter per tillverkare och importor

Vid bedomning av storleken pa tillverkare och importérer av tobaksfria nikotin-
produkter har vi anvént oss definitionerna i artikel 2 i Kommissionens rekommend-
ation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag samt lagt till kategorierna enmansforetag och stora foretag enligt foljande:
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e Enmansforetag. 0 anstillda.

e Mikrofioretag. 1-9 anstillda, arsomsattning 0-21 miljoner kr.

e Smaforetag. 1049 anstallda, arsomsittning 21-105 miljoner kr.

o Medelstora foretag. 50—249 anstillda, drsomsittning 100-525 miljoner kr.
e Stora foretag. Over 250 anstillda, arsomsittning ver 525 miljoner kr.

[ denna bedomning har vi valt att enbart inkludera svenska tillverkare och import-
orer samt deras redovisade omsittning och antal anstéllda. I enstaka fall saknas
dessa uppgifter, de aterfinns da under enmansforetag samt att en del data ir for
2020, eftersom 2021 ars uppgifter inte &r tillgidngliga. Vi har dven tagit hinsyn till
de tillverkare och importorer dir antalet anstillda innebir en foretagsstorlek, men
dar arsomsittning innebér en annan foretagsstorlek. I dessa fall kommer till-
verkaren och importérens foretagsstorlek att bedémas utifran arsomsittning.
Foérhoppningsvis ger detta en fingervisning gillande de svenska tillverkarna och
importérernas storlek samt att det dven bor spegla storleken pa de utlindska till-
verkarna och importdrerna.

Majoriteten, cirka 75 procent, av de svenska tillverkarna och importdrerna utgors
av enmans-, mikro- och smaféretag. Resterande andel foretag dr medelstora och
stora foretag, se tabell 1. Gillande antalet produkter som tillhandahalls inom
respektive foretagsstorlek dr det en viss skillnad mellan de stora féretagen som
utgér 15 procent av tillverkarna och importérerna men som tillhandhaller nistan
30 procent av produkterna. Motsatt dr de for enmansforetagen som utgor

33 procent av tillverkarna och importdrerna och tillhandhaller 22 procent av
produkterna. I genomsnitt tillhandahaller samtliga svenska och utlindska till-
verkare och importdrer 13 stycken tobaksfria nikotinprodukter.

Tabell 1. Antal svenska tillverkare, importorer och produkter uppdelad efter foretagsstorlek.

Antal och andel Enmans- Mikro- Sma- Medelstora Stora
foretag foretag foretag foretag foretag

Antal svenska tillverkare och 11 12 2 3 5

importorer

Andel svenska tillverkare och 33% 36 % 6 % 9% 15 %

importorer

Antal produkter per foretagsstorlek 97 150 29 41 131

Andel produkter per féretagsstorlek 22 % 33% 6 % 9 % 29 %

Kalla: Uppgifter om produkter som tillhandahalls p& webbplatser fér detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter och
uppaifter om omséattning samt antal anstallda via webbplatser med féretagsuppagifter. Oktober 2022.

2.2. Prognostiserad marknadsutveckling

Myndigheten har prognostiserat marknadsutvecklingen gillande antal tillverkare
och importorer samt antal produkter som de kan komma att tillhandahalla
konsumenter under perioden 20242026, eftersom regleringen trader ikraft den

1 januari 2024 (6vergiangsbestimmelser punkt 1 LTN). Utgangspunkten ar antal
produkter som tillhandhalls konsumenter idag samt hur antalet anmélda e-cigaretter
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och rapporterade tobaksvaror har utvecklats de senaste aren (2 kap. 2 och 67 §§
LTLP). Orsaken till att vi valt att se pa utvecklingen av e-cigaretter och tobaks-
varor ir att de tobaksfria nikotinprodukterna har likheter med dessa produktslag
och kan dven uppfattas som ett substitut till dessa produktslag.

2.2.1. Antal tillverkare och import6rer

Den kommande marknadsutvecklingen géllande antalet tillverkare och importérer
tar avsteg 1 hur antalet tillverkare och importérer av tobaksvaror férindrats de
senaste aren. Orsaken 4r att flertalet foretag som tillverkar dessa produkter dven
tillverkar snus. Vi har valt att exkludera tillverkare och importérer av e-cigaretter
eftersom vi hittills inte sett samma starka samband mellan tillverkare av e-
cigaretter och tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter. Vi kommer att anvinda ett
viktat medelvirde for att berikna den kommande utvecklingen. Utveckling av antal
tillverkare och importdrer som rapporterat in tobaksvaror (2 kap. 2 § LTLP) till
Sverige 6kade med 20 procent ar 2020, en 6kning med 11 procent ar 2021 och
slutligen en 6kning med 6 procent ar 2022. Detta ger en viktad arlig 6kning pa

10 procent. Antalet tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter bér
kunna komma att 6ka med 10 procent per ar.

Antal foretag som tillverkar och importerar tobaksfria nikotinprodukter som vi
observerat dr 55 stycken. Foljande antal har riknats upp for att erhalla antalet 57
stycken som tillverkare och importérer 1 utgangen av ar 2022. Utvecklingen de
efterfoljande aren ér en kning per ar pa 10 procent, vilket innebir att i slutet av
2026 bor det kunna vara 77 stycken tillverkare och importérer av tobaksfria
nikotinprodukter.

2.2.2. Antal produkter

For att prognostisera utvecklingen av antalet tobaksfria nikotinprodukter som
kommer att tillhandahallas har vi utgatt fran den nuvarande utvecklingen géllande
antalet anmilda e-cigaretter for engangsbruk och rapporterad snus (2 kap. 2 och

7 §§ LTLP). Orsaken till att vi valt dessa tva produkttyper ar att nikotinpasar kan
uppfattas som ett substitut till snus, de tillhandhalls i samma typ av forpackning,
portionspasarna har samma storlek och form och 1 vissa fall &ven samma farg savil
fore som efter anvandning. Likheten med e-cigaretter for engangsbruk ir att
produkterna tillhandhalls i flertalet olika smaker, vissa smaker liknar de for e-
cigaretter, samt att de dven tillhandhalls 1 olika nikotinstyrkor. Utifran dessa
uppgifter dr det cirka 70 procent av samtliga anmilda e-cigaretter (2 kap. 7 §
LTLP) och rapporterade tobaksvaror (2 kap. 2 och 6 §§ LTLP) som tillhandahalls.
Vi kommer att anvinda denna andel nér vi skattar det antal produkter som finns
tillgéingliga pa marknaden for respektive ar. Utifran att vi raknat upp antalet
produkter och tagit hdnsyn till att 30 procent av produkterna inte langre tillhanda-
halls kan det i slutet av ar 2022 vara 629 stycken tobaksfria nikotinprodukter
tillgéingliga pa marknaden.
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For att bedoma antalet nya tobaksfria nikotinprodukter som kommer att anmélas
per ar antar vi att det motsvarar det viktade medelvirdet perioden 2020-2022 for
antalet rapporterade nya snussorter, vilket var 109 stycken per ar, och antalet
anmilda e-cigaretter for engangsbruk, vilket var 150 stycken per ar, under perioden
2017-2019. Orsaken till att e-cigaretter for engangsbruk anvinder en tidigare
tidsperiod &r att antalet anmilda produkter det senaste aret dkat kraftigt, 2 850
stycken per ar, under perioden 2020-2022. Det &r inte sannolikt att vi kommer att
se en liknande utveckling for de tobaksfria nikotinprodukterna. Eftersom antalet
tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter och antalet produkter som
tillhandahalls pa marknaden &r betydligt lagre 4n antalet tillverkare och importérer
av e-cigaretter for engangsbruk, 218 stycken, som produktanmilt 6 087 stycken e-
cigaretter for engangsbruk enligt 2 kap. 7 § LTLP. Foljande innebir att det arligen
kan komma att anmélas 130 stycken nya tobaksfria nikotinprodukter. Géllande
antalet anmilda visentliga dndringar antar vi att de kommer att motsvara antalet
rapporterade visentliga éndringar av snus, vilket varit 13 stycken per ar. Orsaken
till detta antagande &r att produkterna till stor del liknar varandra och att det
generellt sett inte dr vanligt med visentliga dndringar samt att antalet visentliga
andringar de senaste dren for snus legat pa en stabil niva.

2.2.3.Sammanfattning géllande antalet tillverkare, importorer och produkter

Det skattade antalet tillverkare och import&rer under perioden 2024-2026 aterfinns
i tabell 2. Det &r framst enmans-, mikro- och sméforetag som tillverkar och
importerar tobaksfria nikotinprodukter. I samma tabell framkommer dven den
tinkbara marknadsutvecklingen under samma period for antalet tobaksfria nikotin-
produkter.

Tabell 2. Prognostiserat antal tillverkare, importorer och produkter, ar 2024-2026.

Antal 2024 2025 2026

Antal tillverkare och importérer 67 72 77
Antal nyanmalan 759 130 130
Antal anmalan om vasentliga andringar 13 13 13
Produkter som omfattas av arlig rapporteringsskyldighet 721 813 905

Kalla: Antaganden i féregdende avsnitt.
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3. Forslag pa avgiftskonstruktion och ikrafttradande

For att finansiera myndighetens administration av produktanmadlan (5 § LTN) och
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN) kan avgifterna (41 § forsta och andra stycket
LTN) och dess avgiftskonstruktion utformas pa olika sitt. Myndigheten kommer
att lamna ett forslag till avgiftskonstruktion som vi anser bor anvindas for att vi ska
erhalla proportionerliga avgifter 1 forhallande till de faktiska kostnaderna vi har for
var administration av inkomna produktanmélningar enligt 5 § LTN och limnade
uppgifter enligt rapporteringsskyldigheten (14 § LTN).

3.1. Typ av anmalan, rapportering samt produkttyp

Produktanmilningar enligt 5 § LTN omfattar tre typer av anmélan; ny anmiilan,
anmilan om visentlig dndring och anmilan om aterkallelse. Rapporterings-
skyldigheten enligt 14 § LTN omfattar endast ett inlimnande av forsiljnings-
volymer samt uppgifter om preferenser hos olika konsumentgrupper. Lagstift-
ningen har inte delat upp de tobaksfria nikotinprodukterna i olika produkttyper.
Dock har vi enligt tidigare avsnitt uppméarksammat f6ljande fyra produkttyper;
nikotinkrim, nikotinlds, nikotinpasar och nikotinremsor. Myndigheten har inte for
avsikt att dela upp och definiera tobaksfria nikotinprodukterna i olika produkttyper,
det innebir att samtliga produkttyper kommer att erhalla samma avgift.
Anmilnings- och rapporteringsfoérfarandet for tobaksfria nikotinprodukter kommer
ha likheter med anmilan av e-cigaretter (2 kap. 7 § LTLP) och rapportering av
tobaksvaror (2 kap. 2 och 6 §§ LTLP). Utifran den erfarenhet myndigheten har
idag av att administrera dessa inkomna uppgifter har vi kommit fram till foljande:

e Tidsatgangen for myndighetens administration vid anmilan av en ny produkt
skiljer sig inte mot administrationen fér anmilan om visentlig dndring.
Orsaken &r att de uppgifter som ska ldmnas ir jamforbara, dirfor kan de
administrativt likstillas.

e Tidsdtgangen for myndighetens administration av anmélan om aterkallelse ar
forsumbar. Kravet ligger pa tillverkaren och importéren att aterkalla produkter
som inte lingre tillhandahalls, 1 detta fall avregistrerar produkten. Att inféra en
avgift fér denna typ av anmilan ser vi inte kommer att leda till en 6kad regel-
efterlevnad, sannolikt far det motsatt effekt att produkten inte aterkallas.

Sammanfattningsvis innebér det att myndigheten foreslar att samma avgift anvinds
oavsett produkttyp och att ingen avgift tas ut vid anmélan om aterkallelse.
Betraffande anmélan av en ny produkt och anmilan om visentlig dndring ir de
administrativt likstillda. Dock kan det finnas andra omstindigheter som medfor att
avgiften for dessa tva anmiilningar kan komma att sirskiljas.

3.2. Avgifternas omfattning

Avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN omfattar att ta emot, lagra,
hantera, analysera och offentliggéra de uppgifter som lamnats till myndigheten
enligt 5 och 14 §§ LTN. Myndigheten har valt att fértydliga de arbetsmoment som
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ingar i respektive del. Orsaken &r att det kan paverka berikningen av myndighetens
kostnader och darmed de slutliga avgifterna.

e Ta emot. Ta emot innebir att vi ska ta emot produktanmilan i elektronisk
form genom en teknisk 16sning som vi ska tillhandahalla, 5 § forslag till
forordning om dndring 1 forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotin-
produkter (Bilaga 1 till regeringskanslibeslut 2022-07-08 § 384). Denna
tekniska 16sning existerar inte idag hos myndigheten. Dock har vi erhallit
medel for att utveckla detta system'. Myndigheten har dven for avsikt att
mdjliggora inlimnande av uppgifter enligt 14 § LTN genom denna tekniska
16sning. Nir systemet vil dr pa plats kommer vi ha kostnader for forvaltning
och support av denna tekniska 16sning.

e Lagra. Lagra innebir att tekniskt lagra de uppgifter som inkommer till
Folkhilsomyndigheten. For detta kommer vi att anvinda samma IT-system
som myndigheten anvinder idag for att lagra och administrera inkomna
uppgifter om e-cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for rokning enligt
2 kap. 2 § forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter (nedan
FTLP) och 2 kap. 7 § LTLP. Dock kriver systemet anpassning for att kunna
lagra och administrera tobaksfria nikotinprodukter. Dessa anpassnings-
kostnader kommer att finansieras via erhallet regeringsuppdrag!. Detta system
kraver forvaltning, vilket innebir 16pande kostnader. Denna kostnad fordelas
mellan de produktslag som hanteras i systemet.

e Hantera. Hantera innebér l6pande arbetsuppgifter, exempelvis avgiftsuttag
och granska att samtliga uppgifter har ldmnats, géllande inkomna uppgifter
enligt 5 och 14 §§ LTN. For att effektivt utféra dessa arbetsuppgifter avser vi
att anvinda samma IT-system som anvinds vid lagring av inkomna uppgifter.
Vi kommer dven behdva anpassa vara processer och arbetsrutiner for dessa
nya produkter. Dessa anpassningskostnader kommer att finansieras via erhallet
regeringsuppdrag!. Eftersom det dr samma system som anvinds kriaver det
samma lopande forvaltningskostnad, vilket kommer att fordelas mellan de
produktslag som hanteras 1 systemet.

e Analysera. Analysera innebir att myndigheten pa arsbasis utfor évergripande
analyser av de uppgifter som ldmnats i produktanmaélan (5 § LTN) samt i
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN). Var utgangspunkt 4r att inkomna
uppgifter kan jaimforas och analyseras. Resultatet bor kunna 6ka kunskapen
om produkternas innehall, forsiljningsvolym och eventuella konsument-
monster. For att underlitta analyser avser myndigheten att anvinda samma IT-
system som namnts i tidigare punkter. Kostanden for att utveckla IT-systemets
analysverktyg kommer initialt att finansieras via erhallet regeringsuppdrag’.
Eftersom det 4r samma system som anvinds kraver det samma 16pande

1 Regeringsuppdrag 11 Uttkat tillsynsuppdrag avseende tobaksfria nikotinprodukter, s. 6.
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forvaltningskostnad, vilket kommer att fordelas mellan de produktslag som
hanteras i systemet.

e Offentliggora. Enligt 6 och 15 §§ forslag till forordning om dndring i
forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter ska Folkhilso-
myndigheten pa en webbplats offentliggora uppgifterna som har limnats i
produktanmailan enligt 5 § LTN och som inte utgor foretagshemligheter samt
offentliggdra nir en tillverkare eller importor har fullgjort sin rapporterings-
skyldighet enligt 14 § LTN. Myndigheten offentliggér idag uppgifter om
anmilda och rapporterade e-cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for
rokning (2 kap. 1 och 8 §§ FTLP). Myndigheten planerar att offentliggdrande
av tobaksfria nikotinprodukter kommer ske pa ett liknande sitt som for e-
cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for rokning. Initialt medfor det att
nuvarande offentliggérande pa var webbplats behover anpassas for att kunna
hantera de tobaksfria nikotinprodukterna. Dessa anpassningskostnader
kommer att finansieras via erhallet regeringsuppdrag!. Direfter kommer vi ha
en l6pande kostnad for savil sjilva offentliggérandet som forvaltningen av de
sidor pa var webbplats dir uppgifterna visas. Aven i denna del kommer delar
av kostnaden att kunna fordelas mellan de olika produktslagen.

Myndigheten kommer dirmed att anvinda en ny teknisk 16sning for att ta emot
produktanmailan och inrapportering (5 och 14 §§ LTN) 1 elektronisk form samt ett
IT-system for att underlitta administrationen av inkomna anmilningar och
rapporter (5 och 14 §§ LTN). Det innebir att merparten av arbetet kan digitaliseras.
Dirutéver kommer myndigheten att tillsdtta de personalresurser som kravs for var
administration av produktanmilan enligt 5 § LTN och rapporteringsskyldigheten
enligt 14 § LTN och som far finansieras av avgifter enligt 41 § forsta och andra
stycket LTN.

3.3. Full kostnadstackning

Enligt 5 § andra stycket avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifter beriknas sa att
de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) om inte regeringen
har foreskrivit annat. Enligt 5 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna
rad till avgiftsforordning (1992:191) ska myndigheten for att uppna full kostnads-
tickning i respektive avgiftsbelagd verksamhet berikna avgiftsnivan sa att den
langsiktiga sjilvkostnaden ticks?. Detta innebdr att avgifterna ska beriknas sa att
intdkterna pa ett eller nagra ars sikt tdcker samtliga med verksamheten direkt och
indirekt forenade kostnader. 141 § forsta och andra stycket LTN framkommer vad
som far avgiftsbeldggas vid administrationen av inkomna produktanmalningar och
for rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). I prop. 2021/22:200 (s. 212-213)
framgar att avgifterna ska aterspegla de kostnader som myndigheten har.

2 ESV Cirkular 2011:3.
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Myndigheten gor tolkningen att det innebir full kostnadstickning. Avgifterna bor
darfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

Myndigheten kommer f6r de arbetsuppgifter som omfattas av avgifterna att
forhalla sig till full kostnadstackning. I ordlistan till Handledning Scitt riitt pris!

(s. 73) beskrivs full kostnadstickning: det ekonomiska malet full kostnadstackning
innebdr att pa nagra ars sikt ska samtliga med verksamheten férenade kostnader,
direkta savil som indirekta, tickas av avgiftsintikter. Fér myndighetens del innebir
det att kostnader for uppbyggnad av verksamhet och arbetssiitt (exempelvis fram-
tagande av arbetsrutiner samt kostnader for utveckling, drift och forvaltning av
eventuella IT-system) samt att overheadkostnader (nedan OH) ingar som en del av
avgifterna. For att kunna utfora de uppgifter som aldggs myndigheten i 5 och 14 §§
LTN behover myndighetens nuvarande arbetssitt och IT-stodsystem anpassas,
samt att myndigheten behdver ta fram en teknisk 16sning for mottagande av upp-
gifter elektroniskt. Utvecklingen av denna tekniska 16sning kommer att bekostas
via regeringsuppdrag'. Myndigheten har idag ett IT-system som administrerar
anmélningar och rapporteringar av ingredienser for e-cigaretter och tobaksvaror

(2 kap. 24, 6-7 §§ LTLP). Vi avser att aven anvinda detta system for administra-
tionen av tobaksfria nikotinprodukter.

Full kostnadstickning innebir att avgiftskonstruktionen inkluderar savil de direkta
kostnaderna som far avgiftsbeldggas enligt 41 § forsta och andra stycket LTN som
de indirekta kostnaderna for avgiftsadministrationen vilket ingar 1 myndighetens
OH-kostnad, kostnader for framtagande och férvaltning av arbetsrutiner samt
kostnader for den tekniska l6sningen fér mottagande av uppgifter elektroniskt och
en andel av kostnaderna foér anvandning av IT-stodsystem savil som dess drift,
forvaltning och utveckling de kommande aren.

3.3.1.Fordelning av vissa kostnader

Folkhilsomyndigheten ser ett behov av att kostnaden for den tekniska l6sningen
for mottagande av uppgifter elektroniskt (5 § forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter) behover fordelas.
Orsaken &r att myndigheten planerar att den ocksa bér anvindas vid inldmnande av
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN). Fordelningen utgar fran hur denna 16sning
kommer att anvindas, kontohantering och support, antal uppgifter vi kommer att ta
emot samt antalet uppgifter som ska lamnas. Detta innebir att den férdelning vi
kommit fram till &r:

e Produktanmélan star for 61 procent av kostnaden.
e Rapporteringsskyldighet star fér 39 procent av kostnaden.

Vi ser dven ett behov av att kostnader for det IT-system som vi planerar att
anvinda for att administrera produktanmélan och rapporteringsskyldigheten (5 och
14 §§ LTN) behover fordelas. Orsaken ér att detta IT-system idag hanterar e-
cigaretter, tobaksvaror och drtprodukter for rékning. IT-systemets kostnad har
fordelats utifran hur systemets funktioner anviands och kommer att anvindas. Vi

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vig 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besok: Campusvégen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



Sida
11 (25)

har dven tagit hdnsyn till nuvarande antal produkter som hanteras av systemet och
estimerade antal produkter som kommer att hanteras. Den fordelning vi kommit
fram till och som ska anvandas ir:

e Produktanmilan star for 3,3 procent av kostnaden.

e Rapporteringsskyldighet star fér 2,7 procent av kostnaden.

3.3.2. Myndighetens budgeterade kostnader 2024-2026

Myndighetens budgeterade kostnad ir uppdelad i tva delar, dels kostnad for
produktanmalan enligt 5 § LTN, dels kostnad for rapporteringsskyldigheten enligt
14 § LTN. Vi avser att avsitta 0,75 arsarbetskrafter for att administrera produkt-
anmélan och 0,25 arsarbetskrafter for att administrera rapporteringsskyldigheten.
Detta motsvarar den ambitionsniva vi har idag for anmilan av e-cigaretter och
rapportering av tobaksvaror (2 kap. 2-4, 6-7 och 9 §§ LTLP).

Lonekostnaden ir beriknad pa en genomsnittlig 16n pa den enhet inom Folkhélso-
myndigheten som kommer att administrera inkomna uppgifter enligt 5 och 14 §§
LTN. I l6nekostnaden ingér ett 16nekostnadspaslag a 56,35 procent. Till detta
tillkommer ett OH paslag 4 49 procent. I OH-kostnaden ingar bland annat lokal-
kostnader, kostnader for generella IT- och stodsystem samt interna stédresurser pa
myndigheten. Slutligen ér de kostnadsposter for sdvil den tekniska 16sningen for
mottagande av uppgifter elektroniskt som IT-systemet for administration av
produktanmiilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§ LTN). Samtliga
kostnader har en arlig indexering a 2 procent. De procentuella nivaerna for pa-
slagen anvinds generellt inom myndigheten. De budgeterade kostnaderna for
produktanmélan och rapporteringsskyldigheten perioden 2024-2026 visas i tabell 3
och 4.

Tabell 3. Budgeterad kostnad for produktanmalan perioden 2024-2026 (tkr).

Kostnadsslag 2024 2025 2026 2024-2026
Arbetstid (timmar) 1230 1230 1230

Total l6nekostnad 676 690 704 2070
OH-kostnad 331 338 345 1014
Tekniska losningen fér mottagande av 1 668 1701 1735 5104

uppgifter elektroniskt (61 procent)

[T-system for hantering av 90 92 94 276
produktanmalan (3,3 procent)

Summa 2766 2821 2877 8 464

Kalla: Folkhalsomyndighetens kostnadsberdkning. Oktober 2022.
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Tabell 4. Budgeterad kostnad fér rapporteringsskyldigheten perioden 2024-2026 (tkr).

Kostnadsslag 2024 2025 2026 20242026
Arbetstid (timmar) 410 410 410

Total I6nekostnad 225 230 235 690
OH-kostnad 110 113 115 338
Tekniska losningen fér mottagande av 1 066 1088 1109 3263

uppgifter elektroniskt (39 procent)

IT-system for hantering av 74 75 77 226
rapporteringsskyldigheten (2,7 procent)

Summa 1476 1 506 1536 4517

Kalla: Folkhalsomyndighetens kostnadsberdkning. Oktober 2022.

3.4. Forslag till avgiftskonstruktion

Ekonomistyrningsverket tillhandahaller bland annat handledningar som beskriver
olika typer av avgiftskonstruktioner. Myndigheten har vid val av avgifts-
konstruktion beaktat de olika konstruktioner som beskrivs 1 Handledning Séitt rditt
pris! (s. 25-28) det vill sdga fast avgift, tidtaxa, l6pande rikning, grundavgift plus
en rorlig avgift samt omsattningsavgift med mera.

Vid valet av avgiftskonstruktion har vi bland annat beaktat lagstifiningens syfte,
vilket dr att begrinsa de hadlsorisker och oldgenheter som &r forenade med bruk av
tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN). Vi har valt att inte limna férslag pa avgifts-
konstruktioner som bygger pa tidtaxa, 16pande rikning eller grundavgift plus en
rorlig avgift. Orsaken till detta 4r var erfarenhet av administrationen av anmilan av
e-cigaretter (2 kap. 7 och 9 §§ LTLP) och rapporteringen av tobaksvaror (2 kap. 2—
4 och 6 §§ LTLP). Det effektivaste arbetssittet att administrera dessa produkter dr
via anvindning av IT-stodsystem istéllet for att de administreras manuellt.
Kostnaden for IT-systemet blir totalt sitt ldgre dn kostnaden for den personal som
kravs fér manuell administration. Kostnaden for IT-stodsystemen utgor en storre
andel av totalkostnaden dn personalkostnaden, se tabell 3 och 4. Férutom detta
skulle dven en 16pande avgift innebdra en 6kad administrativ kostnad eftersom fler
avgiftsunderlag behdver upprittas, en per produkt. Vid en 16pande rikning skulle
merparten av kostnaden énda vara fasta kostnader for IT-stodsystemet, och inte
kostnad for den tid det tar att granska en produkt. Detta skulle inte heller gynna
tillverkare och importorer eftersom de skulle erhalla fler avgiftsunderlag, vilka de
behdver granska samt att kostnaden per produkt troligtvis skulle bli hogre. Aven
om vi infor en grundavgift plus en rorlig avgift skulle grundavgiften bli hog for de
tillverkare och importdrer som har fa produkter utifran den hogre fasta kostanden
for IT-stodsystemet, oavsett om den rorliga avgiften per produkt skulle kunna
hallas lag. Grundavgiften kan dven medfora en dkad intridesbarriér fér nya till-
verkare och importdrer. Vi anser inte heller att det 4r mgjligt utifran nuvarande
uppgifter att anvinda sig av en taxa som utgar fran produkternas forsiljnings-
volym. Den framsta orsaken till detta ér att vi inte har nagra uppgifter om produkt-
ernas forsiljningsvolym, eftersom kravet att rapportera in dessa uppgifter bérjar
gilla den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelser punkt 1 LTN).
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Utifran ovanstaende har myndigheten valt att se ndrmare pa nio stycken avgifts-
konstruktioner, dir vi anser att sex stycken konstruktioner inte ir att féredra. Dessa
bortvalda konstruktioner samt argumenten for detta aterfinns 1 Bilaga 1. Utgangs-
punkten vid jimforelse av konstruktionerna r antalet inkomna produktanmélningar
enligt 5 § LTN, samt antalet produkter som omfattas av rapporteringsskyldigheten
enligt 14 § LTN under perioden 2024-2026, se tabell 2. Aven antalet tillverkare
och importorer och antal produkter de tillhandahaller samt myndighetens budget-
erade kostnader, se tabell 3 och 4, kommer att beaktas. Vi har prognostiserat antalet
inkomna produkter. Dock kommer en andel av dessa att bli undantagna avgift,
exempelvis produkter som av misstag blivit anméilda. Utifran var erfarenhet av
anmilda e-cigaretter och rapporterade tobaksvaror (2 kap. 2, 67 §§ LTLP) har vi
skattat andelen undantagna produkter till 7 procent. Av erfarenhet antar vi dven att
en viss andel produktanmilningar och produkter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten inte blir betalda. Vi har utgatt fran medelvirdet av hur betalnings-
viljan dr for rapporteringen av tobaksvaror (8 kap. 3 och 6 §§ LTLP), vilket ligger
pa 95 procent. E-cigaretter ingar inte eftersom dess betalningsvilja (8 kap. 5 §
LTLP) ér pa 24 procent, vilket vi anser vara for lagt for de tobaksfria nikotin-
produkterna. Orsaken &r att det kommer vara fler svenska tillverkare och
importorer gillande de tobaksfria nikotinprodukterna och dessa har en hogre
betalningsvilja. De tre kvarvarande konstruktionerna &r:

Avgiftskonstruktion 4. En fast avgift per anmilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmélan och for rapporteringsskyldigheten
slas thop och fordelas utifran andelen inkomna anmélningar och rapporter.

13 procent bekostas av antalet nya anmilningar, 1 procent bekostas av antalet
anmilningar om visentlig dndring och 86 procent bekostas av antalet produkter
som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det innebir féljande avgifter:

e Produktanmilan, ny anmilan: 4 200 kr.
e Produktanmilan, vasentlig dndring: 4 200 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 4 200 kr.

Avgiftskonstruktion 6. En fast avgift per anmilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Vi tar inte ut ndgon avgift fér anmilan om viasentlig andring, denna
administration ingar i avgiften for en ny anmilan och antalet produkter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Budgeterad kostnad for produktanmélan
och for rapporteringsskyldigheten slas ithop och fordelas lika. 13 procent bekostas
av antalet nya anméilningar och 87 procent bekostas av antalet produkter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det innebir foljande avgifter:

e Produktanmilan, ny anmilan: 4 200 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 4 200 kr.

Avgiftskonstruktion 9. En fast arlig avgift per tillverkare och importor (5 och
14 §§ LTN). Budgeterad kostnad for produktanmilan och f6r rapporterings-
skyldigheten slas ithop och fordelas utifran det totala antalet produkter respektive
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grupp av tillverkare och importérer har anmaélt och som tillhandahalls pa
marknaden. Fordelningen 4r 4 procent for 1-4 produkter, 16 procent for 5-9
produkter, 36 procent fér 10-19 produkter och 44 procent for 20 eller fler
produkter. Det innebér foljande avgifter:

e Tillverkare och importérer med 1-4 produkter: 14 200 kr.
e Tillverkare och importérer med 5-9 produkter: 34 000 kr.
e Tillverkare och importérer med 10-19 produkter: 63 400 kr.
e Tillverkare och importorer med 20 eller fler produkter: 153 900 kr.

3.4.1. Sammanfattning gallande forslag till avgiftskonstruktion

Vid det slutliga forslaget av avgiftskonstruktion har vi tagit hansyn till avgifts-
nivans storlek, avgiftskonstruktionens utfall, vilket 4r myndighetens forvintade
intdkter i forhallande till de budgeterade kostnaderna, samt tillverkare och import-
orers kostnad. Utifran detta har myndigheten kommit fram till f6ljande géllande de
tre kvarvarande avgiftskonstruktionerna.

Avgiftskonstruktionerna 4 och 6 bygger pa en fast avgift vilket ska betalas efter att
tillverkaren eller importdren limnat in produktanmilningar enligt 5 § LTN och
efter inlimnandet av rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Myndigheten
anser att konstruktion 4 och 6 bor 6vervigas eftersom avgiftsnivaerna dr densamma
for de bada konstruktionerna. Den storsta skillnaden ér att det inte utgar nagon
avgift for visentlig dndring i konstruktion 6. Utifran att avgiftsnivan adr den ligsta
for produktanmaélan blir dock avgiftsnivan for rapporteringsskyldigheten hogst av
konstruktionerna 1-6. Utfallen &r snarlika men eftersom dven anmélan om
visentlig dndring 4r avgiftsbelagd i konstruktion 4 ger den ett bittre utfall for
myndigheten jamfort med konstruktion 6. Bade konstruktion 4 och 6 tillhér de
formanligaste konstruktionerna gillande avgifter for tillverkare och importérer
Jjamfort med konstruktionerna 1-6. Eftersom konstruktion 6 inte tar ut nagon avgift
vid anméilan om visentlig dndring bor detta alternativ 6vervigas. Dessutom
behover varken tillverkare och importorer beakta en till avgift vid anméilan om
vasentlig dndring eller myndigheten administrera avgifter fér denna typ av
anmilan.

Utgangspunkten for avgiftskonstruktionerna 9 ér antalet produkter respektive
tillverkare och importorer tillhandahéller, avgiften kommer férslagsvis att tas ut
arsvis. Myndigheten anser att konstruktion 9 boér 6vervigas eftersom den 6verlag ir
det mest fordelaktiga alternativet for tillverkare och importérer, speciellt de som
tillhandahaller 5-19 produkter. Avgiftsnivan &dr dven den mest fordelaktiga for
tillverkare och importdrer med 5-9 produkter. Dock ar avgiftsnivan den minst
fordelaktiga av konstruktionerna 7-9 f6r tillverkare och importdrer med ver 20
produkter. Framst missgynnar konstruktionen de tillverkare och importérer som
tillhandahaller 20-29 produkter. Konstruktionens utfall for myndigheten har ingen
paverkan pa detta val.
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Det slutliga valet star enligt myndighetens uppfattning mellan konstruktionerna 6
och 9. Utfallen fran dessa tva konstruktioner ir inte avgorande i valet av avgifts-
konstruktion. Det dr frimst tillverkare och importérers kostnad som blir avgérande.
Den storsta skillnaden &r att konstruktion 6 dr mer férdelaktig nér tillverkare och
importoérer har fa produkter inom respektive produktintervall (1-4, 5-9, 10-19, 20
eller fler) vid jamforelse med konstruktion 9. Det innebir i praktiken att om
konstruktion 9 anviinds kommer de tillverkare och importérer med det ldgre antalet
produkter inom respektive intervall att sta for kostnaden for de tillverkare och
importérer som har fler produkter inom respektive intervall. Darfor kommer
konstruktion 6 att foreslas. Det blir en fast avgift som tas ut vid anmilan av en ny
produkt enligt 5 § LTN, vilket sker en gang under produktens livscykel. Om en
produkt som tidigare funnits pa marknaden aterlanseras, dr det att ses som att
produkten pabérjar en ny livscykel och en ny avgift ska erliggas. Samt en fast arlig
avgift vid inlimnande av de uppgifter som omfattas av rapporteringsskyldigheten
enligt 14 § LTN. Avgifterna kommer att tas ut manadsvis av samtliga tillverkare
och importorer som anmiler produkter enligt 5 § LTN eller som lamnar uppgifter
om rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Tillverkare och importér har
dirmed mojlighet att sjilv avgora hur manga produkter de vill tillhandahalla och
stilla kostnaden i relation till produktens forvintade intékter.

3.5. Vald avgiftskonstruktion och foreslagna avgifter

Avgiftskonstruktionen bygger pa de antaganden, forutsdttningar och verviganden
som nédmnts gillande konstruktion 6 och 9. Myndighetens ambitionsniva for
administrationen av produktanmilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§
LTN) dr att vi fullgér vara skyldigheter enligt lagstiftningen. Var malsittning ar att
avgiften ir proportionerlig i férhallande till kostnaden den ska ticka. Utgangs-
punkten har varit att avgifterna ska ticka var kostnad foér administrationen av
produktanmiilan och rapporteringsskyldigheten under perioden 2024-2026.
Foljande innebir att myndigheten foreslar en avgift med 4 200 kr vid anmilan av
en ny produkt enligt 5 § LTN samt en avgift pa 4 200 kr for rapporterings-
skyldigheten enligt 14 § LTN. Avgiften for produktanmailan bor tas ut manadsvis
och avgiften for rapporteringsskyldigheten bor tas ut manadsvis efter att uppgiften
senast skulle ha limnats in.

3.6. Datum for ikrafttradande och tidpunkt for avgiftsuttag

Valet av datum for ikrafttridandet av storleken pa avgifterna kommer paverka
vilka inkomna anmilningar enligt 5 § LTN och rapporter enligt 14 § LTN som
omfattas av avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN. For att myndig-
heten inte ska erhalla ett ekonomiskt underskott bor storleken pa avgifterna i FTN
trada ikraft den 1 januari 2024. Det innebir att samtliga inlimnade anmalningar
och rapporter (5 och 14 §§ LTN) kan avgifisbelidggas. Avgifterna kommer att tas ut
manadsvis av samtliga tillverkare och importérer som anméler produkter enligt 5 §
LTN eller som ldmnar uppgifter enligt 14 § LTN.
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3.7. Informationsinsatser

Myndigheten avser att informera om avgifterna nar de beslutats. Informationen
kommer att publiceras pa svenska och engelska pa var webbplats.
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4. Behov av kompletterande bestammelser

Myndigheten har enligt 5 § forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotin-
produkter majlighet att meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen och
forordningen. Eftersom det dr begriansat vad som kan regleras 1 verkstillighets-
foreskrifter foreslar myndigheten att det 1 forordningen tas in bestimmelser enligt
nedan.

4.1. Hur och nar avgiften ska betalas samt nedsattning, efterskénkning
eller dterbetalning av avgift

Myndigheten anser att det bor fortydligas i1 férordningen att avgiften ska betalas
efter att vi anvisat hur betalningen ska ske. Det vore lampligt om avgiften har
kommit myndigheten till handa inom 30 dagar fran det att vi har anvisat hur
betalningen ska ske. Om situationen skulle uppsta dir det finns skl for att en
avgift bor sittas ned eller efterskinkas bor myndigheten ha en mojlighet att fatta ett
sadant beslut. Det kan dven finnas omstiandigheter ddar myndigheten bor kunna
betala tillbaka hela eller en del av avgiften. Dessa situationer bor emellertid
begrinsas med en skrivning om att det endast dr mojligt i sdrskilda fall. Utgangs-
punkten for denna reglering bor vara 7 kap. 4 och 7 § FTLP samt 13 § avgifts-
forordning (1992:191).

4.2. Mgjlighet att avvisa anmalan och rapportering om avgift inte
erlaggs

Myndighetens forslag ar att avgiften ska betalas nir produkten anmils enligt 5 §
LTN samt vid inlimnande av rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Enligt
11 § avgiftsforordningen (1992:191) ska avgiften betalas nir ansdkan ges in. Om
inte detta sker ska sokanden foreldaggas att betala avgiften inom en viss tid. Ett
sadant forelidggande far sindas till sékanden med post eller férmedlas pa annat
lampligt sitt. Foljs inte foreldggandet ska ansékan avvisas. S6kanden ska upplysas
om detta 1 foreliggandet. Myndigheten anser att detta forfarande vore lampligt att
anvinda, liknande forfarande anvinds redan idag vid avgiftsuttaget for e-cigaretter
(7 kap. 7 § FTLP). Det skulle innebira att avgiften betalas innan myndigheten
pabdrjat administrationen av inkommen anmélan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Fordelen med detta ar att myndigheten inte utfor nagon prestation fore
betalning inkommit, vilket minskar risken for att myndigheten erhaller ett
ckonomiskt underskott for denna administration. Nackdelen ér att tillverkaren och
importoren har betalat en avgift innan myndigheten hanterat produktanmaélan och
rapporteringen enligt 5 och 14 § LTN.

4.3. Andring i Folkhdlsomyndighetens instruktion

Om storleken pa avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN beslutas i
forordning bér dven myndighetens instruktion dndras. 1 48 § forordning (2021:248)
med instruktion for Folkhdlsomyndigheten bor det liggas till att bestimmelser om
myndighetens ritt att ta ut avgifter &ven finns i férordning (2022:1263) om tobaks-
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fria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera inkomsterna fran avgifter
som myndigheten tar ut med stod av berdrda bestimmelser i denna forordning.
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5. EU-réttsliga 6vervaganden

Myndigheten har analyserat om foreslagna avgiftskonstruktioner och avgiftsnivaer
omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska regler, kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden
(nedan tjinstedirektivet) samt reglering for friheten att tillhandahalla tjinster som
aterfinns 1 artikel 56 1 EUF-fordraget.

Myndigheten bedémer att féreslagna avgiftskonstruktioner inte omfattas av kraven
om tekniska regler enligt 2 § forordningen om tekniska regler. Orsaken &r att
foreslagna avgiftskonstruktioner inte sitter upp nigra tekniska regler eller hanvisar
till nagra tekniska specifikationer for de tobaksfria nikotinprodukterna. Darfor
kravs ingen anmélan enligt férordning (1994:2029) om tekniska regler.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte paverkas av
tjanstedirektivet och dirfor kravs ingen anmélan i enlighet med detta direktiv.

Folkhilsomyndighetens slutliga bedomning ir att storleken pa de féreslagna
avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN stimmer §verens med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och WTO
samt att de inte behver notifieras enligt forordning (1994:2029) om tekniska
regler eller tjanstedirektivet.
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6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

6.1. Konsekvenser for tillverkare och importorer

De ekonomiska konsekvenserna for tillverkare och importérer nér storleken pa
avgifterna trader i kraft dr den avgift de aldggs for produktanmailan enligt 5 § LTN
och rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Det ar antalet produkter som styr
den slutliga avgiften. Tillverkaren och importéren har dven en indirekt kostnad vid
savil produktanmilan som rapporteringsskyldigheten. Det tillkommer en
administrativ kostnad for att hantera och betala den alagda avgiften. Om myndig-
heten har en tydlig avgiftsspecifikation bor det minska tillverkaren och importérens
administration och dirmed minska deras administrativa bérda. Eventuellt kan
utlidndska tillverkare och importérer ha en hogre administrativ kostnad eftersom de
behover gora en utlandsbetalning. For att skatta deras administrativa kostnad har vi
anvint oss av var foreslagna l6pande avgiftstaxa vid tillsyn a4 1 140 kr per timme,
och antagit att varje alagd avgift tar 10 minuter att administrera. Tillverkaren och
import6rens kostnad blir 190 kr per avgiftsunderlag. Eftersom myndigheten avser
att ta ut avgiften per manad kan ett avgiftsunderlag innehalla flera produkter, vilket
bor minska tillverkaren och importérens administration. Vi avser dven att tillhanda-
halla information pa engelska, forutom svenska, for att underlétta for utlindska
tillverkare och importorer, vilket bér minska deras administrativa borda.

Kostnaden for tillverkare och importorer kommer att skilja sig at utifran antalet
produktanmilningar och antalet produkter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten enligt 5 och 14 §§ LTN. Det skattade antalet produkter som kan
komma att anmilas under perioden 2024-2026 och som omfattas av avgifterna
framkommer i tabell 5. Utifran den antagna marknadsutvecklingen kommer de
flesta anmilningarna att ske under 2024 eftersom kravet pa produktanmailan borjar
gilla den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelse, punkt 1 LTN). Den totala
kostnaden per ar for foretagen framkommer i tabell 5.

Tabell 5. Kostnader for tillverkare och importérer, dr 2024-2026 (tkr).

Antal 2024 2025 2026
Antal nya produktanmalningar 759 130 130
Produkter som omfattas av rapporteringsskyldigheten 721 813 905
Antal tillverkare och importorer 67 72 77
Foretagens avgifter for nya anmalningar 3188 546 546
4 200 kr * antal anmalningar (tkr)

Foretagens administrativa kostnad fér nya anmalningar 25 27 29
190 kr * antal tillverkare och importorer *2 (tkr)

Féretagens avgifter for rapporteringsskyldigheten 3028 3415 3801
4 200 kr * antal produkter (tkr)

Foretagens administrativa kostnad for rapporterings- 13 14 15
skyldigheten, 190 kr * antal tillverkare och importorer (tkr)

Foretagens totala kostnad 6 254 4 302 4391

Kalla: Avgiftsnivier och tabell 2—4.
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Utifran antalet tillverkare och importérer och deras totala kostnad enligt tabell 5
blir den genomsnittliga kostnaden per tillverkare och importor:

o Ar2024,93 000 kr.
e Ar2025, 60 000 kr.
e Ar2026,57 000 kr.

Storleken pa de foreslagna avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN
skulle kunna medfora att produkter med forvintad lag forsiljningsvolym inte
kommer att lanseras pa marknaden. Orsaken &r att det inte dr 16nsamt att tillhanda-
halla dessa produkter eftersom avgifterna blir hogre dn produktens férvintade
intikt. Aven om avgifierna generellt kan uppfattas som mattliga i forhallande till
tillverkaren eller importdrens omsittning kan den dnda for den enskilda tillverkaren
eller importdren vara en betydande kostnad utifran det antal produkter de tillverkar
eller importerar. Indirekt kan detta medféra en dkad svarighet att ta sig in pa den
svenska marknaden jamfort med om det inte tas ut nagra avgifter.

6.2. Konsekvenser for foretagens konkurrensférhdllanden

Utgangspunkten for storleken pa de foreslagna avgifterna har varit att varje anméld
och rapporterad (5 och 14 §§ LTN) produkt ska sta for sin egen kostnad.
Konsekvensen blir att tillverkare och importérer med flertalet produkter som
tillhandahalls p4 marknaden kommer aldggas hogre avgifter é&n de som tillhanda-
haller farre produkter. Om tillverkaren eller importéren med flertalet produkter har
en lag omsittning kommer avgifterna utgéra en storre del av deras totala
omsittning jimfort med den som har en hog totalomsittning. Dock har de sjilva
mdojlighet att styra hur manga produkter de vill tillhandahalla pa marknaden. Detta
kan @nda innebira konkurrensnackdelar for de tillverkare och importdrer som
kommer att anmala och rapportera produkter till Folkhidlsomyndigheten. Syftet
enligt 1 § LTN ér att begrinsa de hilsorisker och oldgenheter som dr férenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I féljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhilsan bor sittas fore foretagsframjande. Det kan tala for att den foreslagna
avgiftskonstruktionen och avgifterna inte bor beakta tillverkaren och importérens
storlek mer 4n att avgifterna ska vara proportionerlig gentemot den kostnad som
uppkommer vid myndighetens administration av inkomna uppgifter.

6.3. Konsekvenser for Folkhalsomyndigheten

De ekonomiska konsekvenserna for Folkhilsomyndigheten ér 1 forsta hand
avhingiga nir storleken pa avgifterna trider ikraft. I andra hand &r det antalet
produkter som anmils enligt 5 § LTN och rapporteras enligt 14 § LTN samt till-
verkarna och importdrernas betalningsvilja. Orsaken &r att myndighetens kostnader
1 stora delar #r fasta, kostnader for [T-system, vilket vi har oavsett antalet produkter
som anmils, rapporteras och blir betalda.

Myndigheten har i tidigare avsnitt skattat marknadsutvecklingen gillande antalet
inkomna anmaélningar och produkter samt tillverkare och importérers betalnings-
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vilja under perioden 2024-2026. Om detta utfall faller ut som vi prognostiserat
innebir det att vi kommer erhalla 150 000 kr i1 underskott, se tabell 6, vilket innebér
en sikerhetsmarginal pa -1,2 procent. Oavsett detta innebér avgifterna att vi
erhaller full kostnadstickning f6r var administration av inkomna produkt-
anméilningar och rapporteringsskyldighet enligt 5 och 14 §§ LTN.

Tabell 6. Utfallet for myndigheten under perioden 2024-2026 (tkr)

2024 2025 2026 2024-2026
Kostnad - Produktanmédlan -2 766 -2 821 -2 877 -8 464
Kostnad - Rapporteringsskyldighet -1 476 -1 506 -1 536 -4 517
Intakt - Produktanmalan 2 816 482 482 3781
Intdkt - Rapporteringsskyldighet 2 675 3017 3358 9 050
Balans 1250 -827 -573
Ack. balans 1250 423 -150 -150
Overskott/Underskott av 29% 10% -3% -1,2%

verksamhetens omséttning

Kalla: Tabell 2-4 samt avgifter enligt foreslagen avgiftskonstruktion.

Vi har dven analyserat hur de parametrar som styr intékt och kostnad paverkar
utfallet, se tabell 7. Det visar att den parameter som har storst effekt dr andel
produkter som dr undantagna avgifter, titt foljt av andel produkter som blir betalda.
Om antalet produkter dndras har de en liknande paverkan som om totalkostnaden
skulle dndras. Utifran den sikerhetsmarginal vi riknat med riacker det att nagon
parameter dndras med nagon enstaka procentenhet for att det ska dka det
forvintade underskottet eller att vi erhaller ett 6verskott.

Tabell 7. Parameteranalys (tkr).

Parameter Oforandrad Okar/minskar 1% Skillnad
Andel undantagna produkter minskar 1%, 12 832 12 970 138
paverkar intakterna

Andel betalda produkter 6kar 1%, paverkar 12 832 12 967 135
intakterna

Antal anmalda och rapporterade produkter 12 832 12 960 128
okar 1%, paverkar intakterna

Totalkostnaden okar 1% perioden 2024-2026 12 981 13 111 130
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Bilaga 1. Avgiftskonstruktioner som forkastats

Avgiftskonstruktion 1. En fast avgift per anmilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmélan férdelas utifran antalet anmal-
ningar. 50 procent bekostas av antalet nya anméilningar och 50 procent bekostas av
antalet anmilningar om visentlig dndring. Budgeterade kostnaden for
rapporteringsskyldigheten bekostas av antalet produkter som omfattas av denna
skyldighet. Det innebir foljande avgifter:

e Produktanmilan, ny anmilan: 4700 kr.
e Produktanmilan, vasentlig dndring: 122 800 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 2 100 kr.

Avgiftskonstruktion 3. En fast avgift per anmilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmélan och for rapporteringsskyldigheten
slas thop och fordelas lika. 33 procent bekostas av antalet nya anmélningar, 33
procent bekostas av antalet anmélningar om visentlig dndring och 33 procent
bekostas av antalet produkter som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det
innebir féljande avgifter:

e Produktanmilan, ny anmilan: 4 800 kr.
e Produktanmilan, vasentlig dndring: 124 300 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 2 000 kr.

Myndigheten anser att avgiftskonstruktion 1 och 3 inte ir att féredra eftersom
avgiftsnivan for visentlig dndring blir oskaligt hég. Avgiften blir inte
proportionerlig 1 jimférelse med var kostnad fér dess administration.

Avgiftskonstruktion 2. En fast avgift per anmilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Budgeterad kostnad for produktanmélan férdelas utifran andelen inkomna
anmilningar. 91 procent bekostas av antalet nya anmaélningar och 9 procent
bekostas av antalet anmélningar om visentlig dndring. Budgeterade kostnaden for
rapporteringsskyldigheten bekostas av antalet produkter som omfattas av denna
skyldighet. Det innebir foljande avgifter:

e Produktanmilan, ny anmélan: 9 100 kr.
e Produktanmilan, vasentlig dndring: 9 100 kr.
e Rapporteringsskyldighet: 2 100 kr.

Avgiftskonstruktion 5. En fast avgift per anmilan och rapportering (5 och 14 §§
LTN). Vi tar inte ut ndgon avgift fér anmilan om visentlig andring, denna
administration ingar i avgiften for en ny anmilan. Budgeterad kostnad for produkt-
anmilan bekostas av antalet nya anmilningar. Budgeterade kostnaden for
rapporteringsskyldigheten bekostas av antalet produkter som omfattas av denna
skyldighet. Det innebir f6ljande avgifter:

e Produktanmilan, ny anmilan: 14 400 kr.
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e Rapporteringsskyldighet: 2 100 kr.

Myndigheten anser att avgiftskonstruktion 2 och 5 inte dr att foredra eftersom
avgiftsnivan for ny anmilan blir den hoégsta av konstruktionerna 1-6 och att de
kostnadsmassigt for tillverkare och importtrer varken ér billigast eller dyrast.
Utfallet for konstruktion 5 innebir ett orimligt hogt Gverskott for myndigheten.

Avgiftskonstruktion 7. En fast arlig avgift per tillverkare och importor (5 och

14 §§ LTN). Budgeterad kostnad for produktanmiilan och foér rapporterings-
skyldigheten slas ithop och fordelas utifran antalet produkter respektive tillverkare
och importorer har anmilt och som tillhandahélls pa marknaden. Férdelningen &r
16 procent for 1-4 produkter, 29 procent for 5-9 produkter, 36 procent fér 10-19
produkter och 18 procent for 20 eller fler produkter. Det innebir f6ljande avgifter:

Tillverkare och importorer med 1-4 produkter: 63 300 kr.

Tillverkare och importérer med 5-9 produkter: 63 300 kr.

Tillverkare och importérer med 10-19 produkter: 63 300 kr.
e Tillverkare och importorer med 20 eller fler produkter: 63 300 kr.

Myndigheten anser att konstruktion 7 inte ir att foredra eftersom avgiftsnivan for
tillverkare och importorer som tillhandahaller 1-4 produkter dr det dyraste av
konstruktion 1-9. Avgiften blir oproportionerligt hog gentemot kostnaderna for var
administration av dessa produkter. Kostnaden for de tillverkare och importérer som
tillhandahaller farre 4n 10 produkter ligger i1 den hogre delen av skalan av
konstruktion 1-9. Konstruktionen innebir dven att tillverkare och importérer med
over 20 produkter gynnas pa bekostnad av de tillverkare och importérer som har fa
produkter.

Avgiftskonstruktion 8. En fast arlig avgift per tillverkare och importor (5 och

14 §§ LTN). Budgeterad kostnad for produktanmilan och f6r rapporterings-
skyldigheten slas thop och fordelas utifran det totala antalet produkter respektive
grupp av tillverkare och importérer har anmalt och som tillhandahalls pa
marknaden. Férdelningen &r 4 procent for 1-4 produkter, 96 procent for 5 eller fler
produkter. Det innebir foljande avgifter:

e Tillverkare och importérer med 1-4 produkter: 14 200 kr.
e Tillverkare och importérer med 5-9 produkter: 72 900 kr.
e Tillverkare och importorer med 10-19 produkter: 72 900 kr.
e Tillverkare och importérer med 20 eller fler produkter: 72 900 kr.

Myndigheten anser att konstruktion 8 inte ér att foredra eftersom avgiftsnivan for
tillverkare och importorer med 5—19 produkter dr den mest ogynnsamma vid
jamforelse med konstruktionerna 7-9. Konstruktionen dr mest gynnsam for
tillverkare och importdrer med fa produkter, 1-4 stycken, samt de med 6ver 20
stycken produkter. Dock utgérs majoriteten av marknaden av tillverkare och
importorer med 5-19 produkter, se tidigare avsnitt. Det innebir att de flesta
tillverkare och importdrer missgynnas av denna konstruktion.
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6. AVGIFTER, UTFALL och KANSLIGHETSANALYS - Tobaksfria nikotinprodukter

Produkt: och rapporteringsskyldighet tobaksfria nikotinprodukter
Antal 2024 2025 2026 2024-2026
[Anmélan om nya produkter 2024-2026 (1.b Prognos) 759 130 130 1019
[Anmélan om vésentliq andring 2024-2026 (1.b Prognos) 13 13 13 39
Rapporteringsskyldighet per produkt 2024-2026 (1.b Prognos) 721 813 905 2439
[Summa 1493 956 1048 3497
Skattad andel undantagna produkter (1.a Betalningsvilja) 7%
Skattad andel betalda produkter (1.a Betalningsvilja) 95%)
Budgeterad totalkostnad for produktanmélan 2024-2026 (4. Budget) 8 464 239
Budgeterad totalkostnad for rapporteringsskyldighet 2024-2026 (4. Budget) 4517 133
Totalkostnad 2024-2026 (4. Budget) 12 981 372
Avgiftsniva
Avgiftsniva
Produktanmélan - Anmélan om ny produkt (5 § LTN) 4200
Produktanmélan - Anmélan om vésentlig &ndring (5 § LTN) o
Produktanmélan - Anmélan om &terkallelse fr&n marknaden (5 & LTN) e
Rapporteri i per produkt (14 § LTN) 4 200
Utfall
2024 2025 2026 2024-2026
Kostnad - Produktanmalan 2765730 2821 044 2 877 465 8 464 239
Kostnad - Rapporteringsskyldighet 1475 994 1505 514 1535 624 4517 133
Intakt - Produktanmalan 2816 421 482 391 482 391 3781203
Intakt - Rapporteringsskyldighet 2 675 415 3016 799 3358 184 9 050 397
Balans 1250 112 827 368 - 572 515
Ack. balans 1250112 422744 - 149771 - 149771
QOverskott/Underskott av verksamhetens omsattning 29% 10% -3%
sakerhetsmarginalz -1,2%]|
Parameteranalys
[P Ofdrandrad Okar/minskar 1 %
Andel undantagna produkter (minskar 1 %) 12 831 601 kr 12 969 575 kr 137 974 kr
Andel betalda produkter (6kar 1 %) 12 831 601 kr 12 966 670 kr 135 069 kr
Antal anmélda och rapporterade produkter (dkar 1 %) 12 831 601 kr 12959 917 kr 128 316 kr
T 2024-2026 (okar 1 %) 12 981 372 kr 13 111 186 kr 129 814 kr

Kanslighetsanalys

Kénslighetsanalys 2024-2026 (Utfall om antal anmélda och rapporterade produkter, intékter, samt andras)
Kostnad
-25% -10% -5% 0% 5% 10% 25%
9 736 029 kr
-25% 9623 700 kr |- 112328 kr - 2059534kr - 2708603 kr - 335767Lkr - 4006740 kr - 4655809 kr - 6603 014 kr
-10% 11 548 441 kr 1812412 kr - 134 794 kr - 783863 kr - 1432931kr - 2082000kr - 2731069 kr - 4678274 kr
-5% 12190 021 kr 2453 992 kr 506 786 kr - 142 283 kr - 791351 kr - 1440420kr - 2089489kr - 4036 694 kr
% 0% 12831601 kr 3095 572 kr 1148 366 kr 499 297 kr - 149 771 kr - 798840 kr - 1447909 kr - 3395114 kr
E 5% 13473 181 kr 3737 152 kr 1789 946 kr 1140 877 kr 491 809 kr - 157 260 kr - 806 328 kr - 2753 534 kr
10% 14114761 kr 4 378 732 kr 2431 526 kr 1782 457 kr 1133 389 kr 484 320 kr - 164 748 kr - 2111954 kr
25% 16 039 501 kr 6 303 472 kr 4 356 266 kr 3707 197 kr 3058 129 kr 2409 060 kr 1759992 kr - 187 214 kr
50% 19 247 401 kr 9 511 372 kr. 7 564 166 kr 6915 098 kr. 6 266 029 kr 5 616 960 kr 4 967 892 kr. 3 020 686 kr
Kénslighetsanalys 2024-2026 (intédkter om andel betalda p och p andras)
Andel betalda produkter
85% 90% 91% 92% 93% 94% 95%
10%)| 11 110 554 kr 11 764 116 kr 11 894 828 kr 12 025 541 kr 12 156 253 kr 12 286 966 kr 12 417 678 kr
2 9%)| 11 234005 kr 11 894 828 kr 12 026 993 kr 12 159 158 kr 12 291 323 kr 12 423 487 kr 12 555 652 kr
E‘ . 8%)| 11357 455 kr 12 025 541 kr 12 159 158 kr 12 292 775 kr 12 426 392 kr 12 560 009 kr 12 693 626 kr
% g 7%)| 11 480 906 kr 12 156 253 kr 12 291 323 kr 12 426 392 kr 12 561 462 kr 12 696 531 kr 12 831 601 kr
B3 6%)| 11 604 356 kr 12 286 966 kr 12 423 487 kr 12 560 009 kr 12 696 531 kr 12 833 053 kr 12 969 575 kr
3e 5%)| 11727 807 kr 12 417 678 kr 12 555 652 kr 12 693 626 kr 12 831 601 kr 12 969 575 kr 13 107 549 kr
3 2 4%)| 11851 258 kr 12 548 390 kr 12 687 817 kr 12 827 244 kr 12 966 670 kr 13 106 097 kr 13 245 523 kr
] 3%)| 11974 708 kr 12 679 103 kr 12 819 982 kr 12 960 861 kr 13 101 740 kr 13 242 618 kr 13 383 497 kr
2%)| 12098 159 kr 12 809 815 kr 12 952 146 kr 13 094 478 kr 13 236 809 kr 13 379 140 kr 13 521 472 kr
Utfall om ] intékter stlls mot
Andel betalda produkter
85% 90% 91% 2% 93% 94% 95%
10%)|- 1870818 kr - 1217256kr - 1086544 kr - 955 831 kr - 825119 kr - 694 406 kr - 563 694 kr
2 9%)|- 1747367 kr - 1086544 kr - 954 379 kr - 822 214 kr - 690 049 kr - 557 884 kr - 425 720 kr
g . 8%)|- 1623917 kr - 955 831 kr - 822 214 kr - 688 597 kr - 554 980 kr - 421363 kr - 287 746 kr
% % 7%)|- 1500 466 kr - 825119 kr - 690 049 kr - 554 980 kr - 419 910 kr - 284 841 kr - 149 771 kr
B .a 6%)|- 1377016 kr - 694 406 kr - 557 884 kr - 421363 kr - 284 841 kr - 148 319 kr - 11 797 kr
3 5%)|- 1253565kr - 563 694 kr - 425720 kr - 287 746 kr - 149 771 kr - 11 797 kr 126 177 kr
3 2 4%|- 1130 114 kr - 432982 kr - 293 555 kr - 154 128 kr - 14 702 kr 124 725 kr 264 151 kr
Z 3%|- 1006664 kr - 302 269 kr - 161390 kr - 20 511 kr 120 368 kr 261 247 kr 402 125 kr
2%)|- 883213 kr - 171 557 kr - 29 225 kr 113 106 kr 255 437 kr 397 768 kr 540 100 kr
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5a. AVGIFTSKONSTRUKTION - Tillsyn av naringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter

Timtaxa vid tillsyn av ndringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter

Skattad andel betalda tillsynsarende 95%)
Budgeterad timkostnad for tillsynsavgift (4. Budget) 1079
Total tir 1133 kr
Avrundad Timtaxa 1140 kr

heten kan utéva mot respektive grupp av néringsidkare

Tillsynsomradenas omfattning och prognostiserad tidsdtgdng for tillsyn inom respektive omrade samt vilken tillsyn myndig

naril en av Folkhal y tillsyn

Fysiskt forsdljningsstalle saknas (i Sverige) Utlandska forsaljningsstallen

Prognostiserad Berikningsunderlag Fysiskt férséljningsstalle (i Sverige)

tidsdtgéng (tidsatgégn per timme) (Svenska néringsidkare, 17 § LTN) (Svenska néringsidkare, 17 § LTN) (Utléandska naringsidkare, 17 § LTN)
Produktanmalan (5 § LTN) 1 minut 0,02 |Nej Ja Ja
Produktkrav (6 § LTN) 1 minut 0,02 |Nej Ja Ja
Innehdlisdeklaration, hilsovarning och mérkning (7 och 8 §§ LTN) 7 minuter 0,12 |Nej Ja Ja
Rapporteringsskyldighet (14 § LTN) 1 minut 0,02 |Nej Ja Ja
Tillsynsomrade 2
Produktkontroll, tillsyn av systemet (15 § LTN) 45 minuter 0,75 |Ja Ja Ja
Tillsynsomrade 3
Produktkontroll, tillsyn vid underréttelse (16 § LTN) 4 timmar 4,00 |Ja Ja Ja
Tillsynsomrade 4
Anmélan om férsélining och egenkontroll, tillsyn av anmélan (17 § LTN) 5 minut 0,08 |Nej Nej Ja
Anmélan om férsélining och egenkontroll, tillsyn av innehdll (17 och 18 §§ LTN) 45 minuter 0,75 |Nej Nej Ja

vid av X antal pr
d, utifrén p ad ti ang, vid kontroll av féljande antal produkter:
Tillsynsomrade 1 1 3 6 9 12
Produktanmalan (5 § LTN) 19 kr 57 kr 114 kr 171 kr 228 kr
Produktkrav (6 § LTN) 19 kr 57 kr 114 kr 171 kr 228 kr
Innehélisdeklaration, halsovarning och markning (7 och 8 §§ LTN) 133 kr 399 kr 798 kr 1197 kr 1596 kr
Rapporteringsskyldighet (14 § LTN) 19 kr 57 kr 114 kr 171 kr 228 kr
Totalkostnad Tillsynsomrade 1 190 kr 570 kr 1140 kr 1710 kr 2 280 kr
Kostnad for tillsynomréde 1 nér tilliggstillsyn av 6 produkter ingdr i tillsyn av de forsta 6 produkterna
m a for tillsyn 6 pr Tilléigistillsyn 6 prod Andel foretag som krover tilléiggstilsynﬂvrundad ny avgiftsniva |
[Tillsynsomrade 1 | 1140 1140 5%| 1197|
d for tillsy -4de 3, 16 de avgift per timme (minst 1 timme debiteras)
ill a |Fast |Minst (1 timme) (8 timmar) |

|Tillsynsomrade 3 | 4560 kr | 1140 9120 kr |
Olika avgiftskonstruktioner
Konstruktion 1. Fast avgift per tillsynsomradde
Tillsy ) Fast avgift
Tillsynsomrade 1 1197 kr
Tillsynsomrade 2 855 kr
Tillsynsomrade 3 4 560 kr
Tillsynsomrade 4 950 kr

Konstruktion 2. Fast avgift per tillsynomrade 1, 2 och 4 samt I6pande avgift for tillsynsomréde 3

Tillsynsomrade Fast avgift

Lopande avgift (timavgift)

Tillsynsomrade 1 1197 kr - kr
855 kr - kr
- kr 1140 kr
Tillsynsomréde 4 950 kr - kr




Konstruktion 3. Fast avagift for tillsxnsomrﬁde 1-4 per grupp av néringsidkare

Fysiskt forséljningsstalle (i Sverige) Fysiskt forséljningsstalle saknas (i Sverige) Utlandska forsaljningsstallen

Till ad (Svenska néringsidkare, 17 § LTN) (Svenska néringsidkare, 17 § LTN) (Utlandska néringsidkare, 17 § LTN)

Tillsynsomrade 1 - ke 1197 kr 1197 kr

855 kr 855 kr 855 kr

4 560 kr 4560 kr 4 560 kr

Tillsy dde 4 - kr - kr 950 kr

Avgiftsnivd 5 415 kr 6 612 kr 7 562 kr
Konstruktion 4. Fast avgift for tillsynsomrade 1, 2 och 4 per grupp av néringsi e samt Iépande avgift for tillsynsomrade 3

Fysiskt forsdljningsstalle (i Sverige) Fysiskt forsdljningsstalle saknas (i Sverige) Utlandska forsaljningsstallen

Till: ad (Svenska néringsidkare, 17 § LTN) (Svenska néringsidkare, 17 § LTN) (Utldndska naringsidkare, 17 § LTN)

Tillsynsomrade 1 - kr 1197 kr 1197 kr

Tillsynsomrade 2 855 kr 855 kr 855 kr

Tillsynsomrade 4 - kr - kr 950 kr

Avgiftsnivd 855 kr 2 052 kr 3 002 kr

| Lépande avgift (timavgift)

Tillsynsomrade 3

|
| 1140 kr |

Konstruktion 5. L6 de avgift for tillsy a (den I6pande avgiften tas ut per pdbérjad halvtimme)
Tillsy ad. L de avagift (| ift)
Tillsynsomréde 1 1140 kr
synsomrade 2 1140 kr
Tillsynsomréde 3 1140 kr
dde 4 1140 kr

Till




4. BUDGET

Sammanstélinin

Sammans g 2023 2024 2025 2026 2024-2026
Lénekostnader: IT-system 1798 901 kr 3669 757 kr 3743 152 kr 3818 015 kr 11230 925 kr
Lénekostnader: Lopande verksamhet 221 035 kr 1127 279 kr 1149 825 kr 1172 821 kr 3670 960 kr
Totala I6nekostnader 2019 936 kr 4 797 036 kr 4892977 kr 4 990 837 kr 14 901 885 kr
OH-kostnader: IT-system 881 461 kr 1798 181 kr 1834 145 kr 1870 828 kr 5503 153 kr
OH-kostnader: Lopande verksamhet 108 307 kr 552 367 kr 563 414 kr 574 682 kr 1798 770 kr
Totala OH-kostnader 989 768 kr 2350 548 kr. 2397 559 kr 2445 510 kr 7 301 924 kr
Ej avgiftsbelagda kostnader 528 031 kr. 713 566 kr 727 837 kr. 742 394 kr 2183 797 kr
Tobaksfria nikotinprodukter - Tillsynsavgift

Kostnadsslag 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Arbetstid: Sakkunskap 410 410 410 410

Total I6nekostnad 221035 225 456 229 965 234 564 911 020
OH-kostnad 108 307 110473 112 683 114936 446 400
Resekostnad 100 000 102 000 104 040 106 121 412 161
Summa 429 342 437 929 446 688 455 622 1769 581
Timkostnad 1047 1068 1089 1111 1079
Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmaélan

Kostnadsslag 2023 2024 2025 2026 2024-2026
Arbetstimmar: Sakkunskap 1230 1230 1230

Total I6nekostnad 676 367 689 895 703 693 2069 955
OH-kostnad 331420 338048 344 809 1014 278
Varav IT-system: Teknisk I&sning fér mottaaande i elektronisk form 1667 721 1701076 1735097 5103 894
Varav IT-system: PKS stdd vid hantering av uppgifter om produkter 90 221 92 025 93 866 276 112
Summa - 2765 730 2821 044 2 877 465 8 464 239
Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet

Kostnadsslag 2023 2024 2025 2026 2024-2026
Arbetstimmar: Sakkunskap 410 410 410

Total I6nekostnad 225 456 229 965 234 564 689 985
OH-kostnad 110 473 112 683 114 936 338 093
Varav IT-system: Teknisk I&sning fér mottaaande i elektronisk form 1066 248 1087573 1109 324 3263 145
Varav IT-system: PKS stdd vid hantering av uppgifter om produkter 73 817 75 294 76 799 225910
Summa = 1475 994 1505514 1535 624 4517 133

IT-system: Teknisk l6sning for motta

ande i elektronisk form

|Kostnads lag 2023 2024 2025 2026 2024-2026
Arbetstimmar: IT-kompetens - 1640 1640 1640
Arbetstimmar: Sakkunskap - 1640 1640 1640
Lonekostnad: IT-kompetens - kr 933 055 kr 951 716 kr 970 751 kr 2 855 522 kr
Lonekostnad: Sakkunskap - kr 901 823 kr 919 860 kr 938 257 kr 2 759 940 kr
Total I6nekostnad - kr 1834 879 kr 1871 576 kr 1909 008 kr 5615462 kr
OH-kostnad - kr 899 090 kr 917 072 kr 935 414 kr 2751577 kr
Summa - kr 2733969 kr 2788 648 kr 2844421 kr 8367 039 kr
Varav ia nikotir - avgifter ( ) - kr 1667 721 kr 1701 076 kr 1735097 kr 5103 894 kr
Varav tobaksfria nikotinprodukter - avgifter (Rapporteringsskyldighet) -k 1066 248 kr- 1087 573 kr- 1109324 kr 3263 145 kr.
IT-system: PKS stdd vid hantering av uppgifter om produkter
| Kostnadsslag 2023 2024 2025 2026 2024-2026
Arbetstimmar: IT-kompetens 1640 1640 1640 1640
Arbetstimmar: Sakkunskap 1640 1640 1640 1640
Lonekostnad: IT-kompetens 914 760 kr 933 055 kr 951 716 kr 970 751 kr 2 855 522 kr
Lonekostnad: Sakkunskap 884 140 kr 901 823 kr 919 860 kr 938 257 kr 2759 940 kr
Total Ionekostnad 1798 901 kr 1834 879 kr 1871 576 kr 1909 008 kr 5615462 kr
OH-kostnad 881 461 kr 899 090 kr 917 072 kr 935 414 kr 2751 577 kr
Summa 2680 362 kr 2733969 kr 2788 648 kr 2844421 kr 8367 039 kr
Varav e-ciqaretter - avaifter 753 182 kr 563 666 kr 574 940 kr 586 438 kr 1725044 kr
Varav - avgifter ( ) - kr 90 221 kr 92 025 kr 93 866 kr 276 112 kr
Varav - avgifter (Rapp ) -k 73817 kr 75 294 kr 76 799 kr 225 910 kr
Varav tobaksvaror - avgifter (Tillsyn) 182 265 kr 172 240 kr 175 685 kr 179 199 kr 527123 kr
Varav - avagifter (1 e 605 762 kr 571 400 kr 582 828 kr 594 484 kr 1748 711 kr
Varav - avgifter (Rapi 584 319 kr 546 794 kr 557 730 kr 568 884 kr 1673 408 kr
Varav e-cigaretter - ej avaiftsbelagd 479 785 kr 639 749 kr 652 544 kr 665595 kr 1957 887 kr
Varav ia nikotir -ef - kr 27 340 kr 27 886 kr 28 444 kr 83 670 kr
Varav tobaksvaror - ef avaiftsbelaad 48 247 kr 46 477 kr 47 407 kr 48 355 kr 142 240 kr
Varav drtprodukter - &j avgiftsbelagd -k -k -k -k -k




3. FORDELNINGSNYCKLAR

I Nycklar som anvands vid fordelning av kostnader, framst kopplade till hur olika produktslag anvander det egenutvecklade IT-systemstod.

Fordelningsnyckel Produktslag

Fordelningsnyckel Produktslag anvénds for att fordela kostnaderna per produktslag (e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror och 6rtprodukter for rékning). Utgdngspunkten for denna fordelning
ar antal produkter samt konsumtionen. Denna nyckel bér anvandas for &ren 2023 samt perioden 2024-2026. Det skattade antalet produkter samt konsumtion har erhdllit samma viktning.
Fordelning utifran ________ Fordelning utifran
skattat antal p skattad on (1c. Justerad
duktsl. (1b. Prognos) Konsumtion) Viktad summa |[fordelning
2023
E-cigaretter 91,4% 7,1% 0,06 46,0%)|
[Tobaksvaror 8,1% 92,2% 0,07] 53,0%|
Ortprodukter for rokning 0,5% 0,7% 0,00 0,0%
100% 100% 0,14 99,0%
2024-2026
E-cigaretter 89,2% 5,1% 0,05 44,0%)
Tobaksfria nikotinprodukter 2,3% 32,1% 0,01 7,0%
[Tobaksvaror 8,0% 62,3% 0,05 49,0%)
Ortprodukter for rokning 0,5% 0,5% 0,00 0,0%
100% 100% 0,10 100,0%

IT-system: Teknisk I6sning for mottagande i elektronisk form

I Fordelningsnyckel for kostnader kopplade till IT-system for elektronisk mottagning av produktanmélan och rapporteringsskyldighet géllande tobaksfria nikotinprodukter.

Fordelning av kostnad, 2024

Andel av a ing ( ion)
Administration Antal produkter
Systemfunktion (kontohantering) (som tas emot) Uppgiftsomfng Summa Fordelning
Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmélan 50 50 95 195 65%
[Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet 50 50 5 105 35%
Summa 100 100 100 300 100%
Fordelning av kostnad, 2025-2026
Andel av andning ( ion)
Administration Antal produkter
Systemfunktion (kontohantering) (som tas emot) Uppgiftsomfng Summa Fordelning
[Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmalan 50 30 95 175 58%
Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet 50 70 5 125 42%
Summa 100 100 100 300 100%
Viktad fordelning av kostnader 2024-2026
Avgift Fordelning Vikt
2024 2025-2026 2024 2025-20206
[Tobaksfria nikotinprodukter - Produktanmalan 65% 58%) 34% 66%
Tobaksfria nikotinprodukter - Rapporteringsskyldighet 35% 42%)| 34% 66%




IT-system: PKS stod vid hantering av uppgifter om produkter

I Fordelningsnyckel for kostnader kopplade till IT-system for att ta emot, lagra, hantera, analysera, offentliggéra Iémnade uppgifter om e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror och 6rtprodukter for rékning.

Fordelningsnyckel PKS 2023

Andel av ion) 'F_iirdelning enligt
Ta emot Lagra Hantera Analysera Offentliggéra Fo ing av |fo i
duktsl d Tillsyn Summa kostnad Produktslag

E-cigaretter 700

Avgifter (8 kap. 5 § LTLP)

2 kap. 7 § LTLP, Produktanmélan - Ta emot, lagra, hantera och analysera 34 34 100 80 0 80 100 428 61% 28,1%)
Ej avgiftsbelagd

2 kap. 9 § LTLP, Rapportering av forséljningsvolymer 66 66 0 20 0 20 0 172 25% 11,3%|
2 kap. 7 § LTLP, Produktanmdlan - Offentliggérande 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0,0%)
7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn 0 0 0 0 100 0 0 100 14%) 6,6%)
Tobaksvaror 700

Avgifter (8 kap. 3 och 6 §§ LTLP)

2 kap. 1, 2 och 6 §§ LTLP, Tillsyn tillverkare och importorer 0 0 0 0 90 0 0 90 13%| 6,8%|
2 kap. 2 § LTLP, Produktanmélan - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora 19,5 19,5 20 80 0 79,5 80 298,5 43%)| 22,6%)
2 kap. 6 8§ LTLP, Rapporteringsskyldighet - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora 79,5 79,5 80 10 0 19,5 20 288,5 41% 21,8%)
Ej avgiftsbelagd

2 kap. 3 och 4 §§ LTLP, Anmélan av nya tobaksvaror 1 1 0 10 5 1 0 18 3% 1,4%|
7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn (ej tillverkare och importérer 2 kap. 2 och 6 §§ LTLP) 0 0 0 0 5 0 0 5 1%) 0,4%|
Tobaksfria nikotinprodukter 0

Avgifter (41 § LTN) 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0,0%|
£ avgiftsbelagd 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0,0%)
Ortprodukter for rokning

£ avgiftsbelagd 100 100 0 100 100 100 100 600 100%) 0,0%
Eumma 300 300 200 300 300 300 300 2700 300%| 99,0%|
Fordelningsnyckel PKS 2024-2026

Andel av ion) Fordelning
Ta emot Lagra Hantera Analysera Offentliggora Férdelning av utifrdn
duktsl; d i Tillsyn Viktad summa kostnad fordelningsnyckel

E-cigaretter 700

Avgifter (8 kap. 5 § LTLP)

2 kap. 7 § LTLP, Produktanmélan - Ta emot, lagra, hantera och analysera 34 34 100 80 0 80 0 328 47% 20,6%)
Ej avgiftsbelagd

2 kap. 9 § LTLP, Rapportering av forséljningsvolymer 66 66 0 20 0 20 0 172 25% 10,8%|
2 kap. 7 § LTLP, Produktanmélan - Offentliggérande 0 0 0 0 0 0 100 100 14% 6,3%|
7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn 0 0 0 0 100 0 0 100 14% 6,3%)
Tobaksvaror 700

Avgifter (8 kap. 3 och 6 §§ LTLP)

2 kap. 1, 2 och 6 §§ LTLP, Tillsyn tillverkare och importorer 0 0 0 0 90 0 0 90 13% 6,3%|
2 kap. 2 § LTLP, Produktanmélan - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora 19,5 19,5 20 80 0 79,5 80 298,5 43% 20,9%)
2 kap. 6 §§ LTLP, Rapporteringsskyldighet - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggéra 79,5 79,5 80 10 0 19,5 20 288,5 41% 20,0%)
Ej avgiftsbelagd

2 kap. 3 och 4 §§ LTLP, Anmélan av nya tobaksvaror 1 1 0 10 5 1 0 18 3% 1,3%|
7 kap. 5 § punkt 1 LTLP, Tillsyn (ej tillverkare och importérer 2 kap. 2 och 6 §§ LTLP) 0 0 0 0 5 0 0 5 1% 0,4%|
Tobaksfria nikotinprodukter 700

Avgifter (41 § LTN)

5 § LTN, Produktanmélan - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora 30 30 30 80 0 80 80 330 47% 3,3%)
14 § LTN, Rapporteringsskyldighet - Ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora 70 70 70 20 0 20 20 270 39% 2,7%)
17 § LTN, Anmélan om férsalining - Tillsyn 0 0 0 0 5 0 0 5 1% 0,1%)
Ej avgiftsbelagd

5 och 14 § LTN, Tillsyn (ej detaljhandel 17 § LTN) 0 0 0 0 95 0 0 95 14% 1,0%)
Ortprodukter for rokning

£ avgiftsbelagd 100 100 0 100 100 100 100 600 100% 0,0%
Eumma 400 400 300 400 400 400 400 4100 400% 100,0%




2. PARAMETRAR

Parametrar

Parameter F6rkortning Varde

Arlig budgetupprakning Index 102%
Lénekostnadspaslag LKP 56,35%
OH-pdlagg OH 49%
Resekostnader vid tillsyn Resor_Tillsyn 100 000
Uppkoppling SGSI, arskostnad 2022 SGSI 196 000
Konsulttjanster (2022) Konsult 200 000
Genomsnittlig timloén 2022: IT-kompetens VS-IT, exkl. chef LonIT 47 800
Genomeshnittlig timlén 2022: Sakkunskap FD-PK, exkl. chef LoénSak 46 200
Arsarbetstid per medarbetare p& Fohm Arsarbetstid 1 640
Forvaltning e-mottagning: IT-kompetens (1d. Personal) Tid_EM_IT 1640
Forvaltning (& support) e-mottagning: Sakkunskap (1d. Personal) Tid_EM_Sak 1 640
Forvaltning PKS: IT-kompetens (1d. Personal) Tid_PKS_IT 1640
Forvaltning PKS: Sakkunskap (1d. Personal) Tid_PKS_Sak 1 640
Forvaltning SGSI: IT- och sakkompetens (1d. Personal) Tid_SGSI 41
Tobaksfria nikotinprodukter Tillsyn detaljhandel: Sakkunskap (1d. Personal) Tid_TNP_TillsynDetalj 410
Tobaksfria nikotinprodukter Produktanmalan: Sakkunskap (1d. Personal) Tid_TNP_Prod 1230
Tobaksfria nikotinprodukter Rapporteringsskyldighet: Sakkunskap (1d. Personal)  Tid_TNP_Rap 410

Beréikning av timion

Timlén 2023
Resurs Indexerat Lonekostnadspdslag Total Ionekostnad Forkortning Lénekostnad/timme
IT-kompetens FoHM (exkl. chef) 48 756 kr 27 474 kr 76 230 kr Timl6nIT 558 kr
Sakkunskap FD-PK (exkl. chef) 47 124 kr 26 554 kr 73 678 kr TimlonSak 539 kr




1a. BETALNINGSVILJA

Produktanmalan e-cigaretter
Ingrediensrapportering tobaksvaror 11% 93%)
Rapporteringsskyldighet tobaksvaror 4% 96%|
Produktanmélan och rapporterings-
kyldighet tobaksfria nikoti 7% 95%
Skattat medelvirde andel felregistrerade rapporter samt betalningsvilja géllande tobaksvaror Skattat medelvérde andel felregistrerade arliga rapporter samt betalningsvilja géllande tobaksvaror
r Felregistrerat __ Viktad felregisterat Betalningsvilja Viktad betalningsvilja_Vikt r Felregistrerat _ Viktad felregisterat Betalningsvilja Viktad betalningsvilja Vikt
2018 0.0% 0% 17.2% 16% 0%| 2018 0.0% 0% 98.2% 99% 0%| 2018 0.0% 0% 18.7% 93% 0%
2019 5.6% 7% 32,4% 25% 0%| 2019 5.0% 6% 85,9% 91% 0%| 2019 0.0% 0% 22,0% 96% 25%
2020 12.1% 14% 22,8% 19% 25%) 2020 9.8% 13% 86.3% 84% 25% 2020 0.8% 9% 33.0% 96% 75%
2021 6.2% 5% 30,0% 24% 50% 2021 12,5% 11% 86,0% 90% 50% 2021 14,6% 2% 61,9% 95% 100%
2022 2.7% 2% 25.0% 26% 100% 2022 8.6% 1% 97.7% 97% 100% 2022 0.0% 0% 14.3% 100% 0%
Medelvérde 5% 6% 25% 22% Medelvirde 7% 8% 91% 92% Medelvérde 5% 4% 36% 7%
Viktat medelvérde 5% 5% 26% 24% Viktat medelvérde 10% 11% 93% 93% Viktat medelvérde 8% 4% 46% 96%
Produktanmaélningar e-cigaretter Ingrediensrapporter tobaksvaror Arlig rapportering tobaksvaror
Ménad Debiterat Felregistrerat Betalt Debiterat per &r % __Felregistrerat % Betalningsvilia %|Debiterat Felregistrerat __ Betalt Debiterat per 4r % Felregistrerat % Betalningsvilja %|Debiterat Felregistrerat _ Betalt Debiterat per r % Felregistrerat % Betalningsvilja %
Totalt 57 917 300 kr 2860 500 kr 12362132 kr 4,9% 22,5% 29 746 800 kr 2643 600 kr 24 656 684 kr 8,9% 91,0% 48 880 700 kr 1754 200 kr 45 015 959 kr 3,6% 95,5%
495 000 kr - ke 108 000 kr 4% 0.0% 21,8%) 1940 800 kr - kr 1940 800 kr 48% 0.0% 100.0% - kr - ke - kr 0% 0.0% 0.0%!
2157 000 kr - kr 342 000 kr 18% 0,0% 15,9%| 510 000 kr - kr 482 800 kr 13% 0,0% 94,7%| - kr - ke - kr 0% 0,0% 0,0%
5906 500 kr - ke 875 500 kr 49% 0.0% 14,8%| 354 400 kr - kr 340 800 kr 9% 0.0% 96.2%| - kr - ke - kr 0% 0.0% 0.0%!
1908 000 kr - kr 282 000 kr 16% 0,0% 14,8%| 384 000 kr - kr 384 000 kr 9% 0,0% 100,0% - kr - ke - kr 0% 0,0% 0,0%
1 545 300 kr - kr 291 000 kr 13% 0.0% 18,8%| 878 800 kr - kr 878 800 kr 2% 0.0% 100.0% 8441 100 kr 7 887 600 kr 100% 0.0% 93.4%
443 500 kr - kr 156 000 kr 3% 0,0% 35,2%| 54 000 kr - kr 40 400 kr 1% 0,0% 74.8% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%!
1944 000 kr - ke 84 000 kr 13% 0.0% 4.3% 648 400 kr - kr 648 400 kr 1% 0.0% 100.0% - kr - kr - kr 0% 0.0% 0.0%!
438 000 kr - kr 216 000 kr 3% 0,0% 49,3%| 331200 kr - kr 331200 kr 6% 0,0% 100,0% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%
2058 000 kr - ke 18 000 kr 14% 0.0% 0.9% 1400 800 kr - kr 1128 800 kr 24% 0.0% 80.6%| - kr - ke - kr 0% 0.0% 0.0%!
1191 000 kr 171000 kr 78 000 kr 8% 14,4% 7.6% 718 800 kr 68 000 kr 650 800 kr 12% 9,5% 100,0% 191 200 kr 129 100 kr 2% 0,0% 67.5%
978 000 kr 156 000 kr 258 000 kr 7% 16.0% 31.4%)| 444 400 kr 122 400 kr 322 000 kr 8% 27.5% 100.0% 11 044 500 kr 10 702 500 kr 98% 0.0% 96.9%
6000 kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0% 68 000 kr - kr 68 000 kr 1% 0,0% 0,0%! - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%
882 000 kr 150 000 kr 186 000 kr 6% 17.0% 25.4%)| 696 800 kr 68 000 kr 602 400 kr 12% 9.8% 95.8%| 13 500 kr 13 500 kr 0% 0.0% 100.0%
1816 500 kr 102 500 kr 495 000 kr 12% 5.6% 28,9%| 206 400 kr 13 200 kr 193 200 kr 4% 6,4% 100,0% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%
1198 000 kr 12 500 kr 1198 136 kr 8% 1.0% 101,1%) 120 400 kr - kr 120 400 kr 2% 0.0% 100.0% - kr - kr - kr 0% 0.0% 0.0%!
3033 000 kr 397 500 kr 129 000 kr 21% 13,1% 4,9% 846 800 kr 54 400 kr 629 200 kr 14% 6,4% 79,4% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%
636 000 kr - ke 635 995 kr 4% 0.0% 100.0%) 342 000 kr - kr 342 000 kr 6% 0.0% 100.0% - kr - kr - kr 0% 0.0% 0.0%!
921 000 kr 150 500 kr 111 000 kr 13% 16.3% 14,4%| 120 400 kr - kr 93 200 kr 2% 0,0% 77.4%| - kr - ke - kr 0% 0,0% 0,0%
727 000 kr 349 500 kr 108 000 kr 1% 48.1% 28.6%)| 1318 400 kr 562 800 kr 470 000 kr 17% 42,7% 62.2%| - kr - ke - kr 0% 0.0% 0.0%!
1883 500 kr 112500 kr 111 000 kr 27% 6,0% 6,3% 708 400 kr 285 600 kr. 422 800 kr 9% 40,3% 100,0% - kr - ke - kr 0% 0,0% 0,0%
552 000 kr 12 000 kr 123 000 kr 8% 2.2% 22.8%) 988 800 kr 13 600 kr 975 200 kr 13% 1.4% 100.0% - kr - ke - kr 0% 0.0% 0.0%!
255 000 kr 66 000 kr 60 000 kr 4% 25,9% 31,7%| 548 400 kr 54 400 kr 494 000 kr 7% 9,9% 100,0% - kr - ke - kr 0% 0,0% 0,0%
222 000 kr - ke 36 000 kr 3% 0.0% 16.2% 214 000 kr 27 200 kr 173 200 kr 3% 12.7% 92,7%| - ke - kr - kr 0% 0.0% 0.0%!
267 000 kr 18 000 kr 72 000 kr 4% 6,7% 28,9%| 623 200 kr - kr 504 000 kr 8% 0,0% 80,9%| 340 200 kr - kr 340 200 kr 2% 0,0% 100,0%
666 000 kr 195 000 kr 162 000 kr 10% 29,3% 34,4% 1239 600 kr - kr 862 000 kr 16% 0,0% 69,5% - kr - ke - kr 0% 0,0% 0,0%
231 000 kr 3000 kr 57 000 kr 3% 1,3% 25,0%| 770 800 kr 54 400 kr 716 400 kr 10% 7.1% 100,0% 15 890 100 kr 1494 500 kr 13 857 591 kr 98% 9,4% 96,3%
644 500 kr 6000 kr 113 500 kr 9% 0,9% 17,8%!| 426 400 kr 13 600 kr 332284 kr 6% 3.2% 80,5%| - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%!
201 000 kr - kr 9000 kr 3% 0,0% 4,5% 265 600 kr - kr 265 600 kr 3% 0,0% 100,0% 32400 kr - kr 32400 kr 0% 0,0% 100,0%
336 000 kr 27 000 kr 132 000 kr 5% 8,0% 42,7%)| 384 800 kr - kr 278 800 kr 5% 0,0% 72,5%) 13 500 kr - ke 13 500 kr 0% 0,0% 100,0%
789 500 kr 7500 kr 140 000 kr 6% 0.9% 17.9% 125 600 kr 81 600 kr 44 000 kr 1% 65,0% 100,0% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%
291 000 kr - ke 87000 kr 2% 0,0% 29,9% 580 000 kr 54 400 kr 498 400 kr 6% 9,4% 94,8%) 9 557 600 kr 20 700 kr 9 442 400 kr 74% 0.2% 99,0%
3669 000 kr 24 000 kr 108 000 kr 30% 0,7% 3.0% 2115 200 kr 68 000 kr 1775 200 kr 23% 3.2% 86,7%| 561 100 kr - kr 333 620 kr 4% 0,0% 59,5%
300 000 kr 48 000 kr 117 000 kr 2% 16,0% 46,4%| 1092 000 kr 231 200 kr 847 200 kr 12% 21,2% 98,4%| 2002 700 kr - ke 1827 248 kr 16% 0,0% 91,2%
252 000 kr - kr 93 000 kr 2% 0,0% 36,9%| 1995 600 kr - kr 1 693 200 kr 22% 0,0% 84,8% 63 500 kr 5400 kr 23000 kr 0% 8,5% 39,6%
273 000 kr 39 000 kr 129 000 kr 2% 14,3% 55,1%) 1303 200 kr 516 800 kr 745 600 kr 14% 39,7% 94,8%| 71 600 kr 10 800 kr 37 800 kr 1% 15,1% 62,2%
- kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0% - ke - kr - kr 0% 0,0% 0,0% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%
2262 000 kr 60 000 kr 588 000 kr 18% 2,7% 26,7%)| 724 000 kr - kr 554 400 kr 8% 0,0% 76,6%) 317 400 kr 133 700 kr 162 100 kr 2% 42,1% 88,2%
903 000 kr 36 000 kr 207 000 kr 7% 4,0% 23,9%| 164 400 kr - 164 400 kr 2% 0,0% 100,0% 48 600 kr - kr 48 600 kr 0% 0,0% 100,0%
1035 000 kr 309 000 kr. 291 000 kr 8% 29,9% 40,1%| 244 800 kr 27 200 kr 217 600 kr 3% 11,1% 100,0% 45 900 kr 10 800 kr 2700 kr 0% 23,5% 7.7%
1215 000 kr 33 000 kr 525 000 kr 10% 2,7% 44,4%| 315 600 kr - kr 315 600 kr 3% 0,0% 100,0% 91 800 kr 78 300 kr 13 500 kr 1% 85,3% 100,0%
1422 000 kr 51 000 kr 489 000 kr 1% 3.6% 35,7%)| 602 000 kr - kr 574 800 kr 6% 0,0% 95,5% 121 600 kr - ke 116 200 kr 1% 0,0% 95,6%
1308 000 kr 93 000 kr 273 000 kr 9% 7.1% 22,5%| 275 200 kr - kr 248 000 kr 9% 0,0% 90,1%| 32400 kr - kr 32400 kr 100% 0,0% 100,0%
1458 000 kr 30 000 kr 444 000 kr 10% 2,1% 31,1%) 747 200 kr 122 400 kr 584 000 kr 25% 16,4% 93,5%| - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%!
1677 000 kr 6000 kr 222000 kr 1% 0,4% 13,3%| 589 200 kr 13 600 kr 575 600 kr 19% 2,3% 100,0% - kr - ke - ke 0% 0,0% 0,0%
1692 000 kr 177 000 kr 222 001 kr 11% 10,5% 14,7%| 534 000 kr - kr 534 000 kr 18% 0,0% 100,0% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%!
1473 000 kr 3000 kr 273 000 kr 10% 0.2% 18,6%| 462 800 kr 190 800 kr 272 000 kr 15% 41.2% 100,0% - ke - ke - ke 0% 0,0% 0,0%
1740 000 kr 3000 kr 612 000 kr 12% 0.2% 35.2%)| 117 600 kr - kr 117 600 kr 4% 0,0% 100,0% - kr - kr - kr 0% 0,0% 0,0%!
2616 000 kr 12 000 kr 1095 000 kr 17% 0.5% 42,1%| 203 600 kr - kr 203 600 kr 7% 0.0% 100,0% - ke - ke - ke 0% 0,0% 0,0%
3 015 000 kr 18 000 kr. 669 000 kr 20% 0,6% 22,3%| 106 800 kr 13 600 kr 79 600 kr 4% 12,7% 85,4%) - kr - ko - kr 0% 0,0% 0,0%;




1b. PROGNOS

Prognos
Prognos over antal produkter
[Anmélan/rapport- och produl 2023 2024 2025 2026 2024-2026 Produktslag 2023 2024-2026
Ny produkt E-cigaretter 91,4% 89,2%)
E-cigaretter 4440 4440 4440 4440 13320 Tobaksvaror 8,1% 8,0%)
Cigarett 94 94 94 94 283 Grtprodukt fér rékning 0,5% 0,5%|
Rulltobak 0 0 0 0 1 | Tobaksfria inprodukter 2,3%]
Tobak for anvandning i munner 109 109 109 109 328
Bvriga tobaksvaror 148 148 148 148 445
Ortprodukter for rékning 32 32 32 32 95
Tobaksfria nikotinEroduktev 130 759 130 130 1019
[Vasentlig andring
E-cigaretter 104 104 104 104 312
Cigarett 1 1 1 1 3
Rulltobak 1 1 1 1 Bl
Tobak for anvandning i munner 13 13 13 13 39
Ovriga tobaksvaror 8 8 8 8 24
Ortprodukter for rékning - - - - -
Tobaksfria nikotinprodukter 13 13 13 13 39
|Kriig rapportering
Cigarett 399 399 399 399 1197
Rulltobak 27 27 27 27 81
Tobak for anvandning i munner 483 483 483 483 1449
Ovriga tobaksvaror 1240 1240 1240 1240 3720
Tobaksfria nikotinEroduktev 629 721 813 905 2439
Tobaksfria nikotinprodukter
rodukter 2022 |Andel produktanmiilda produkter som tillhandahallas
763] 70%
Antal e-cigaretter - engdngsprodukt och tobak fér anvindning i munnen som anmilts/rapporterats till Sverige
Aktiva produkter Totalt antal produkter Andel aktiva produkter
E-cigarett Tobak for E-cigarett Tobak for E-cigarett Tobak for
Ar/méanad engéngsprodukt cl ing i munnen anvéandning i munnen engéngsprodukt anvéndning i munnen |Vikt
dec-17| 209 375] 217 424 96% 88%) 0%]
dec-18| 263 405 293 519 90% 78%| 0%
dec-19 359 305] 471 568 76% 54%) 0%
dec-20| 445 439 589 733] 76% 60%| 25%|
dec-21f 1635 472 1941 893 84% 53%) 50%)
sep-22 5137 515 5699 958 90% 54%)| 100%)]
Medelvérde 85% 64%)]
Viktat medelvirde 86,4% 54,4%|
Fordelning antal aktiva produkter som anmalts/rapporterats i EU-CEG
Aktiva produkter Totalt antal produkter Andel aktiva produkter
Ar/ménad E-cigaretter Tobaksvaror Ortprodukt fér rékning E-cigaretter Tobaksvaror  Ortprodukt for rokning |E-cigaretter  Tobaksvaror Ortprodukt for rokning |Vikt
dec-17| 16 264 2783 2 18 356 4192 33 89% 66% 6% 0%
dec-18| 17 704 2910 15 24525 4811 46 72% 60% 33%| 0%|
dec-19| 18 745 2344 40 29125 5188 71 64% 45% 56%)| 0%
dec-20| 19 251 2131 42 31243 5750 100 62% 37% 42%| 25%|
dec-21f 20 256 2013 106 34163 6254 178 59% 32% 60%)| 50%)
aug-22) 24023 2128 120 38 712 6 485 195 62% 33% 62%)] 100%)]
Medelvérde 68% 46% 43%)|
Viktat medelvirde 61,2% 33,2% 58,2%|
Prognostiserad fordelning mellan produktslag
r cigaretter Tobaksvaror Ortprodukt for rokning Tobaksfria nikotinprodukter_Totalt
2023 26 741 2382 139 29 262
2024 29 459 2636 158 721 32974
2025 32177 2890 177 813 36 057
2026 34895 3144 196 905 39 140
Fordelning 2023 91,4% 8,1% 0,5%
Férdelning 2024 89,3% 8,0% 0,5% 2,2%|
Férdelning 2025 89,2% 8,0% 0,5% 2,3%)
Férdelning 2026 89,2% 8,0% 0,5% 2,3%|
Férdelning 2024-2026 89,2% 8,0% 0,5% 2,3%
Historik, EU-CEG
Medelvirde antal tobaksvaror dér &rlig rapportering lamnats per ar
Antal tobaksvaror som lamnat &rlig rapportering for ar
Ar Cigarett Rulltobak Tobak for anvindning i munnen Ovriga tobaksvaror Vikt
2017 257 32 405 1363 0%|
2018 461 44 456 1347 0%
2019 356 39 475 1395 25%)
2020 345 25 442 1220 50%)
2021 436 24 504 1210 100%]
Medelvérde 371 33 456 1307
Viktat medelvérde 399 26 482 1 Zﬁ




Antal inkomna produkter, uppraknat antal 2022

Antal inkomna nya produkter per manad

Ortprodukter
for rokning E-cigarett
Ar Cigarett Rulltobak Tobak for anviandning i munnen Ovriga tobaksvaror E-cigaretter Vikt Vikt E-cig eng.p.
2017 154 13 65 620 33 9320 122 0% 25%|
2018 213 13 95 276 13 5962 131 0% 50%]
2019 114 5 64 239 25 4512 166 0% 100%|
2020 90 3 147 210 29 2085 290 25%) 0%
2021 175 - 137 112 68 2594 1232 50%) 0%
2022 55 - 86 151 14 5952 4299 100%] 0%]
Medelvérde 134 6 99 268 30 5071 1040
Viktat medelvérde 2020-2022 94 o 109 148 32 4 440 2850
Viktat medelvirde 2017-2019 150
Antal inkomna nya produkter
“Antal inkomna nya produkter per manad
Ortprodukter
. for rokning E-cigarett
|£r Cigarett Rulltobak Tobak for anvéndning i munnen Ovriga tobaksvaror E-cigaretter
2017 154 13 65 620 33 9320 122
2018 213 13 95 276 13 5962 131
2019 114 5 64 239 25 4512 166
2020 90 3 147 210 29 2085 290
2021 175 - 137 112 68 2594 1232
2022 41 - 64 113 10 4464 3224
Antal inkomna vésentliga dndringar, uppraknat antal 2022
Antal inkomna vésentliga dndringar per manad
Ortprodukter
for rokning E-cigarett
Ar Cigarett Rulltobak Tobak for anviandning i munnen Ovriga tobaksvaror E-cigaretter Vikt
2017 80 7 10 98 - 3245 - 0%
2018 9% 2 24 5 - 60 - 0%
2019 19 - 9 42 - 695 - 0%
2020 7 1 16 41 - 26 - 25%)
- - 13 4 - 31 31 50%)
Uppréknat 2022 - - 11 1 - 160 144 100%]
Medelvérde 34 2 14 32 - 703 30
Viktat medelvérde 1 1 13 8 = 104 92
Antal inkomna vésentliga dndringar
Antal inkomna vasentliga andringar
Ortprodukter
for rokning E-cigarett
Ar Cigarett Rulltobak Tobak for anviandning i munnen Ovriga tobaksvaror E-cigaretter
2017 80 7 10 98 - 3245 -
2018 9% 2 24 5 - 60 -
2019 19 - 9 42 - 695 -
2020 7 1 16 41 - 26 -
2021 - - 13 4 - 31 31
2022 - - 8 1 - 120 108



Antal inkomna nya produkter och inkomna visentliga dndringar till Sverige via EU-CEG

Antal inkomna nya produkter Antal inkomna vasentliga andringar
Cigaretter Rulltobak Tobak for anvindning i munnen Ovriga E-ci Cigaretter Rulltobak Tobak for anvindning i munnen Ovriga r E-ci
for rékning E-cigarett for rékning
Ménad
feb-17} 5 1 13 126 1 454 0] 1 7 1 = 92
mar-17| 12 2 6 42 31 159 0) 4 1 - 10 - 221
apr-17] = 2 5 219 536 0] = = 7 = 1135
maj-17| 5 1 2 1 802 23 - - 25 - 899
jun-17] 12 10 89 = 1827 4 = = ] = 867
jul-17} 4 2 4 72 - 853 21 3 1 - 18 - 27
aug-17| 50 1 24 = 773 0] 41 = 25 = 2
sep-17| 3 1 2 14 - 577 29 1 1 1 - 2
okt-17| 1 1 8 23 = 551 10| 1 1 = ] = =
nov-17| 26 4 8 4 - 946 33 9 4 2 2 - -
dec-17| 36 7 5 = 405 2] 20 = ) = =
jan-18| 15 5 37 - 871 8| 12 8 1 - 6
feb-18| 28 8 9 59 = 460 0] 19 = B} = 2
mar-18| 25 6 46 - 864 ) 10 2 - - 5
apr-18| 30 1 21 26 = 588 2] 6 1 = = = 17
maj-18] 14 1 4 49 1 509 4 14 1 - - - 9
jun-18] 23 2 24 2 557 17| 7 = = = 11
jul-18] 12 3 13 3 - 418 26 3 6 1 - 1
aug-18 19 1 2 = 349 6] 6 = = = =
sep-18| 17 3 7 - 469 12] 7 - - - -
okt-18| 13 1 9 = 227 20| 4 = = = =
nov-18| 17 29 7 - 434 15] 8 8 - - 7
dec-18| = 1 7 = 216 15| = = = = 2
jan-19| 17 1 3 21 - 701 ) 12 - - - 4
feb-19 1 7 14 = 129 6] 1 2 = = 1
mar-19 37 2 7 70 - 759 0) 1 - 6 - -
apr-19] 17 8 20 = 381 19| 4 1 5 = =
maj-19) 1 1 9 - 313 11 1 - - - -
jun-19] 7 7 9 = 266 8| = = = = 2
jul-19] 8 1 6 - 274 14 - 2 - - -
aug-19 3 5 = = 200 21 = 2 = = 9
sep-19 - 5 7 - 391 32| - 1 - - 10
okt-19 9 2 2 B = 716 28| = 1 1 = 360
nov-19| 4 3 46 - 145 2] - - 30 - 253
dec-19| = = 5 2 25 237 19| = = = = = 56
jan-20f 2 1 48 44 - 179 33 1 1 - 13 - -
feb-20| 3 = 19 28 = 611 14| = = 8 17 = 19
mar-20| 25 - 15 27 - 184 3] 6 - 2 - - -
apr-20] 8 = 5 20 = 75 0] = = = 2 = 1
maj-20) 5 - 3 11 - 70 15] - - - 9 - -
jun-20] 2 = 9 7 = 86 24 = = = = = =
jul-20§ 9 - 27 39 - 170 80 - - 6 - - 1
aug-20| 22 = 5 4 = 76 69) = = = = = =
sep-20| 1 - 7 18 - 201 1 - - - - - 2
okt-20| 5 1 3 1 19 67 11 = = = = = 1
nov-20| 8 - 5 10 2 107 33 - - - - - -
dec-20| = 1 1 1 8 259 7] = = = = = 2
jan-21f 3 - 5 19 - 84 10 - - - - - -
feb-21 42 = 2 12 8 81 14 = = = = = =
mar-21| 18 - 26 19 - 82 7] - - 5 - - -
apr-21| 38 = 70 6 1 78 54 = = = = = =
maj-21] 25 - 5 10 3 67 15] - - 1 - - -
jun-21] 14 = 2 7 8 231 24 = = = ] = =
jul-21 9 - 4 3 - 380 80| - - - - - -
aug-21 2 = = 7 = 204 69) = = = = = =
sep-21 2 - 4 9 43 218 123 - - - 1 - 13
okt-21 6 = 5 7 = 346 250 = = = = = =
nov-21f 15 - 4 7 - 404 271 - - - - - 18
dec-21 1 = 10 6 5 419 315 = = 7 = = =
jan-22f 12 - 1 18 4 371 207] - - - - - 17
feb-22| 7 = 20 11 = 267 216 = = 4 = = =
mar-22] 5 - 18 18 - 295 168 - - - - - -
apr-22| 13 = 8 9 = 409 255 = = 3 = = =
maj-22] 3 - 1 5 - 445 342] - - - - - -
jun-22] = = 1 21 4 725 561 = = = = = =
jul-22f - - 5 1 - 856 691 - - 1 - - 50
aug-22| - - 9 11 = 539 391 = = = = = 49
sep-22 1 - 1 19 2 557 393 = = = 1 = 4




1c. KONSUMTION

Skattad konsumtion 2023-2026

Konsumtion 2021 2023 2024-2026
Andel Fordelning|Andel Fordelning |JAndel Fordelning

E-cigaretter 1,30% 5,3%| 1,30% 5,4%| 1,30% 5,1%

Tobaksfria nikotinprodukter 4,00% 16,4%| 5,50% 23,0%] 8,25% 32,1%

Tobaksvaror 19,00% 77,8%] 17,00% 71,0%] 16,00% 62,3%

Ortprodukter for rékning 0,13% 0,5%| 0,13% 0,5%| 0,13% 0,5%
24,43% 23,93% 25,68%

Utan tobaksfria nikotinprodukter

E-cigaretter 1,30% 6,4%] 1,30% 71%| 1,30% 7,5%

Tobaksvaror 19,00% 93,0%]| 17,00% 92,2%| 16,00% 91,8%

Ortprodukter for rékning 0,13% 0,6%] 0,13% 0,7%]| 0,13% 0,7%
20,43% 18,43% 17,43%

E-cigaretter

Ar 2021 uppgav omkring 1,3 procent att de anvénder e-cigaretter.
Kalla: Folkhalsomyndigheten. 2021. Nationella folkhalsoenkaten "Halsa pa lika villkor?". Senaste uppdaterad 2021-11-15.

Tobaksvaror

Den totala andelen som konsumerar tobaksvaror & en sammanstallning av tobakskonsumtionen rékning och snusning, vilket 2021 var ca 19 procent.

* Andel (%) av befolkningen (16-84 &r) oavsett kén som roker (cigaretter, cigariller eller piptobak) dagligen, ibland, sporadiskt/tillfalligt, tidigare rokt eller slutat roka.

** Andel (%) av befolkningen (16-84 &r) oavsett kdn som snusar dagligen, ibland, sporadiskt/tillfalligt, tidigare snusat eller slutat snusa.
Kalla: Folkhdlsomyndigheten. 2021. Nationella folkhalsoenkaten "Halsa pa lika villkor?". Senaste uppdaterad 2021-11-15.

Tobakskonsumtion

Typ av tobaks} ion 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2020 2021
Rokning* 16 15 14 14 13 12 13 11 11 11 10 10 9 7 7 6)
Snus** 12 13 12 11 11 11 12 11 11 11 11 11 11 11 12 13
SUMMA 28 28 26 25 24 23 25 22 22 22 21 21 20 18 19 19

Ortprodukter for rékning

Den nationella folkhélsoenkaten saknar frégor om konsumtion av 6rtprodukter for rokning. Dock bér konsumtionen vara betydlig lagre &n e-cigaretter. Det att &r ett litet antalet produkter som tillhandahdlls p& den svenska
marknaden samt att de &r f& forsaljningsstéllen som tillhandahdller dessa produkter i férhallande till forsaljningsstéllen som erbjuder e-cigaretter och tobaksvaror. Darfor antas konsumtionen under 8r 2021 av 6rtprodukter for
rokning till en tiondel av de som anvander e-cigaretter.




Tobaksfria nikotinprodukter

Den nationella folkhdlsoenkaten saknar frégor om konsumtion av tobaksfria nikotinprodukter. I CAN:s nationella skolundersokning 2021 har de en frdga om svarande har anvant tobaksfritt snus som innehdller nikotin n&gon géng. I
&k 9 har ca 18 procent n&gon géng testa vitt snus och i &rskurs 2 gymnasiet &r siffran 34 procent. Bland de som uppgett att de snusat ndgon géng &r siffran 61 och 67 procent.
Kalla: Centralférbundet foér alkohol- och narkotikaupplysning, CAN. 2021. CAN:s nationella skolunders6kning 2021 (CAN Rapport 205).

Sundhedsstyrelsen i Danmark gjorde under hésten 2021 en undersokning for att bland annat se hur omfattande konsumtionen av nikotinp&sar var i 8ldersspannet 15-29 &r. Resultatet visar att ca 4 procent dagligen anvander

nikotinpdsar.
Kalla: Sundhedsstyrelsen. 2022. Brug af rggfri nikotinprodukter blandt unge. https://sundhedsstyrelsen.dk/-/media/Udgivelser/2022/Nikotinprodukter/Brug-af-roegfri-nikotinprodukter-blandt-unge.ashx

Swedisk Match har i sin halv8rsrapport siffror 6ver leveransvolymer och marknadsandelar géllande snus och nikotinprodukter for skandinavien, vilket avser Sverige, Norge och Danmark. Dock har vi valt att utgd fr&n dessa uppgifter
for att prognostisera marknaden av tobaksfria nikotinprodukter vi jamforelse med snus i Sverige. Observera att snus inte séljs i Danmark, det innebar att vid jamforelse mellan snus och nikotinprodukter bér andelen vara ndgot lagre
i Sverige, hur stor denna p&verkan &r kan vi inte uttala oss om. Utifr&n Swedish Matchs antal levererade dosor och marknadsandel i Skandinavien, vilket vi valt att jamstélla med den svenska marknaden, bér konsumtionen av
tobaksfria nikotinprodukter &r 2021 vara ca 30 procent av snuskonsumtionen. I den nationella folkhalsoenkaten har ca 13 procent angett att de konsumerar snus under 2021. Detta innebér att vi uppskattar att &r 2021 konsumerar
omkring 4 procent av den svenska befolkningen tobaksfria nikotinprodukter. Detta resultat speglar dven den danska konsumtionen i 8ldersspannet 15-29 dr.

-Vi har valt att prognostisera den kommande totalmarknaden, snus &rligen 6kar med ca 1 procent, skillnaden mellan 2021 och 2019. Samt att antalet nikotinprodukter 6kar med ca 50 miljoner doser per &r, vilket den gjort mellan

2019 och 2020 samt mellan 2021 och 2020.
Kallor: Swedish Match. 2020. Halvarsrapport januari - juni 2020 (Q2 2020). Swedish Match. 2021. Halvrsrapport januari - juni 2021 (Q2 2021). Swedish Match. 2022. Halvarsrapport januari - juni 2022 (Q2 2022).

Skandinavien avser Sverige, Norge och Danmark Totalmarknad utifrdn de skandinaviska leveransvolymerna
Produktslag Ar Halvar Produktslag Ar Prognos Medelvirde
2019 2020 2021 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026]2024-2026

Snus Snus 423,09 406,00 425,71 428,36 431,01 433,69 436,38 439,08
Leveransvolymer, miljoner dosor 260,2 243,6 253,3] 122,4 123,5 Nikotinportioner 33,33 81,88 133,55 183,66 233,77 283,88 333,99 384,10
Marknadsandelar 61,5 60 59,5 59,7 58,7 Totalt 456,42 487,88 559,27 612,02 664,78 717,57 770,37 823,19

Andel nikotinportioner per snus 8% 20% 31% 43% 54% 65% 77% 87% 76%
Nikotinportioner
Leveransvolymer, miljoner dosor 8,6 13,1 20,3] 9,2 12,9 Arlig forandring
Marknadsandelar 25,8 16 15,2] 15,7 14,8] 2020/2019 2021/2020 2021/2019 Medelvdirde

Antal nikotinprodukter 48,54 51,68 50,11

Andel snus 101%




1d. PERSONALRESURSER

Férdelning antal tjénster per produktslag Férdelning antal tjénster per finansierin:
Finansiering Tisnster
E-ciqaretter 2,50 Avaift (marknadskontroll) 2,13
Tobaksfria nikotinorodukter 2,25 Avaift (LTLP & LTN) 4,75
Tobaksvaror 6,63 Anslaq 3,63
Ortorodukter for roknina 0,13 Ramanslaq 2,50
Forvaltning IT-system 2,01 Fordelningsnyckel 2,01
Ovrigt 1,50 Summa 15,01
Summa 15,01
Generell férdelning av personal
Produktslaa:  |E-cigaretter Tobaksfria nikotinprodukter  Tobaksvaror Grtprodukter for rokning| Forvaltning IT-system Ovriat ~ Summa
Finansierina: Avaifter (1) Avaifter (2) Anslaa (3)|Avaifter (4) Avaifter (4) Avdifter (5) Ramanslaa |Avaifter (1) Avaifter (6) Avdifter (6) Avdifter (7) Anslaa (3) |Avaifter (1) Anslaa (3)|Se fordelningsnyckel
Mar El Ovrigt El R | Tillsyn Ovrigt Mar i pp! i Tillsyn a ) Ovrigt Mar Ovrigt PKS E-mottagning SGSI
Arbetsuppgifter: detaljhandel
Medarbetare Roll
6 st tianster Handldggare 37,50% 6,25% 43,75% 6,25% 6,25% 50,00% 25,00% 200,00% 100,00% 100,00% 1,25%| 25,00% 601,25%
6 st tidnster Utredare 87,50% 62,50%  31,25% 25,00% 12,50% 12,50% 51,75% 75.00% 25,00% 12,50% 79.50%  100,00% 25,00% 600,00%
3 st tianster Utredare (Jurist) 12,50% 12,50% 6,25% 6,25% 12,50%  42,00% 25,00% 6,25% 6,25% 45,50%  12,50% 12,50% 100,00% 300,00%
Andel heltidstjénster 100,00% 100,00% _50,00% 75,00% 25,00% _ 25,00% 100,00% 100,00% 81,25% 43,75% 125,00% 312,50% 12,50% _ 0,00%] 100,00%  100,00% 1,25%| ##### 15,01
2 st tjianster IT-Kompetens 100,00% 100,00% _1,25%) 201%

Prognostiserad férdelning av personal vid FD-PK frdn och med 2024.

(1) 8 kap. 4 § LTLP. Avgifter for marknadskontroll enligt férordning (EU) 2019/1020.

(2) 8 kap. 5 § LTLP. Avgifter av tillverkare och importérer av e-cigaretter for att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som Iam nas enligt 2 kap. 7 § LTLP lamnas
tillmyndigheten.

(3) Regleringsbrev for 2021. Genomforande av EU:s tobaksproduktdirektiv. Delredovisning den 31 mars 2022, slutredovisning den 31 mars 2023.

(4) 41 § LTN. Avgifter av tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora de uppgifter som enligt 5 och 14 §§ LTN
ldmnas till myndigheten.

(5) 41 § LTN. Avgifter for sin tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig forsaljning enligt 17 § LTN.

(6) 8 kap. 6 § LTLP. Avgifter av tillverkare och importdrer av tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggéra de uppgifter som enligt 2 kap. 2 och 6 §§ LTLP
lamnas till myndigheten.

(7) 8 kap. 3 § LTLP. Avgifter for sin tillsyn 6ver att tillverkare och importorer av tobaksvaror foljer 2 kap. 1, 2 och 6 §§ LTLP.










1e. ANTAL TILLVERKARE OCH IMPORTORER

allning 6ver antalet aktiva produl r ktive bolag anmalt/rapporterat
Prognos dver antal foretag Antal tillverkare och importorer per produktintervall Andel produkter per produktslag
Pr 2022 2023 2024 2025 2026 2024-2026 Antal pi T E-cigaretter T ia nikotinprodul T or_E-cigaretter T ia nikoti duk
Tobaksvaror 130 141 152 163 174 489 1-9 75 218 25 59% 45% 45%
E-cigaretter 504 569 634 699 764 2097 10-19 23 72 20 18% 15% 36%
T ia nikoti duk 57 62 67 72 77 216 20-49 20 85 10 16% 18% 18%
50-99 6 40 5% 8%
T ia nikotinproduk 100-249 4 50 3% 10%
[ [2022 (Oktober)] 250-999 13 3%
|Prognos, antal foretag som tillhandahall. ria nikotinprodukter | 55 | 1000=< 3 1%
SUMMA 128 481 55
Historik, EU-CEG Medelvéirde 18 50 13
Arlig skilland antal féretag med aktiva produkter, uppriknat Median 8 11 10
antal 2022
Antal foretag med aktiva
Ar Tobaksvaror E-cigaretter |Vikt
2017 14 128 0%
2018 8 68 0%
2019 7 49 0%
2020 18 24| 25%
2021 12 32| 50%
Uppriknat 2022 8 91| 100%
Medelvarde 12 66
Viktat medelvirde 11 65

Arlig skillnad antal foretag med aktiva pr
Antal foretag med aktiva

Ar Tobaksvaror E-cigaretter
2017 14 128
2018 8 68
2019 7 49
2020 18 24
2021 12 32

2022 6 68




Datum

Tillverkare och importorer|
Tobaksvaror E-cigaretter

feb-17
mar-17
apr-17
maj-17
jun-17
jul-17
aug-17'
sep-17'
okt-17
nov-17
dec-17]
jan-18
feb-18
mar-18
apr-18
maj-18
jun-18
jul-18
aug-18!
sep-18
okt-18
nov-18
dec-18]
jan-19
feb-19
mar-19
apr-19'
maj-19
jun-19
jul-19]
aug-19!
sep-19
okt-19
nov-19
dec-19]
jan-20
feb-20
mar-20
apr-20!
maj-20
jun-20
jul-20
aug-20!
sep-20
okt-20]
nov-20
dec-20]
jan-21
feb-21
mar-21
apr-21
maj-21
jun-21
jul-21
aug-21
sep-21
okt-21
nov-21
dec-21
jan-22
feb-22.
mar-22
apr-22.
maj-22
jun-22.
jul-22,
aug-22
sep-22.

58
56
59
60
63
66
67
67
68
67
67
67
68
67
68
70
70
72
71
71
72
74
75
78
79
82
79
80
80
80
80
81
84
85
85
89
90
88
93
93
95
99
100
102
103
107
107
107
106
106
109
111
112
113
115
117
116
117
119
122
121
119
121
120
124
122
127
128

83
101
110)
120)
143]
163|
168|
176
181
199
211
226
229
238
246
248
265
273
276
281
285
287,
294
299
299
299
305
314
318
320
320
331
341
344
348
351
353
354
353
356
358
362
363
364
368
370
375
374
375
377,
378
379
380
381
384
390
396
404
406
413
419
424
432
443
456

474
481
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